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1.- INTRODUCCION

Con la promulgacion de la Congtitucion de 1978, se inicia en Espafia una nueva
etgpa en d tratamiento juridico y socia de las personas con discapacidad. A partir de
eda etgpa, las paliticas sociales destinadas a la mejora de las condiciones generdes de
vida de las personas con discapacidad experimentan un gran avance. En d articulo 14
de la Condtitucion se establece un precepto conditucional que senta la base paa la
formulacion de todas las politicas socides que se vayan a desarrollar en addante. Este
precepto establece que todos somos igudes ante la ley y, por lo tanto, ninguna
caracterigtica persond como en € caso que nos ocupa, la discapacidad, podra generar
un tratamiento juridico discriminatorio.

Las normas juridicas destinadas a las personas con discapacidad cumplen una
funcion protectora, derivada de la Stuacion peculiar que estos ciudadanos viven,
Funcion protectora que se configura como una accion solidaria tendente a la completa
normaizacion e integracion de estos ciudadanos en la sociedad. La proteccion de las
personas con discapacidad, supone, € reconocimiento de una serie de derechos socides
especificos para este colectivo, que responda a sus necesidades peculiares. Derechos
socides que s manifietan como la respuesta a determinados problemas socides.
Muestra dd reconocimiento de estos derechos sociades, la encontramos en la
formulacién de diferentes leyes que han sentado las bases y precedentes para la
actuacion en € ambito de la discapacidad y que van a ser objeto de andisis en edta
investigacion.

Para un estudio mas detallado de las mismas, hemos edtablecido tres bloques
normativos diferenciados de los cudes s resefia las leyes més dgnificaivas en maeria
de discapacidad en Espafia En cuanto a la antidiscriminacion, en Espafia, no existe una
legidacion especifica en esta materia, es mas, ni siquiera existe este concepto como Hl.
Hemos podido encontrar, referencias a concepto de discriminacion, mas bien de no
discriminacion, en d aticulo 14 de la Constitucion Espafiola y en @ Codigo Pena?,

L véaseanexo Il
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donde la antidiscriminacion se aticula como la pendizacion de la discriminacion,
basdndose sempre en d mencionado articulo 14 de la Contitucion.

La Congtitucion Espafiola, en su articulo 49, establece que los poderes publicos
ampararan especiamente a las personas con discapacidad para € disfrute de los
derechos que d titulo primero otorga a todos los ciudadanos espaiioles. Con este fin
nace, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos, que vino
a significar una primera definicion de ese amparo especid que la Condtitucién reconoce
a las personas con discapacidad. Se hace por dlo imprescindible, un andiss de la
Condtitucion y la Ley 13/82 de 7 de Abril, de Integracion Social de los Minusvalidos
(en addlante LISMI), desde € punto de vista de su implicacion con la Seguridad Social.
La LISMI, es la primera Ley en Espaia que establece una serie de derechos sociales
para las personas con discgpacidad. Esta Ley se configura como una ley marco
estableciendo como ta las pautas de actuacion en materia de discapacidad. Ademas, es
de obligada referencia d ser pionera en la formulacion de una serie de derechos sociaes
para las personas con discapacidad y porque en base a dla se establecen los criterios
para cdificar a una persona como minusvdida

En un segundo blogue andizamos & Red Decreto 1971/99, de 23 de
dicembre de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del
grado de minusvalia . Para la eleccion de esta norma, hemos seguido varios criterios. En
primer lugar, la definicion de discapacidad sdlo se encuentra en la LISMI, las demés
normas en materia de discgpacidad, cuando tratan de definirla, nos remiten Sempre a la
misma norma mediante € empleo de la dguiente expreson: “recibe la condicion de
minusvdlido aguella persona que haya sdo reconocido como ta por los Organos
administrativos competentes’. Tanto los Organos como los criterios a seguir para la
cdificacion de la minusvdia se encuentran definidos en esa norma. Por €lo, hemos
considerado pertinente para este informe, € andisis de dicho Real Decreto.

Por Ultimo, andizamos las normas més relevantes en materia de empleo. Como
es obvio, se hace necesario un andisis de la LISMI en relacion con d empleo, ya que
las diferentes normas de empleo que hacen referencia a las personas con discapacidad,
desarrollan de dgin modo los articulos comprendidos en € titulo VII de edta Ley
marco. Se ha condderado pertinente € andisis de las siguientes normas. Red Decreto
1451/1983, de 11 de Mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/82,

de 7 de abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo para
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los trabajadores minusvalidos; Real Decreto 4/1999, de 8 de enero, por el que se
modifica el articulo 7 del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que, en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo
selectivo y las medidas de fomento del empleo; Rea Decreto 1368/1985, de 17 de julio,
por el que se regula la relacion laboral de cardcter especial de los minusvalidos que
trabajan en los centros especiales de empleo; Rea Decreto, de 12 de marzo, por el que
se modifica el Real Decreto 1368/85, de 17 de julio, por el que se regula la relacion
laboral de cardcter especial de los minusvalidos que trabajen en los centros especiales
de empleo y d Red Decreto, de 27/200, de 14 de enero, por el que se establecen las
medidas alternativas de cardcter excepcional al cumplimiento de la cuota de reserva
del 2 por 100 a favor de los trabajadores discapacitados en las empresas de 50 o mas
trabajadores.

Estas normas son e desarrollo de los preceptos establecidos en la LISMI, en
cuanto a empleo protegido e integrado de las personas con discapacidad.

También, hemos redizado un andiss dd Acuerdo entre el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y el Comité Espariol de Representantes de Minusvalidos
(CERM]I) por el que se establece un plan de medidas urgentes para la promocion del
empleo de las personas con discapacidad.

Poderiormente incluimos una serie de anexos. En d primero de dlos
introducimos todo & maerid empleado para la redizacion dd andisis cuditativo
preiminar, es decir, la carta en la que se presenta tanto € estudio, como € equipo de
trabgo, la encueta de opinidn y un ligado con € nombre, cargo, asociacion u
organismo d que pertenece y S es una persona con discapacidad, de los participantes
gue hemos saleccionado parad estudio.

En un segundo anexo, hemos consderado gpropiado introducir, una compilacion
legidativa en materia de beneficios fiscdes y prestaciones econdmicas para las personas
con discapacidad, a considerar que suponen un claro gemplo de la actuacion en materia
de discapacidad que € gobierno espaiiol esta llevando a cabo actua mente,

En un tercer anexo, afladimos las Unicas referencias de antidiscriminacion que
encontramos en h legidacion espafiola, y que aparecen recogidas en € Cdédigo Pend, d
entender la antidiscriminacion como la pendizacion de la discriminacion.

En pogeriores anexos, encontraran las leyes que hemos usado para la redaccion
de este informe, as como un resumen de las bUsquedas efectuadas en la legidacion
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egpafiola empleando tres conceptos diferenciados.  discapacidad, minusvdia 'y
prestaciones.

1.2.- Evolucion historico social de la definicion de la discapacidad en la legislacion

espafiola

Dando un breve repaso a la actud legidacion espafiola en materia de
discapacidad, nos encontramos con que esta sempre |0 hace en términos de minusvaia
0 de discapacidad, sn embargo esto no siempre hasido asi.

Los términos empleados desde la legidacion del afio 1900 fasta la promulgacion
de la Congtitucién de 1978, pasan por varias etapas. En € afio 1910 se les denomina
como anormaes. Anormd, entendido este como no normd: persona privada de aguno
de los sentidos corporaes o de desarrollo mental imperfecto, 1o que en d |éxico popular
de aguel entonces se llamaba “aberracion”. Lo opuesto de anorma es lo normd: que se
hala en su estado naturd, y entonces cabe preguntarse cud es ese estado natura del
hombre. Otro de los términos que le siguen, en 1930° es d de intitil, que es no Giil: que
no sirve para nada.

Los enfermos mentdes eran conocidos y denominados como  enfermos
psquidricos’. El psquidrico es una ingitucion, un hospitd especifico para enfermos
mentdes. El denominar a los enfermos mentdes como enfermos psiquidtricos trae
Consigo una serie de consecuencias que se traduce en una linea de politica socid de (no)
rehabilitacion e integracion determinada. Como es obvio, la politica socid adoptada, no
favorecia la normdizacion de este colectivo. Entendiendo por normaizacion € rechazo
de una serie de précticas comunes como sacar a los disminuidos de su hébitat habitua
para su posterior rehabilitacion en lasingituciones.

Posteriormente, se da paso a los términos de Subnorma®: (por debgjo de lo
normd), invdide®: (no vdido) y e de deficiente”: (defectuoso, incompleto). Sin duda
adguna € empleo de todos esos términos para referirse a colectivo de discapacitados,

2 Real Decreto parala Creacion del Patronato Nacional de Sordomudos, Ciegosy Anormales; afio 1910.

3 Decreto para el ingreso en e cuerpo de invéalidos militares de los Jefes y Oficiales de la Armada
declarados inttiles por pérdidatotal delavision; afio 1931.

* Decreto de Asistenciaa Enfermos Psiquiétricos; afio 1931.

® Orden para el Texto Refundido de la Legislacion sobre asistencia a los subnormales en la Seguridad
Social; afio 1970.

® Orden para Asociaciones de Invalidos para el trabajo; afio 1940
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tiene consecuencias negdivas en la formulacion de las politicas sociades tendentes a su
rehabilitacion e integracion socid.

A patir de la promulgacion de la Conditucion de 1978, en nuestra legidacion
s emplean indigintamente los términos minusvdia y discapacidad®. El  término
minusvdia - proviene de minus (menos) y vdia - que ggnifica € derimento o
disminucién de vdor que sufre una cosa Centrdndonos en € dgnificado ded termino
vdia, este hace referencia a la cudidad de la persona que vae que tiene condiciones
epecidmente  edtimables, paticularmente de caracter intdectud. Vae dgnifica ser
til, referido a personas supone tener mas 0 menos mérito o inteligencia. Determinar €
vaor de una persona es un concepto totalmente subjetivo y que varia de unas sociedades
a otras y de unas épocas a otras. Asi pues, se puede airmar que minusvdia es un
término con connotaciones socides negdaivas y que supone una depreciacion de la
persona en todos los ambitos de la vida, incluyendo € mas importante en nuestra
sociedad actual, como esd empleo’.

El término discapacidad, es menos ambiguo y con menos connotaciones
socides negativas que € de minusvdia El vocablo guarda una estrecha relacion con d
término capacidad, 10 que supone una cuadidad dd sujeto para ser capaz de redizar
ciertas cosas. Discapacidad supone no estar capacitado para € desempefio de ciertas
funciones. La discapacidad es definida como incapacidad fisca o menta causada por
una enfermedad o lesidén congénita. Discapacidad tiene su origen en un hecho concreto
que supone no poder redizar determinadas funciones, pero no hay una disminucién en
la vdia, en d vdor, dd sujeto afectado. Cuaquier persona norma esti capacitada para
el desempefio de ciertas funciones y, sn embargo, puede no estarlo para € desempefio
de otras. Actudmente, se tiende d empleo de este término, y su evolucion futura, parece
centrarse en & empleo de la expresdon personas con necesdad de apoyo, pero esto

todavia no aparece reflgjado en lalegidacion espafiola.

" Decreto parala Creacion del Patronato Nacional de Culturade los Deficientes; afio 1934.

8 Ley 13/1982, de 7 de Abril, de Integracion Social delos Minusvalidos

® La sociabilidad esencial del hombre se ha realizado histdricamente a través del trabajo. Las definiciones
sobre discapacidad deberian expresar que no son empleables en unos casos, pero que son fuerza de
trabajo empleables en otros casos. Las actuales definiciones consideran a los discapacitados como una
desviacion de lanormay esto aparece reflejado en lalegislacion, por ello son considerados como temade
laseguridad social y el sistema social debe de cuidar de ellos.
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2.- ANALISIS DE LA LEGISLACION SELECCIONADA

2.1.- La Seguridad Social: Analisis de la Ley 13/1982 de 7 de Abril, de Integracion
Social de los Minusvdlidos (LISMI): breve referencia a la Constitucion

Espaiiola de 1978.

La Condtitucion Espaiiola, en su articulo 49, establece: “los poderes publicos
redizardn una politica de previgon, traamiento, rehabilitacion e integracion de los
disminuidos fidcos, sensorides y psiquicos, a los que pretaan la atencion
epecidizada que requieran 'y los amparard epecidmente para d disfrute de los
derechos que este Titulo | otorga alos ciudadanos’

Este mandato condtituciond, tiene su reflgo en la Ley 13/1982, de 7 de Albril, de
Integracion Social de los Minusvalidos (de ahora en adelante LISMI).°Este precepto
congtituciond, encuentra su contenido en € aticulo 3 de la LISMI, d cud manifiesta,
que “los poderes publicos prestaran todos los recursos necesarios para € gercicio de los
derechos a que <e refiere d articulo primero, condtituyendo una obligacion del Estado la
prevencidon, los cuidados médicos y pdcolégicos, la rehabilitacion adecuada, la
educacion, la orientacion, la integracion labord, la garantia de unos derechos
econdmicos, juridicos sociades minimos'y la Seguridad Socid” .

En materia de Seguridad Socid, la LISMI le dedica @ Titulo V: Sstemas de
prestaciones sociales y econdmicas, que abarca desde @ artticulo 12 hasta  17. El
articulo 12 de la LISMI, obedece a mandato congtitucional establecido en € articulo 41
de la CE y que reza del sguiente modo: “Los poderes publicos mantendrén un régimen
publico de Seguridad Socia para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y
prestaciones socides auficientes ante Stuaciones de necesdad y especidmente de
desemplen.” Asi pues y en consonancia con este precepto, la LISMI articula que: "(...)
el Gobierno establecera y regulard por Decreto un Sstema especid de prestaciones
socides y econdmicas para los minusvdidos que, por no desarrollar una actividad
labord, no estén incluidos en € campo de aplicacion dd Sistema de la Seguridad

10 Esta L ey es considerada como una Ley Marco, en el sentido de establecer |as bases que han de guiar
todalanormativay posteriores actuaciones en materia de discapacidad.

7 Servicio de Informacion sobre Discapacidad



Hp—
i Iy
D
]| v
T ¥ Definiciones de Discapacidad en Espaiia: un andlisis de la normativa y la legislacion mas relevante
Gansdor
esing

Gobierno
Servicios Publicos

Socid.”™ El Decreto dudido es € Red Decreto 356/1991, de 15 de Marzo, de
prestaciones no contributivas. La gestion y la tramitacion de estas prestaciones corre a
cargo de los poderes publicos y se llevara a cabo por medio del Sistema de Seguridad
Social®.

La LISMI también establece cua va a ser la accidon protectora de la Seguridad
Socid, en d articulo 12 apartado 2:
“Laaccion protectora comprendera a menos:
a) Asdenciasanitariay prestacion farmacéutica
b) Subsdio de garantia de ingresos minimos.
¢) Subsidio por ayuda de tercera persona.
d) Subsidio de movilidad y compensacion para gastos de transporte.
€) Recuperacion profesiondl.
f) Rehabilitacion médico funciond.”

La LISMI, con dlo, esdta estableciendo los minimos de proteccidn, que deben darse
en la Seguridad Socid.

La adgtencia santaria y prestacion farmacéutica, esta regulada en d articulo 13 de
la LISMI, aunque de un modo muy genérico. “ La asgencia sanitaria y farmacéutica
(...) sera prestada por los servicios sanitarios del sstema de Segurided Socid”. Ademés
establece en su gpartado 2 que “los beneficiarios del sstema especiad de prestaciones
asstencides y econdmicas (...) estaran exentos de abono de gportacion por € consumo
de especialidades farmacéuticas’

En ese aticulo, = establecen dos nivees de proteccion, un primer nive de
proteccion es la Asstencia Sanitaria, para aguellas personas con minusvaia que por no
desarrollar una actividad laboral, no estarian incluidas en d campo de gplicacion de la
Seguridad Social y que por tanto no tendrian derecho a la misma. Asgdencia sanitaria
gue supone la prestacion tanto de servicios médicos como farmacéuticos necesarios para

conservar o restablecer la sdud, asi como servicios de recuperacion fisica y en dgunos

11 as situaciones de invalidez derivadas de enfermedad (comiin y/o profesional) y accidente (laboral o
no) de sujetos que por desarrollar una actividad laboral, estén incluidos en el sistema de proteccion de
seguridad social, tienen un amplio desarrollo en € Decreto 3158/1966, de 23 de Diciembre, Seguridad
Social, Prestaciones Econdmicas; en su capitulo 111, Invalidez. (ver anexo), y también tiene su reflgjo en
el Real Decreto 357/1991, de 15 de Marzo, de prestaciones contributivas, por ello no preocupa su
proteccion en la LISMI, y si preocupa aquellos otros sujetos que debido a su discapacidad no han
accedido o no pueden acceder al mercado de trabajo, de ahi esta mencion explicita a aquellos que no estén
incluidos en el campo de proteccion del sistema de seguridad social.
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Casos, protws y ortopedias. El segundo nivel de proteccion, mencionado en € agpartado
dos de egte aticulo, va dedtinado a aquél colectivo de minusvdidos que, ya sea por su
grado de afectacion o debido a la precariedad de recursos econdmicos, reciben una
cobertura mas amplia de proteccion, que es muy smilar a la que tienen los pensonistas
dd Sgema de Segurided Socid, en cuanto a la extincion o disminucion del pago dd
coste de los medicamentos o prestaci ones farmacéuticas como prétesis y ortopedias.

En la misma linea de proteccion econdmica para aguellos minusvdidos que no
puedan desempefiar una actividad labora, se formula € artticulo 14 de la LISMI, en €
cud se establece un subsidio de carécter compensador denominado como Subsidio de
Garantia de Ingresos Minimos:

“Todo minusvdido mayor de edad cuyo grado de minusvadia exceda dd que
reglamentariamente se determine, y que por razon dd mismo se vea imposhilitado de
obtener un empleo adecuado, tendrd derecho a percibir un subsidio de garantia de
ingresos minimos (...) sempre que, careciendo de medios econdmicos, no perciba
prestacién pecuniaria dd Estado, Comunidades Autonomas, Corporaciones Locades o
dela Seguridad Socid.

2. Bl subsdio srd compatible con los recursos persondes del beneficiario S en
cdmputo mensud no exceden de una cuantia que e fijara anudmente por Decreto, y
gue en todo caso tendra en cuenta las personas que € minusvaido tengaasu cargo.

3. La cuantia de este subsidio serd determinada por Decreto, con carécter uniforme, y no
serdinferior d cincuenta por ciento de salario minimo interprofesiond”

Este subsdio es una replica de la pensdn por invaidez absoluta del régimen
contributivo, pero en este caso € beneficiario no ha podido gercer una actividad
labord, no pudiendo cotizar anteriormente a la Seguridad Socid, por dlo su cuantia se
equipaa d sdaio minimo interprofesond. Este subsdio de gaantia de ingresos
minimos, poco a poco queda relegado por la implantacion de las pendones no
contributivas. Con e establecimiento de este subsidio, sdlo se pretende que @ sujeto
afectado por un determinado grado de minusvdia, que le impide obtener recursos
economicos derivados ded gercicio de un oficio o actividad profesond o labord
remunerada, pueda asi tener cubiertas sus necesdades bédsicas de subsistencia En

consonancia con este precepto, se redacta @ articulo 15, € cud expone que “ los

2 Es curiosa la mencion de la LISMI en lo que se refiere a un conjunto de prestaciones sociales y
econdmicas, y sin embargo el Decreto que las desarrolla es sdlo de prestaciones econémicas.
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minusvalidos acogidos en centros publicos o privados financiados en todo o en parte
con fondos plblicos, y en tanto permanezcan en dlos, tendran derecho a la parte del
subsidio de garantia de ingresos minimos que reglamentariamente se determing’.

Apate de este subsdio de garantia de ingresos minimos, se establece otro.
Denominado como subsdio de ayuda por tercera persona, que puede ser
complementario 0 independiente dd subsdio de garantia de ingresos minimos. Este
encuentra su formulacion en @ aticulo 16, estableciendo que seran beneficiarios de
dicho subsidio “los mayores de edad, carentes de medios econdmicos, cuyo grado de
minusvaia exceda del que reglamentariamente se determine y que, por consecuencia de
pérdidas anatdmicas o funcionales, necesite la asstencia de otra persona para redizar
los actos més esencides de la vida tales como vestirse, desplazarse, comer 0 andogos.”

Ese subsidio, guarda un gran parecido con la moddidad contributiva de la
pensidn por gran invdidez.

En d aticulo 17, que es € que cierra este titulo V de prestaciones socides y
econdmicas, ¢ establece que “los minusvdidos con problemas graves de movilidad que
renan los requistos que se establezcan reglamentariamente tendran derecho” a la
percepcidn del subsidio de movilidad y compensacion para gastos de transporte.

Los gpatados e y f dd aticulo 12 gpartado 2, que hacen referencia a la accion
protectora en materia de recuperacion profesond y rehabilitacion médico-funciond, no
son desarollados en este Titulo V. El Titulo VI de la LISMI, esta dedicado a la
rehabilitacion y en su articulo 18 apartado 2, nos encontramos con que “los procesos de
rehabilitacion podrén comprender:

a) Rehabilitacion médico-funciond.

b) Tratamientoy orientacion psicolégica.
¢) Educacion generd y especid

d) Recuperacion profesiona”

Los aticulos 19, 20 y 21 desarollan la rehabilitacion médico funciond, del
siguiente modo:

19.1. “(...) dirigida a dotar de las condiciones precisas para su recuperacion en aguellas
personas que presenten una disminucion de su capacidad fisca, sensorid o psiquica

(..)
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2. (...) tendra derecho a beneficiarse de los procesos de rehabilitacion médica
necesarios para corregir 0 modificar su estado fisico, psiquico o sensorid cuando éste
condtituya un obstaculo para su integracion educativa labord y socid (...)

3. Los procesos de rehabilitacion se complementaran con @ suministro, la adaptacion,
conservacion y renovacion de aparatos de protess y Ortesis, asi como los vehiculos y
otros eementos auxiliares para los minusvaidos cuya disminucion lo aconsg €’

20. “d proceso rehabilitador que se inicie en ingtituciones especificas se desarrollara en
intima conexién con los centros de recuperacion en donde deba de continuarse y
proseguird, s fuera necesario, como tratamiento domiciliario, a través de equipos
maoviles multiprofesonaes’

21. “d edado intendficard la creacion, dotacion y puesta en funcionamiento de los
servicios e ingdituciones de rehabilitacion (...)”

En este caso tienen competencia en € asunto no solo d sstema de Seguridad
Socid, sno también d Indituto Naciona de Saud (INSALUD). La recuperacion
médico-funcional, se llevard a cabo en los centros generdes y especificos que posee €
Sisema Naciond de Salud, pero los gastos correrdn a cargo dd sSstema de Seguridad
Socid para agudlos minusvdidos que por no desarrollar actividad remunerada, no
tendrian derecho a dicha prestacion sanitaria de manera gratuita.

La recuperacion profesond, se desarrolla en d aticulo 32: “los minusvdidos en
edad labord tendran derecho a beneficiarse de las prestaciones de recuperacion
profesiond dela Seguridad Socid (...)”. Estarecuperacion profesiona comprende:

“a) los tratamientos de rehabilitacion médico-funciond
b) laorientacion profesiond
¢) laformacién, readaptacion o reeducacion profesiona”

En edta prestacion, gparte de estar implicada de un lado la Seguridad Socid y de
otro lado a Ingituto Naciona de Saud (INSALUD), se implican mas agentes socides
como son las empresas y los sndicatos “las actividades formativas podran impartirse,
ademés de en los Centros de caracter general 0 especial dedicados a dlo, en las
Empresas, sendo necesario en edte Ultimo supuesto, la formdizacion de un contrato
epecid de formacion profesiona entre d minusvdido o, en su caso, @ representante
legd, y & empresario (...)"

Aparte de lo expuesto anteriormente, esta Ley, Senta un precedente que rompe

con € principio de territorididad que se aplica a las pensones de carécter asigtencid.
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Ege precedente se encuentra en € articulo 7.5, d afirmar que “e Gobierno extendera la
aplicacion de las prestaciones econdmicas previstas en eda Ley a los espafioles
resdentes en d extranjero, Sempre que carezcan de proteccion equiparables en e pais
deresdencia, en laformay con los requisitos que reglamentariamente se determinen”.

Actuadmente todas las prestaciones enunciadas por esta ley han dado paso a las
prestaciones formuladas en € Red Decreto 383/1984, de 1 febrero, por el que se
establece y regula el sistema especial de prestaciones sociales y economicas previsto en
la Ley 13/82 de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos. Los subsidios de
garaitia de ingresos minimos y € de ayuda por tercera persona, han sido suprimidos
mediante la entrada en vigor de la Ley 26/90, de 20 de Diciembre, por la que se
establece en la Seguridad Social prestaciones no contributivas.

Recapitulando, la LISMI menciona a la Seguridad Socid como € equivdente a
prestaciones de tipo econdmico, olvidandose de las prestaciones socides mencionadas
en d aticulo 12 de la presente Ley. Podemos afirmar que la LISMI, entiende las
prestaciones recuperadoras, como prestaciones de tipo econdémico, que se limiten a
paiar € defecto de ingresos que se producen por la imposbilidad o incapacidad del
ujeto afectado por una minusvalia, de encontrar una actividad remunerada que sea
fuente de sus ingresos. Esto responde a una serie de politicas pasvas, mediante las
cuaes los poderes publicos, pretenden dotar a colectivo de los discapacitados de los
medios, ya sean estos materides y/o econdmicos, que hagan llevadera su Stuacion de
desventgja frente d resto de la sociedad. Establece asi un sstema de prestaciones
econdmicas, que son entendidas como un mecanismo socid compensatorio de una
Stuacion no deseada. Con todo €elo, los poderes publicos, se preocupan poco de lograr
una plena y efectiva integracion de los minusvdidos en la sociedad muy a pesar de lo
expuesto en € articulo 5 de la LISMI, en & que se declara que “Los poderes publicos
promoveran la informacién necesaria para la completa mentdizacion de la sociedad,
epecidmente en los ambitos escolar y profesond, d objeto de que éta, en su
conjunto, colabore a reconocimiento y gercicio de los derechos de los minusvdidos,
para su total integracién”. De nuevo, nos encontramos agui con un claro gemplo de la
disyuntivaentre lo que esy lo que deberia ser.

Con lo manifestado anteriormente, no se trata de restar o anular la importancia
que esta Ley aporta a reconocer € derecho a una serie de prestaciones econdmicas, que

tienen como fin muy loable, pdiar una Stuacién econdmica de desventga provocada
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por una minusvaia. Lo que no es licito es conceder més importancia y desarrollo a las
prestaciones econdmicas en detrimento de las actuaciones que tengan como fin la
verdadera integracion socid de los minusvdidos. Al conceder més importancia a las
prestaciones de tipo econdmico d articulo 10 de la LISMI mediante € cud “se creardn
equipos multiprofesiondes (...) paa gaattizar su  integracion en U entorno
sociocomunitario” queda en pape mojado ya que la funcion de estos equipos queda

limitadaavaorar S estos sujetos tienen derecho a una pensiéon o no.

Un requisto comin para poder ser titular de todas las prestaciones socides y

econdmicas expuestas anteriormente, es € manifetado en € aticulo 7 de la LISMI:
“(...) =& entendera por minusvdidos toda persona cuyas posibilidades de integracion
educativa, labord o socid se hdlen disminuidos como consecuencia de una deficiencia
previsblemente, de carécter congénito 0 no, en sus capacidades fisicas, psiquicas o
sensoriales.
2. El reconocimiento del derecho a la aplicacion de los beneficios previstos en esta Ley
debera ser efectuado de manera personalizada por € 6rgano de la administracion que se
determine reglamentariamente, previo informe de los correspondientes  equipos
multiprofesonaes cdificadores’

As pues, 9lo0 = conddera minusvdida a una persona, cuando asi se determine
adminigrativamente, ello nos remite pues d andiss dd Red Decreto 1971/1999, de 23
de Diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del

grado de minusvalia.

2.1.1.- Algunas practicas politicas derivadas de la aplicacion de la LISMI

La enfermedad y la sdud, son objeto de consideracion tanto en @ derecho
condituciond, como en d cvil, mercantil, labord, pend y adminidrativo. Ser
reconocido legalmente como persona con discapacidad, genera una serie de derechos
socides. El més consolidado es la percepcion de una serie de prestaciones econdmicas 0
beneficios fiscdes, que tienen como fin cubrir una determinada Stuacion de desventga
socid generada por la minusvaia, como es la dificultad de encontrar 0 mantener un
trabgjo productivo, o bien la ausencia de este, 1o que provoca un menoscabo econdmico
en d sujeto afectado a no tener una fuente de ingresos. Estas prestaciones econdmicas,

responden a mandato expresado en la LISMI. Ademéds este sistema de prestaciones
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econdmicas, se ve reforzado por la aparicion de la Ley 16/90, de 20 de Diciembre, de
Prestaciones no Contributivas que poderiormente se afianza con la Ley Generd de
Seguridad Socid. Estas prestaciones, se configuran como un derecho de las personas
con discapacidad, que tan s0lo deben de reunir una serie de requisitos para poder
acceder adlas.
En Espafia, hay dos practicas generdizadas para proteger econdmicamente la

discapacidad:

1. Mediante la concesén de una serie de prestaciones econdmicas. que se

articulan en dos modalidades: contributivas y no contributivas, y
2. Mediante beneficios fiscaes.

La gran mayoria de edas prestaciones econdmicas y beneficios fiscdes
provienen de la Seguridad Socid y, por lo tanto, dependen normamente del Minigerio
de Trabgo y Asuntos Sociaes, y se configuran como mecanismos de solidaridad, es por
elo que requieren de una articulacion socid, econdmicay politica.

Es muy importante, resefiar que muchas de estas prestaciones econémicas y
beneficios fiscdes, no se encuentran enmarcadas dentro de ninguna politica socid, 1o
cuad podria interpretarse como una vulneracion de los derechos sociaes de las personas
con discapacidad. Ya que las politicas socides se presentan, dentro del Etado Socid,
como d planteamiento de las soluciones a los problemas sociales. No encuadrar las
prestaciones econdmicas dentro de una politica socid supone que no se ha andizado €
problema en profundidad y més que buscar soluciones efectivas d problema se pretende
smplemente “salir del paso”.

Tampoco existe una interaccion de las politicas econdmicas con las politicas de
rehabilitacion y reinsercion socid. Ambas actlan de forma separada, no aunando sus
objetivos y criterios de actuacion. En este caso, la bdanza se inclina daramente hacia
las practicas econdmicas y se degja de unalado las paliticas de rehabilitacion.

Entendemos, que edtas prestaciones econdmicas deberian  formularse
smplemente como un mecanismo complementario para tratar de compensar los gastos
extraordinarios 'y financiar una serie de necesdades que ocasiona la propia
discapacidad, pero estas prestaciones economicas y beneficios fiscades, no deberian
suplantar por completo otra serie de actuaciones que son necesarias para lograr la dena
integracion sociolabord de la persona con discapacidad. Ademés, para poder acceder a
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edas pr&taaon&s econdmicas, € sujeto afectado debe de reunir una serie de requisitos,
con lo cua se eta limitando € nimero de sujetos beneficiarios, dgando $n atencion a
otro gran numero de personas que necedtan también de otro tipo de atencion mas
integrd.

La préctica de lo legidado sobre prestaciones econdmicas y beneficios fiscaes,
viene a dgnificar que los sarvicios para las personas con discgpacidad s limitan
solamente a recursos econdmicos, dgando otras actuaciones més importantes en un
segundo plano, como puede ser la rehabilitacion integra del sujeto afectado, que
incluye la rehabilitacion médica, socid y labord.

2.2.- Analisis del Real Decreto 1971/1999 de 23 de Diciembre, de procedimiento

para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia.

En & Titulo Il de la LISMI, se edtablece quiénes son los titulares de los
derechos que establece esta Ley. En su articulo 7, nos encontramos con la sguiente
definicion: “...se entendera por minusvdidos toda persona cuyas poshilidades de
integracion educativa, labord 0 socid se halen disminuidos como consecuencia de una
deficiencia previsblemente permanente, de caracter congénito 0 no, en sus capacidades
fidcas, psiquicas 0 sensoriaes.”

En su titulo 1V, establece d diagndstico y vaoracion de las minusvdias. En su
aticulo 11, se expone que “las cdificaciones y vaoraciones de los equipos
multiprofesondes responderan a criterios técnicos unificados y tendrén vaidez ante
cudquier organismo publico’. Con @ fin, de unificar los criterios de vaoracion y
cdificacion de las minusvdias, = edtablecid en un primer momento € Red Decreto
1723/1981 de 24 de julio, sobre d reconocimiento, declaracion y calificacion de las
condiciones de subnormal y minusvalido. ESte Red Decreto ha ido sufriendo congtantes
modificaciones a lo largo dd tiempo hasta € actuad Redl Decreto 1971/1999 de 23 de
Diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del
grado de minusvalia.

Ega norma se redfirma en lo expuesto en la LISMI d declaar que “la
cdificacion de grado de minusvdia condtituye una actuacion facultativa Unica en lo que
se refiere a los equipos competentes para llevarla a cabo y a los baremos determinantes
delavaoracion.”
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Asi pues d objeto de este Red Decreto, es establecer criterios unificados en €
reconocimiento de la condicion de minusvdia, para que sea uniforme en todo d
territorio espafiol. Con esto se pretende garantizar “la iguadad de condiciones para €
acceso a ciudadano a los beneficios, derechos econdmicos y sarvicios que los
organismas publicos otorguen”

La cdificacion de minusvdia se hace en términos de grados, y € grado ¢k la
minusvalia se expresard en porcentges. Para esta medicion se establecen una serie de
baremos que se configuran como los anexos de esta norma. Estos baremos se pueden
clagficar en dostipos

1.- Baremos referidos a factores médicos.

2.- Baremos referidos a factores de tipo socid: en éstos se tienen en cuenta
agpectos tdes como d entorno familiar, Stuacion labord y profesond, nivel educativo
y cultura, as como otras dtuaciones dd entorno habitud de la persona con
discapacidad. Los factores socides se aticulan como complementarios a la suma de los
factores o condiciones médicas, puntuando en menor grado. Ademés, para que los
factores sociades puntlien, es necesario que la persona que esta siendo vaorada obtenga
antes en los baremos de tipo médico, una puntuacion del 25 por ciento.

Ega norma, d igua que la LISMI, rompe con d principio de teritoriaidad
cuando en su articulo 7 establece que “d € interesado reddiese en € extranjero, la
competencia para d gecicio de tades funciones correspondera a  Organo
correspondiente de la comunidad auténoma o Direccion Provincid del  Indituto de
Migraciones y Servicios Socides a cuyo ambito teritorid pertenezca d Ultimo
domicilio habitua que d interesado acredite haber tenido en Espafia.”

La cdificacion dd grado de minusvdia, se lleva a cabo por medio de los
equipos de vaoracion, que son equipos interdisciplinarios, formados, por 1o menos, por
los dguientes profesonaes. médico, psicologo y trabgador socid. Estos equipos
técnicos “podrén recabar de profesionades de otros organismos los informes médicos,
psicologicos 0 socides pertinentes, para la formulacion de sus dictamenes” En los
informes que emitan estos equipos, deben figurar necesariamente; @ diagnddtico, tipo y
grado de la minusvaia, asi como las puntuaciones de los baremos para determinar la
necesidad de concurso de otra persona y la existencia de dificultades de movilidad para

utilizar trangportes publicos colectivos.
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Segln @ articulo 11, en su gpartado 2, la condicion o d grado de minusvdia
podra ser revisado, una vez agotado @ plazo minimo de dos afios desde la fecha de la
primera resolucion.

Como hemos sefidado anteriormente, los baremos establecen las normas para
la evduacion y edtablecimiento dd grado de discapacidad de una persona y se han
edablecido sguiendo € moddo propuesto por la Cladficacion Internaciona  de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvdias de laOMS.

Para definir la deficiencia y la discapacidad que son causantes de la minusvdia,
segln lo edtablecido en @ articulo 7 de la LISMI, se ha seguido la propuesta de la
(World Hedth Organization, 1980) y de la Organizacion Mundid de la Sdud.
Basdndose también en la misma definicion  se establecen tres bloques de colectivos de
personas con discapacidad: deficiencia fisca, defidencia psiquica y deficencia
sensoridl.

La norma establece los baremos en una serie de anexos, que se subdividen a su
vez en € anexo la (factores médicos), anexo 1b (factores socides), anexo 2
(necesidad de tercera persona) y anexo 3 (uso de transportes colectivos)

El anexo l.a, edtablece las pautas para determinar la discapacidad “originada
por deficiencias permanentes de los digtintos érganos, aparatos 0 Sstemas’. Para
establecer estas pautas han tenido en cuenta la definicion que la OMS (WHO, 1980) da
de discapacidad. Prima pues la severidad en las limitaciones a la hora de redizar las
Actividades de laVida Diaria (en addlante AVD).

Cuando en los factores de valoracion establecidos en € anexo l.a, se obtiene
un porcentge de minusvdia de 25 por ciento, se agregarda la vaoracion de las
circungancias persondes y socides, que permiten afadir d porcentge anterior 15
puntos mas, logrando con dlo & 33 por ciento de minusvaia que se establece para ser
beneficiario de |los derechos establecidos en la LISMI.

En d anexo 1lb, s edablecen los baremos que hacen referencia a las
circungancias persondes y socides que puedan influir de forma negativa agravando la
Situacion de desventgja originada por |a discapacidad de la persona.

ANEXO 1A
Se considera aqui como discapacidad:

- agudlaque provenga de deficiencias permanentes,
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- la que resulte como consecuencia de un proceso patolégico, ya sea este
congénito o adquirido;
- las deficiencias permanentes, entendidas estas como las dteraciones
organicas 'y funcionales no recuperables
No se considera como discapacidad:
- d diagndgtico de una enfermedad, sino la severidad de las consecuencias de

dichaenfermedad en @ desarrollo delas AVD, cuaquiera que esta sea.

Todo lo anterior s2 mide sSempre teniendo en cuenta la severidad o las
limitaciones que la deficiencia o enfermedad tengan en la capacidad dd sujeto para
llevar a cabo con normaidad las AVD*3. En torno a esto, se establecen cinco grados de
discapacidad:

Grado 1. Discgpacidad nula los sintomas, Signos o las secuelas que existen no
suponen para d suUjeto que las padece ningin impedimento para redizar las
AVD.

Grado 2. Discgpacidad leve: los sintomas, signos y secudlas & limitan un poco
e desarrollo norma de las AVD pero no impiden su redlizacion.

Grado 3. Discgpacidad moderada: los sintomas, signos y secuedlas suponen un
impedimento importante para € sujeto a la hora de llevar a cabo las AVD, pero
puede redlizar- |as actividades de autocuidado™

Grado 4. Discgpacidad grave: los sintomas, Signos y secudlas suponen una
limitacion muy importante asi como la imposhbilidad de llevar a cabo las AVD,
llegando incluso a afectar | as actividades de autocuidado.

Grado 5. Discgpacidad muy grave: los sintomas, Sgnos y secudas impoghilitan
a sujeto paralaredizacion delas AVD.

Cada uno de estos grados de discapacidad debe de ser expresado posteriormente
en términos de porcentgje. Los porcentges de discapacidad se corresponden a su vez

con los criterios que se establecen en cinco clases:

13 Para definir 1o que se entiende por actividades de la vida diaria, se hatenido en cuentala propuesta de
la Asociacion médica Americanaen 1994.

14 Seguin la clasificacion de la Asociacion Médica Americana, estas actividades de autocuidados, son:
vestirse, comer, aseo e higiene personal ... ...
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Clase I se recogen las deficiencias de tipo permanente, pero que no producen
discapacidad. Se corresponde pues con € grado 1. La clasificacion de esta clase
es del 0 por 100.

Clase II: Incluye las permanentes que originan una discapacidad leve. Le
corresponde un porcentgje que puede variar entre el 1 por 100y € 24 por 100.
Clase III: Incluyen las deficencias permanentes que ocasonan una
discapacidad moderada. Aqui la oscilacion porcentual va desde @ 25 por 100 d
49 por 100.

Clase IV: Incduyen las deficiencias permanentes que originan una discapacidad
grave. El porcentgje oscilaentre € 50 por 100 hastad 70 por 100.

Clase V: Incduye las deficiencias permanentes que originan una discapacidad
muy grave. Aqui, como hemos viso € sujeto afectado no puede redizar por s
solo las AVD sno que necesta de la ayuda de otra persona para poder llevarlas

acabo, por lo que aqui se establece un porcentaje del 75 por 100.

La norma diferencia entre discapacidad fisca y sensorid de la discapacidad
psiquica. Egta Ultima se guia por otras pautas diferentes.

En cuanto a las ddficiencias fidcas, se vadoran agudlas deficiencias
permanentes que se pueden originar en €: sstema musculoesqueléico (Cap. 2); ssema
nervioso (Cap. 3); aparato respiratorio (Cap. 4); sstema cardiovascular (Cap. 5);
sstema hematopoyético (Cap. 6), aparato digestivo (Cap. 7), agparato genitourinario
(Cap. 8), 9tema endocrino (Capitulo 9), deficiencias en la pid (Cap. 10), y las
neoplasias (Cap. 11)

Los capitulos 12 y 13 dd anexo 1.A, estan dedicados a las discapacidades
sensoriales. También se tratan aqui las dteraciones ddl lenguge (Cap. 14)

El Retraso Mentd (Cap. 15) y la Enfemedad Mentd (Cap. 16) son
consderadas como deficiencias psiquicas. Se considera como Enfermedad Mentd los
trastornos mentales organicos, las esquizofrenias y trastornos psicéticos, los trastornos
dd esado de &imo, los trastornos de ansedad, adaptativos y somatomorfos,
disociativosy de personalidad.

ANEXO 1.B: FACTORES SOCIALES
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En d Anexo 1.B se hace duson a los Factores Socides que llevan € adjetivo
de complementarios. La minusvdia se define como “una desventga socid en un
individuo afectado por una deficiencid’.

Esta parte de la vaoracidn, tan solo puntia un 15 puntos y solo se sumaran
cuando en la vaoracion médica se haya obtenido como minimo un 25 por 100.

Dentro de este baremo de factores sociales se tiene en cuenta:

- Ambiente familiar;

- El factor econdmico, tales como gastos de vivienda, gestos extreordinarios de
carécter prolongado...

- El factor labord, en este caso se hace una mencidn expresa a los drogodependientes
y e establece que “serdn asmilables a las condiciones exigidas a la poblacion en
generd”.

- Factor culturd: se habla de dtuacion culturd deprimida, es decir, que no han
accedido d sSstema educativo; de dtuacion culturd inferior, personas que no han
conseguido los rendimientos académicos que se consideran como normaes a su
edad; Stuacion cultura primaria, es decir sSin estudios secundarios; y por Ultimo de
Stuacion cultura  ordinaria, que son personas que tienen titulo de bachiller o
equivaente pero no han seguido cursando mas estudios. No hace mencion a los
estudios superiores ni universitarios.

- Factor entorno: aqui se evdUa las dtuaciones socides dd entorno habitud de la
persona con discapacidad.

Edablece pues una seie de puntos evaduables pero sn  explicar
especificamente cada stuacion lo dga a criterio del profesiona encargedo de evauar.

Los factores médicos estén claramente definidos y resulta por dlo més fécil ser més

objetivo, pero no ocurre lo mismo con los sociaes que son mas subjetivos.

ANEXO 2
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En d Anexo 2 de la norma, se edtablece € Baremo para determinar la
necesidad de asistencia de tercera persona. Aqui se tienen en cuenta factores tales como
S la persona con discapacidad es capaz de desplazarse por S mismo, S es capaz de
cuidarse, S se comunica 0 S es cgpaz de desarrollar otras actividades propias de la casa,
S necesta de cuidados especides y también tienen en cuenta la adaptacion de la

persona con discapacidad tanto a su Situacion persona como socidl

ANEXO 3

En d anexo 3. = encuentra @ baremo para determinar la exigencia de

dificultades para utilizar transportes colectivos.

CONCLUSIONES:

Esta norma es un reflgo de los criterios establecidos en la LISMI. Con la
LISMI y con las podteriores promulgaciones de los Redes decretos de vaoracion, se
pretende establecer un criterio unificador, por 1o menos a nivel organico y para élo s
crean los equipos multiprofesonaes, dotados de un carécter interdisciplinar. Estos
equipos, como hemos visto, estan integrados por digtintos profesionaes tanto del campo
meédico como de campo socid pero agqui d igud que en la norma andizada
anteriormente, priman los criterios médicos sobre los criterios socides.  Es decir, es
determinante que previa a la declaracion de la condicion de minusvdia se redice un
diagnostico médico que posteriormente se completara con un informe socid, sempre y
cuando se haya obtenido un determinado grado de minusvadia en la parte médica.

Td y como puede observar, las deficiencias fidcas reciben un mayor
tratamiento que las deficiencias psiquicas, ta vez porque los criterios médicos sean mas
claros en los primerosy no asi en los segundos.

Por otro lado no se distingue € origen causante de la discapacidad, no hay
diferencia de trato en @ caso de que la minusvalia se haya producido por cierto tipo de
enfermedades como & SIDA 0 sean consecuencia de politoxicomanias, sino que lo que

2 mide es como limitala enfermedad d desarrollo delas AVD.
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En € supuesto de que la minusvaia haya sdo causada por accidente, tampoco
se establecen diferencias S este ha sido causado por accidente laboral o no, pero si se
edtablecen diferencias a la hora de las prestaciones econdmicas, recibiendo una mayor
proteccion € accidente labord.

Esta norma no esta destinada a un grupo de edad determinado sSno que va
dirigidaatodala poblacidn en generd.
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2.3.- Analisis de las leyes principales relativas al Empleo de Personas con

Discapacidad

(1) LaLey 13/1982 de Integracion Social del Minusvalido €slaley marco sobre la
cud s aticulan todos los desarrollos posteriores relacionados con € empleo de las
personas con discapacidad. Las diferentes normas que se han sdleccionado rdativas A
empleo de personas con discgpacidad, desarrollan de aguna manera los articulos
comprendidos en € titulo s&ptimo de esta ley, por lo que consderamos fundamenta

contemplarla de maneraintroductoriay como referencia

La ley 13/1982, més conocida como LISMI, dedica su titulo séptimo a la
integracion labora de las personas con discapacidad. Este titulo, denominado “De la
integracion labord” engloba un total de 12 articulos comprendidos entre  nimero 37 y
e nimero 48 de la citada norma.

En d articulo 37, primero de egte titulo, se plantea la declaracion de intenciones
por parte de los legidadores de que las paliticas de empleo de trabgjadores minusvadidos
tengan como findidad primordid su “integracion en e sstema ordinario de trabgo”
aunque a renglon seguido planeta como dternativa su “incorporacion d  Sstema
productivo mediante la formula especid de trabgo protegido”. Son estas por tanto,
amén de particularizaciones en las vias de acceso d mundo labora, las dos opciones
redles disponibles para las personas con discapacidad en nuestro pais, € Empleo
Ordinario y € Empleo Protegido.

La LISMI plantea una discriminacion podtiva respecto d empleo paa las
personas con discapacidad plasmada en varias cuestiones concretas. Una de dlas es la
cuota de reserva'’ establecida en d articulo 38.1 que se matiza posteriormente en la Ley
66/1997 de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
en su digpodcion adiciond trigesmonovera y que tiene un replanteamiento importante
en & Red Decreto 27/2000, de 14 de enero, por el que se establecen las medidas
alternativas de cardcter excepcional al cumplimiento de la cuota de reserva del 2 por
100 en favor de trabajadores discapacitados en empresas de 50 o mds trabajadores €

cud comentaremos més adel ante.
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Eda discriminacion podstiva se remarca en € establecimiento de ayudas de
diferente naturdeza que fomenten @ empleo de trabgadores minusvdidos y que s
plasman en normativas poderiores donde se determinan varios tipos de incentivos,
subvencionesy exenciones fiscales.

S bien esa norma no es una norma especifica antidiscriminacion, S que es
interesante sefidar que la misma conddera nulo cuaquier precepto 0 acuerdo por parte
de las empresas que suponga discriminacion por causa de la minusvaia y que también
sfida que en € acceso d empleo plblico, las pruebas sdectivas admitirdn a las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

Otra de las cuedtiones sgnificativas de edta ley es la determinacion obligetoria de
legidar posteriormente respecto d Empleo Selectivo®™®, es decir, @ que contempla la
readmision en la empresa de un trabgjador que ha adquirido una discepacidad, una vez
terminados los procesos de recuperacion. Esta obligatoriedad se concretara en € Red
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto en la Ley
13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del
empleo de los trabajadores minusvalidos y en € posterior Real Decreto 4/1999, de 8 de
enero, por el que se modifica el articulo 7 del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo,
por el que, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el
empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo ambos seleccionados para un
posterior comentario.

La dltima agportacion dgnificaiva de la LISMI en d ambito dd empleo, es la
referida d establecimiento de los Centros Especides de Empleo (y subsdiariamente de
los Centros Ocupacionales) para aquelos trabgadores que “no puedan, provisona o
definitivamente, gercer una actividad labord en las condiciones habitudes’. Estos
centros, cuya plantilla esta condtituida mayoritariamente por trabgadores minusvaidos,
configuran € denominado Empleo o Trabgo Protegido!’. Este tipo de centros,

concebidos en su origen como “un medio de integracion dd mayor nimero de

15 Para més informacién consultar: Casado, 1998; CES, 1996; Esteban, 1999 y 2001; Jiménez, Verdugo y
Jordén de Urries 2000; Lépez y Murcia, 1998; Lopez y Seoane, 2001; Verdugo, Jiménez y Jordan de
Urries, 2001a, 2001b.

16 Para més informacién consultar: Casado, 1998; CES, 1996; Esteban, 2001; Jiménez, Verdugo y Jordan
de Urries, 2000; Lopez y Seoane, 2001.

1" Para més informacion consultar: Azla, 1986; Blanco y Alonso, 1998; Casado, 1998; CES, 1996;
Esteban, 1999, 2001; Gonzdlez, 1993; Jménez, Verdugo y Jordan de Urries, 2000; Lépez y Seoane,
2001; Peredacet a., 1998; Saizarbitoria, 1986.
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minusvdidos en d régimen de trabgo norma” han acabado sendo en la practica como
centros finalistas de carécter segregado.

La normativa que regula este tipo de centros y que se desarroll6 con posterioridad
ala LISMI es fundamentalmente e Rea Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que
se regula la relacion laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajan en
los centros especiales de empleo y con posterioridad y mayor actudidad € Real Decreto
427/1999, de 12 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1368/85, de 17 de
julio, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de los minusvalidos
que trabajen en los centros especiales de empleo. Ambas normas han Sdo
sel eccionadas para posterior comentario.

Hemos de concluir por tanto respecto a esta norma en o que respecta a empleo de
personas con discapacidad, que s bien establece una discriminacion podtiva que
condderamos necesria, debido a la egpecid dificultad que muestra € colectivo
afectado para acceder d empleo normaizado, hace un excesvo hincapié en d empleo
protegido, d que dedica un amplio espacio de 6 articulos (del 41 d 46) en detrimento de
las dternativas mas integradoras hacia € empleo normdizado, degando un vacio
importante en cuestiones que hoy aparecen como fundamentdes y fdtas de una

normativaa no tener este gpoyo inicia, cua es e caso del empleo con gpoyo.
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(2) El Rea Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo
previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de
fomento del empleo de los trabajadores minusvailidos y €& poderior Red Decreto
4/1999, de 8 de enero, por el que se modifica el articulo 7 del Real Decreto 1451/1983,
de 11 de mayo, por el que, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de
abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo, Son dos
normas de especid relevancia en la integracion labord de personas con discapacidad.
Egstas normas regulan los procedimientos y condiciones en las que un trabgador que
haya sufrido un accidente discapacitante, puede reintegrarse a un puesto de trabgo en la
misma empresa, y dado que los accidentes son una de las causas de adquisicion de una
discapacidad més relevante, laimportancia de estas normas es obvia

El Red Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo
previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de
fomento del empleo de los trabajadores minusvalidos regula € derecho de los
trabgjadores a los que les haya sobrevenido una incapacidad permanente parcid, tota o
absoluta para € desempefio de su profeson habitud, a ser readmitidos dentro de la
empresa en la que s encontrasen trabgando en @ momento de adquirir la
discapacidad'®.

Eda regulacion implica que las empresas tienen la obligacion de readmitir d
trabgador en d mismo puesto (en caso de la incapacidad permanente parcia) o en su
defecto uno de caegoria inferior con la misma remuneracion que disfrutaba
anteriormente que podria reducirse en no mas dd 25% s € rendimiento fuera menor.
Una vez que € trabgjador recupere su capacidad a resultas de la rehabilitacion, tiene
derecho a reincorporarse en su puesto origina. En € caso de la incapacidad permanente
absoluta o totd, los trabgadores tienen derecho a ser readmitidos en la empresa en la
primera vacante en su categoria 0 grupo profesona. En cudquiera de los casos, las
reedmisiones poshilitan a la empresa reducir d 50% la cotizacion a la seguridad socid
por contingencias comunes durante dos afios. La empresa tiene la obligacion de
comunicar las vacantes a los trabgjadores afectados que pierden sus derechos en caso de
rechazarlas.

18 Para més informacion consultar: Casado, 1998; CES, 1996; Esteban, 2001; Jiménez, Verdugo y Jordan
de Urries, 2000; Lopez y Seoane, 2001.
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S bien la norma trata de proteger los derechos dd trabagjador con discapacidad, no
establece ningln tipo de pendizacion a las empresas por incumplimiento de la misma,
ni tampoco fomenta de manera solida las readmisiones, con o cua consideramos que es
una medida un tanto laxay de cumplimiento incierto.

Esta norma recoge también medidas de fomento de empleo en relacion d contrato
indefinido de personas con discapacidad. Estas medidas han tenido un amplio periodo
de vigencia, § bien han sdo modificadas en & posterior Red Decreto 4/1999, de 8 de
enero, por el que se modifica el articulo 7 del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo,
por el que, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el
empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo. Este decreto plasma uno de los
objetivos dd acuerdo previo firmado por Ministerio de Trabgo y Asuntos Socides y €
Comité Espafiol de Representantes de Minusvéidos'®, d que dedicaremos atenciéon més
addante, referido a la actudizacion de las subvenciones por contratacion indefinida
Edtas quedan definidas en una subvencion de 650.000 Ptas. (3.907 €) y reducciones de
la cuota empresarid a la seguridad socid por contingencias comunes entre d 70% vy €
90%.

Edas medidas pueden condderarse cuanto menos suficientes, aunque no suelen
suponer un atractivo ed para € empresario debido a la excesiva rdentizacion y demora

alahorade percibirlas en lo que se refiere ala subvencion.

19 Para més informacién consultar: Casado, 1998; Esteban, 1999; Jiménez Verdugo y Jordan de Urries,
2000; Verdugo, Jiménez y Jordan de Urries, 2001a, 2001b.
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(3) La LISI\/II, rediza egpecid énfads en los Centros Especides de Empleo que
configuran € denominado Empleo Protegido. El Real Decreto 1368/1985, de 17 de
julio, por el que se regula la relacion laboral de cardcter especial de los minusvalidos
que trabajan en los centros especiales de empleo 'y € posterior Real Decreto 427/1999,
de 12 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1368/85, de 17 de julio, por el
que se regula la relacion laboral de cardcter especial de los minusvalidos que trabajen
en los centros especiales de empleo 0N las dos normas més relevantes que desarrollan
laLISMI en este aspecto, lo cud significa su eleccion para este trabgjo.

El Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacion
laboral de cardcter especial de los minusvalidos que trabajan en los centros especiales
de empleo y € posterior Real Decreto 427/1999, de 12 de merzo, por el que se modifica
el Real Decreto 1368/85, de 17 de julio, por el que se regula la relacion laboral de
cardcter especial de los minusvalidos que trabajen en los centros especiales de
empleo”’ desarrollan los articulos 41 a 46 de la LISMI en lo que se refiere a la relacion
laboral de carécter especid que se establece en este tipo de centros.

Estas normas son coherentes con € articulo 2 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
de estatuto de los trabgjadores que establece la consideracion labora de carécter
especia para los trabgjos que asi sean determinados por ley especifica. Los decretos que
andizamos tratan de plantear “un esquema de derechos y deberes labordes, 10 mas
gproximado posible d de las relaciones labordes comunes’ aunque € marco en que se
desarollan estas relaciones labordes no sea de mismo modo smilar d de la empresa
ordinaria, principdmente a causa de la necesdad de que la platilla ese
mayoritariamente compuesta por trabajadores minusvdidos.

El Red Decreto 1368/1985 (al cud modifica en dgunas cuestiones puntuaes d
posterior Real Decreto 427/1999) establece que los posibles trabgjadores de estos
centros deberan acreditar un porcentgie de minusvalia superior a 33% determinado por
la vdoracion de los equipos multiprofesondes y edtar inscritos en las oficinas dd
Ingtituto Naciona de Empleo como demandantes de empleo. Los titulares de los centros

por su lado, deberdn solicitar |os trabgjadores alas mencionadas oficinas del INEM.

%0 Para més informacion consultar: Azla, 1986; Blanco y Alonso, 1998; Casado, 1998; CES, 1996;
Esteban, 1999, 2001; Gonzdlez, 1993; Jménez, \érdugo y Jordan de Urries, 2000; Lépez y Seoane,
2001; Peredaet ., 1998; Saizarbitoria, 1986.
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El trabao en estos centros debe ser productivo y remunerado, y “facilitar, en su
casn, U poderior [la del trabgjador] integracion labord en € mercado ordinario de
trabgo”, premisa esta que no se cumple en la mayoria de los casos. Los equipos
multiprofesondes tienen, segln eta norma, la responsabilidad de revisar las
condiciones de cada trabgador y su guste d menos con una periodicidad bianual,
aungue en la préctica no parece que esta funcion de los equipos sea desarrollada.

Respecto d tipo de contratacion a redizar, se presume por tiempo indefinido
(excepto en los supuestos regulados por € articulo 15 dd Estatuto de los Trabgadores)
estableciéndose que cuando lo requieran las circungtancias se podra redizar un contrato
de bgo rendimiento Sempre que lo condate € antes mencionado equipo
multiprofesond.

Findmente es resefisble la poshilidad esablecida por la norma de que €
trabgador se ausente por un periodo determinado a objeto de recibir tratamiento
rehabilitador o formacidn oportuna.

S bien es cieto que estas normas tratan de poner en Stuacion de iguadad a los
trabgjadores de estos centros respecto a los de empresas ordinarias, teniendo siempre en
cuenta la necesdad de redizar una discriminacion postiva en cuestiones puntuaes
debido a las especides dificultades que @ colectivo afectado muestra para acceder a
mercado labord, también lo es que en la redidad los equipos multiprofesonades no
edan cumpliendo las funciones que a este respecto serian de esperar, y que estos
centros, concebidos como ingrumento de integracion posterior en @ mercado |abora
ordinario, no estdn cumpliendo esta funcion. Probablemente, la legidacion adolece de
una reglamentacion oportuna que regule procesos de transcion de estos centros d

mercado ordinario y formulas que posbiliten dicho acceso.
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(4) El Red Decreto 27/2000, de 14 de enero, por el que se establecen las medidas
alternativas de caracter excepcional al cumplimiento de la cuota de reserva del 2 por
100 en favor de trabajadores discapacitados en empresas de 50 o mas trabajadores
regua una serie de dternaivas d necesrio cumplimiento de la cuota dd 2%
establecida en la LISMI y regulada en € anterior Real Decreto 1451/1983, de 11 de
mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se
regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de los trabajadores
minusvalidos. Al s&r eda una norma que ha venido sendo incumplida sin mucho
perjuicio para la empresa incumplidora, € presente Red Decreto toma relevancia d

plantear un nuevo panorama en este sentido.

El Real Decreto 27/2000, de 14 de enero, por el que se establecen las medidas
alternativas de caracter excepcional al cumplimiento de la cuota de reserva del 2 por
100 en favor de trabajadores discapacitados en empresas de 50 o mas trabajadores
viene a plantear dternativas a la incumplida cuota dd 2% anteriormente establecida por
la LISMI y por e Red Decreto 1451/1983*1. Este real decreto, pone sobre papel en
cdidad de norma otro de los acuerdos firmados por d Minigterio de Trabgo y Asuntos
Socides y d CERMI?2, que estribaba en la necesidad de legisar medidas que potencien
lagplicacion de la cuota de reserva.

Las medidas propuestas en d Plan y plasmadas en € Red Decreto sobre € que
nos centramos, plantean bascamente la poshbilidad por pate de las empresas de
prescindir de redlizar contrataciones segun la cuota de reserva S redizan contratos de
suministros 0 servicios con Centros Especiales de Empleo o, por otro lado, 9 redizan
donaciones y acciones de patrocinio a de caracter monetario para € desarrollo de
actividades de insercion labord y de creacion de empleo para personas con
discapacidad.

Edtas contrataciones de suministros o servicios deberdn superar d menos 3 veces
e Sdaio Minimo Interprofesional anual por cada trabgador dgado de contratar por

debgjo de la cuota del 2%. En d caso de las donaciones, estas no podran ser inferiores a

%1 Para més informacién consultar: Casado, 1998; CES, 1996; Esteban, 1999 y 2001; Jiménez Verdugo y
Jordan de Urries, 2000; Lépez y Murcia, 1998; Lopez y Seoane, 2001; Verdugo, Jiménez y Jordan de
Urries, 2001a, 2001b.

22 Para més informacion consultar: Casado, 1998; Esteban, 1999; Jiménez, Verdugo y Jordan de Urries,
2000; Verdugo, Jiménez y Jordan de Urries, 2001a, 2001b.
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15 veces d Sdaio Minimo Interprofesonad anud por cada trabgador dgado de
contratar por debajo de la cuota del 2%.

Al momento presente es excesvamente pronto para poder redizar una vaoracion
de la efectividad de la normativa arriba mencionada, S bien es importante sefidar que
ninguna medida tendra la efectividad deseada S no se establecen los mecanismos de
control oportunos que no exigian o funciondban hasta d momento. Las medidas
concretas parecen podtivas, aunque no s tenga la certeza de que favorezcan €
cumplimiento de la cuota, pero d menos pueden repercutir en beneficio de la insercion

labord y la creacidn de empleo de personas con discapacidad.
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(5) El Acuerdo entre d Minigerio de Trabgo y Asuntos Socides y € Comité
Espafiol de Representantes de Minusvdidos (CERMI) por € que se establece un plan de
medidas urgentes para la promocion del empleo de las personas con discapacidad es un
documento que merece especidmente nuestra atencion ya que es donde se plasma d
acuerdo mas importante establecido entre € gobierno y d movimiento asociativo de las
personas con discapacidad amparado por & Comité Espaiiol de Representantes de
Minusvdlidos (que en d momento de la firma dd convenio contaba con la
representacion de las principaes organizaciones de personas con discapacidad de
Espafia como ASPACE, CNSE, COCEMFE, FEAPS, FIAPASy ONCE).

Este acuerdo® recogia las propuestas redlizadas tiempo atrés por d CERMI
(dicembre de 1996) que eran fruto de la inicigiva conjunta de todo & movimiento
asociaivo de personas con discapacidad. En este sentido, es una de las pocas veces que
una iniciativa propueta e impulsada desde @ propio colectivo de manera conjunta
termina por plasmarse en acuerdo con @ gobierno que se traduce posteriormente (como
hemos podido ver en dgun caso) en normativa especifica

Las propuestas que recogia @ documento firmado eran principdmente las
dguientes

Admilar los CEE a las excudas tdler en la no limitacion dd nimero de
gprendices contratables.

Ampliacion de 4 a 6 afios del plazo previsto para redizar contratos de préacticas
para minusvalidos después de haber findizado los estudios.

650.000 Ptas. por cada contrato indefinido a tiempo completo y
proporcionamente alos de tiempo parcid.

Extenson de las medidas del programa de fomento de empleo a todos los
trabajadores discapacitados cual quiera que sea su Situacion laboral anterior
Incrementar |as subvenciones para autoempleo.

Supresion delaexcluson del trabgo adomicilio paralos CEE.

Redefinicion de los CEE pudiendo consderarse con un minimo de 70% de
trabagjadores discapacitados en plantilla con dos tramos de subvencion entre 90
y 70% de trabgadores minusvdidos y entre 90 y 100% de trabgadores
minusvdidos.
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Extension de la subvencion del coste sdlaria alos contratos atiempo parcid.

Egtablecer un sstema de empleo semiprotegido y reglamentarlo (empleo con

3poyo).

Modificar la normativa para permitir la comercidizacion de los productos de

los Centros Ocupacionales.

Velar por e cumplimento de la cuota del 2% y puesta en marcha de medidas

dternativas como redizacion de contratas o prestacion de servicios a CEE,

redizacion de convenios especificos con € Minigerio de Trabgo paa la

creacion de empleo.

Adaptar los procesos de sdeccion, movilidad y promocion a los trabgjadores

con discapacidad.

Requerir expresamente a las administraciones € cumplimiento de la cuota del

3%.

S hien es cierto que dgunas de las propuestas firmadas estan pendientes de

desarollo, también lo es que otras varias han recibido € impulso oportuno. De
cudquier manera, este tipo de iniciativas y acuerdos es primordid para impulsar la

mejora de la Situacion de las personas con discapacidad de caraa su insercion laboral.

23 Para més informacion consultar: Casado, 1998; Esteban, 1999; Jiménez, Verdugo y Jordan de Urries,
2000; Verdugo, Jiménez y Jordan de Urries, 2001a, 2001b.
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3.- ANALISIS DE CAMPO. ESTUDIO CUALITATIVO PRELIMINAR

Siguiendo la propuesta empirica redizada por los Estados Miembros, hemos
redlizado una breve encuesta que congta de tres apartados diferenciados y un total de 11
preguntas abiertas. Debido a la complgidad de las preguntas, que se centran en la
legidacion espafiola vigente, € cuestionario ha sido pasado a 10 personas que ostentan
cargos representativos en  las  Organizeciones 'y  Asociaciones naciondes mas
importantes en materia de discapacidad, asi como en los Organismos Publicos més
representativos en esta materia.

Hemos andizado los resultados de esta encuesta pregunta por pregunta, y con
elo podemos extraer una seie de concusones importantes, que andizaremos
posteriormente.

3.1 — Resultados de la Encuesta:

1.- Terminologia utilizada en las definiciones de discapacidad

1.1.- ¢Qué opina sobre lals definicion/es de discapacidad que se estdn mangando en la
legidacién espafiola?

La mayoria de los encuestados afirma que las definiciones empleadas en la
legidacion espafiola, son correctas. Hay dos referencias a los términos empleados en
Real Decreto de Vdoracion, pero no auden a esta norma como tal, Sno que hacen
referenciad uso de los términos empleados en € CIDDM.

Dentro de este acuerdo generdizado, creen que deben de revisarse las
definiciones de los conceptos, aunque no los conceptos en si, porque consideran que
edtas estan desfasadas y en algunos casos tienen connotaci ones peyoretivas.

Por lo generd, prefieren € uso dd termino discapacidad, frente a de minusvdia

y deficiencia, aunque creen que este deberia ser meor definido

1.2.- ¢Cree que es'son clarals? ¢Le parece que define/n adecuadamente la discapacidad?
Congderan que las definiciones empleadas no son claras. Opinan que estan
desfasadas, d centrarse solo en un aspecto determinado y no tener en cuenta € contexto

socid y globd en d cud se hdlala persona
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Creen que d empleo de los términos definidos por la OMS que dan lugar a la

CIDDM, son los correctos y que deberian emplearse para unificar criterios.
1.3.- ¢Qué opina de laterminologia utilizada?

Condderan que es ingpropiada por varios motivos. En primer lugar, porque no
Sse sguen criterios unificados a la hora establecer las definiciones y en segundo lugar
porque opinan que son muy smplistas d centrarse s0lo en la discapacidad fisica de la
personay no tener en cuentael contexto socia de la persona con discapacidad.

Por todo dlo, vueven de nuevo a remitirse a la terminologia empleada en €
CIDDM, d condderar que es vdida para unificar criterios y porque tienen en cuenta
multitud de aspectos, no solo detipo fisico, Sino también de tipo socid.

A lo anterior afladen, que prefieren d uso del termino “ personas con discapacidad’ .

14.- ¢Conoce aguna norma o documento (leyes, documentos de ONGs o
Asociaciones..), en Espafia que hagan referencia d concepto “antidiscriminacion”?.

¢De qué modo cree que este término e refleja en nuestra legidacion?

La respuesta a eda pregunta es unanime. No conocen € termino de
“antidiscriminacion” como ta. Afirman que se puede entender como no discriminacion,
igualdad de oportunidedes o discriminacion podtiva, y estos como taes agparecen
reflgados en la Conditucion Espafiola, asi como en diversos documentos y normas
referentes al empleo de las personas con discapacidad.

Uno de los encuestados, afirma que este concepto aparece reflgado en uno de
los planes de accidon derivados de la LISMI, con ambito de actuacion en la Comunidad
Auténoma de Madrid.

1.5.- Dede su punto de vidta, ¢quiénes son y quienes deberian de ser los profesonaes

encargados de definir etos términos?
Todos abogan por un trabgo multi/interdisciplinar a la hora de definir los
términos relacionados con la discapacidad. Condderan que en la formulacion de estas

definiciones, deben de estar implicados tanto profesondes de campo de la
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discapacidad, como usuarios de asociaciones, es decir, personas con discapacidad.
Afirman que deben de ampliarse los profesondes implicados en la definicion de los
términos, dandole mas protagonismo a profesondes de ambito de lo socid (no
especifican cudes). Uno de los encuestados, afirman que también deben de estar
implicados los Académicos de la Lengua. La gportacion es interesante, ya que afirma
gue los Académicos de la Lengua deben de formular las definiciones desde la
informacién que le proporcionen los profesondes implicados en @ &mbito de la
discapacidad para asi difundirlo ala sociedad en genera por sus candes habituaes.

2.- Implicaciones y consecuencias de la metodologia empleada:

2.1.-¢Cree que las definiciones vigentes en materia de discapacidad, asi como la posible
forma de definir los términos relacionados con la misma, pueden condicionar de dguin

modo laformulacion o puesta en marcha de las politicas sociaes?

Afirman que las definiciones de los términos no solo condicionan a la hora de
plantear y de planificar politicas y planes de actuacién en materia de dscapacidad, sino
que también estdn delimitando a los usuarios y a los beneficiarios de determinados tipos
de prestaciones (sobre todo de las econdmicas) a definir la minusvaia en términos de
grados, ya que la obtencion de un grado u otro es vita, para la consecucion de

determinadas prestaciones.

2.2.- ¢Su Asociacion u Organismo ha publicado algin documento en @ que se debata o
cuestione laterminologia utilizada en € dmbito de la discapacidad?

Salvo tres encuestados € resto ha dicho que no ha esta pregunta. El IMSERSO
(Indituto de Migraciones y Servicios Socides), trdbga de forma activa para la
introduccién es Espafia de los nuevos conceptos planteados en la OMS. Ademas es
promotor en la difusién ded CIDDM-2.

La Unidad de Invedigacion en Psquiatria Clinica y Socid ded Hospitd
Universtario Marqués de Vddecilla en Santander, ha sido designada por la OMS como
centro de referencia paa la daboracion de la Cladficacion Internacionad  de

Funcionamiento de la Discapacidad y la Sdud en la lengua espafiola.
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El equipo dd Mager en “Vdoracion de Discapacidades’ de la Universdad
Autonoma de Madrid, ha redizado varios trabgos relacionados con € uso de la
Cladficacion internaciond CIDDM-2, relacionados con su vaidacion y fiabilidad.

2.3.- ¢Conoce s s ha generado adgun debate relativo a las medidas adoptadas o0 a

adoptar sobre laiguadad de acceso a empleo de las personas con discapacidad?

Segln los encuestados, se han generado varios debates en torno a este tema
Relacionados con Europa, s ha generado un importante debate con la iniciativa
EQUAL. También se ha creado un grupo de trabgo entre d Ministerio de Trabgo y
Asuntos Socides y d Comité Espaiiol de Representantes de Minusvdidos (CERMI),
para tratar de adoptar la directiva europea sobre la no discriminacion en € ambito
laboral.

Relacionado exclusvamente con € caso espafiol, se han generado debates
importantes en torno a la ley de la reserva porcentud, ya que estas reservas porcentuaes
no se estaban |levando a cabo.

2.4.- Respecto d ssema de vdoracion dd grado de minusvadia y debido a que la
mayoria de la normativa vigente en maeria de la normaiva vigente en materia de
discapacidad nos remite al Real Decreto 1971/1999 de procedimiento para €
reconocimiento, declaracion y cdlificacion dd grado de minusvdia, ¢podria destacar los

agpectos mas positivos y negetivos dd mismo?

En los aspectos postivos, destacan que € uso de las tablas y de los baremos,
permiten unificar los criterios de vaoracion de la discapacidad para todo € territorio
espaiiol.

Congderan como negaivo que los factores socioambientales sgan sendo
complementarios, y que los baremos no se guden a la redidad de la persona con
discapacidad. También destacan que los profesonaes actllen como meros evauadores

olvidandose de otros aspectos més importantes, y no suelen ser profesonales de ambito

especifico de la discapacidad.
3.- Relacion con las politicas sociales:
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31- S tuiera que sdeccionar las normas més representatives en materia de
discapacidad, reativas a la seguridad socid, empleo y antidiscriminacion cudes le

parecen més representativas

Seguridad Social

Ley 13/1982 de 7 de Abril, de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI)

Ley 50/1998 de 30 de Diciembre, de Texto Refundido de la Ley General de Seguridad
Socidl

Empleo
Real Decreto 27/2000 de 14 de Enero, por el que se establecen las medidas alternativas
de cardcter excepcional al cumplimiento de la cuota de reserva del 2 por 100 a favor de

los trabajadores con discapacidad en empresas de 50 o mas trabajadores.

Rea Decreto 4/1999 de 8 de Enero, por el que se modifica el articulo 7 del Real
Decreto 1451/1983 de 11 de Mayo, por el que, en cumplimiento de lo previsto en la Ley
13/1982 de 7 de Abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del

empleo.

Real Decreto 427/1999 de 12 de Marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1368/85
de 17 de Julio, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de los

minusvalidos que trabajen en centros especiales de empleo.

Real Decreto 1451/1983 de 11 de Mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto en la
Ley 13/1982 de 7 de Abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del

empleo de los trabajadores minusvalidos

3.2.-¢Cree que las politicas socides llevadas a cabo en Espaiia en materia de Seguridad

Socid y empleo relacionadas con las personas con discapacidad, tienen un desarrollo
paralelo alas europeas?
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Afirman que tienen un desarrollo pardelo pero que se da un desfase tempora en

la gplicacion de las mismas muy importante.

Concluyendo. En cuanto a las definiciones y los términos empleados para definir
la discgpacidad, condgderan que los términos empleados en la legidacion espafiola son
correctos. No sefidan en ningln momento en que Ley o Leyes aparece recogida la
definicion de discapacidad. Prefieren € uso del termino discapacidad o persona con
discapacidad, frente a los de minusvdia y deficiencia También consderan necesario
una revisén de las definiciones, aunque no de los términos en si, por considerar que
dgunas de dlas estén desfasadas 0 contienen connotaciones peyorativas (no sefidan
cuaes). Creen aamismo que los factores socides, no deberian ser consderados como
complementarios ya que asl se esta dando una visén sesgada de la definicion. Para la
definicion de los términos, se deberia de contar con las aportaciones dadas por las
personas con discapacidad y abogan por d uso de la terminologia emplead en €
CIDDM, por condderar que es la adecuada para unificar criterios y porque contempla
multitud de factores que no sdlo son de indole médica

En cuanto a las implicaciones que € empleo de estos términos puedan tener en
posteriores actuaciones, destacan que es obvio que S las tiene ya que ademas limita
quienes pueden ser beneficiarios de una serie de prestaciones, seglin la definicion que se
de. Se han generado pocos documentos en los que se debata la terminologia empleada
actudmente en la legidacion espafiola, y los pocos generados hacen referencia a la
terminologia empleada en € CIDDM. Los mayores debates generados en Esparia, en
cuanto a empleo, han tenido que ver con @ acceso iguditario d empleo y sobre todo se
han producido en relacion con unala norma que popularmente sellama“laley de 29%”.

En rdacidn con las normas sdeccionadas por los encuestados como més
sgnificativas, sefidar que la mayoria de élas coinciden con las que hemos seleccionado
NOSOtros.
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Ley 13/1982, de 7 de &bril, de integracion socid de los minusvaidos.
Ley Organica 10/95, Cadigo Pend
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Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para € reconocimiento,
declaracion y cdlificacion dd grado de minusvdia.

Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por € que en cumplimiento de lo previsto en
la Ley 13/1982, de 7 de &bril, e regula d empleo sdectivo y las medidas de
fomento del empleo de los trabgjadores minusvaidos.

Decreto 4/1999, de 8 de enero, por € que se modifica € articulo 7 del Red
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por € que, en cumplimiento de lo previsto en
la Ley 13/1982, de 7 de aoril, se regula d empleo sdectivo y las medidas de
fomento del empleo.

Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por & que se regula la relacion labord de
caracter especia de los minusvdidos que trabgan en los centros especiades de
empleo.

Decreto 427/1999, de 12 de marzo, por d que se modifica € Red Decreto
1368/85, de 17 de julio, por d que se regula la relacion labora de caracter especia
de los minusvdidos que trabgjen en |os centros especiaes de empleo.

Decreto 27/2000, de 14 de enero, por € que se establecen las medidas dternativas
de carécter excepciona ad cumplimiento de la cuota de reserva del 2 por 100 en
favor de trabajadores discapacitados en empresas de 50 o0 mas trabgjadores.

Acuerdo entre d Minigerio de Trabgo y Asuntos Socides y @ Comité Espaiol de

Representantes de Minusvdidos (CERMI) por € que se establece un plan de
medidas urgentes para la promocion del empleo de las personas con discapacidad.
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