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1. Introduccion

El presente trabajo se realiza en el marco de la Clinica de Derechos Humanos
Javier Romafiach Cabrero y trata de dar una respuesta al problema planteado por

AMIRES en el marco de la colaboracidn entre esta institucion y la Universidad Carlos .

AMIRES es una Asociacion de pacientes de Miopia Magna con Retinopatias que
esta abierta a todo el colectivo de baja visidn. La baja vision supone sintomas como
vision borrosa, pérdida de visiéon central o pérdida de visidon periférica, pero las
personas con baja vision conservan un resto de vision. El efecto es que las personas

con baja vision conservan un resto de vision que les permite orientarse con la vista,
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pero tienen dificultades para leer y distinguir las imagenes en los tamafios y distancias
del estandar. Esta situacion implica que, a pesar de que numerosas personas con baja
vision no tienen reconocida administrativamente una discapacidad, de hecho se
enfrentan a barreras que impiden o dificultan su inclusidn en sociedad en condiciones

de igualdad.

En la medida en que un numero importante de personas con baja visién no
estan contabilizadas como personas con discapacidad, también sus problemas
aparecen en buena medida invisibilizados y su posibilidad de participar en las
decisiones que afectan a las personas con discapacidad (por ejemplo, en Comités

Técnicos de Normalizacién), esta limitada®.

En relacidn con la violencia de género, uno de los problemas detectados por la
Asociacidon es precisamente la invisibilizacién de las mujeres con baja visién. Esta
invisibilizacidn se produce en cuanto que victimas con discapacidad, en la medida en
gue en la recogida de datos sobre violencia de género contra mujeres con discapacidad
sélo se tienen en cuenta las mujeres con baja vision que tienen reconocido
formalmente un 33% de discapacidad. Ademas, la invisibilizacion se genera en relacién
con las medidas de proteccién porque, o bien se conciben desde el estandar, o bien se
plantean en relacién con determinados tipos de discapacidad o para los supuestos en
los que existe un reconocimiento administrativo. Con estos presupuestos, solicitan un
informe sobre la proteccidn contra la violencia de género a las mujeres con
discapacidad en Espafia y sobre la adecuacion de las medidas de proteccion contra la

violencia de género cuando las victimas son mujeres con baja visién.

En el trabajo se presentardn los principales instrumentos generados para
erradicar la violencia de género en el sistema universal y en el sistema regional
europeo de proteccién. En relacion con Espafia, ademds de pasar revista a la

regulacién actual de la violencia de género, se hard una valoracion de dos

! Sobre la baja visidn y la situacidon en Espafa de las personas con baja vision puede verse Sanchez
Caballero, M. (2017), Nada sobre nosotros. Sin nosotros. No todas las personas con discapacidad visual
son visibles. Recuperado de:
http://www.webmati.es/index.php?option=com_content&view=article&id=146:nada-sobre-nosotros-
sin-nosotros&catid=13&Itemid=160, en 09/02/2019.
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instrumentos de gran relevancia desde el punto de vista de su adecuacién para
proteger los derechos de las mujeres con discapacidad. El primero de ellos es el Pacto
de Estado contra la Violencia de Género, que marca el camino a seguir. El segundo, son
las 6rdenes de alejamiento que hoy en dia son la respuesta inmediata de proteccion de

la integridad de la victima.
2. La violencia de género contra las mujeres con discapacidad

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la violencia como “el uso
intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona, un grupo o
una comunidad que tiene como consecuencia o es muy probable que tenga como
consecuencia un traumatismo, dafos psicoldgicos, problemas de desarrollo o la

muerte.”’.

La violencia contra la mujer, a su vez, es definida por las Naciones Unidas
(ONU) como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolédgico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coacciéon o la privacidn
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada”3. La violencia contra la mujer, en este contexto, no debe comprenderse como
cualquier tipo de violencia contra una mujer, sino aquellos casos que se basen en su
pertenencia al género femenino, es decir, que tengan origen en la desigualdad social
entre los sexos, resultado de la tradicidn patriarcal de nuestra sociedad, que conlleva

la sensacién de dominacidn de los hombres sobre las mujeres.

La violencia de género puede manifestarse de distintos modos, entre ellos la
violencia fisica, psicoldgica, econdmica e institucional. Esta Ultima ocurre cuando el

Estado o una institucién privada, en actuacion u omisién conlleven un abuso,

Organizacién Mundial de la Salud. Temas de salud - Vviolencia. Recuperado de:
https://www.who.int/topics/violence/es/, en 23/01/2019.
*> Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1993). Declaracion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer. 1993. Recuperado de:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx, en 18/09/2018.
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negligencia o decremento de la salud de la mujer, seguridad, estado emocional o

estado de bienestar fisico®.

A nivel global, se estima que un 35% de las mujeres han sufrido, en algin
momento de su vida, violencia fisica y/o sexual por parte de un hombre®. La
estadistica, aunque muy elevada, no contempla los casos de violencia psicolégica,
verbal o econémica’, lo que permite concluir que los indices globales de violencia de
género son aun mas altos y vulneran el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de

violencia, a la salud, la integridad fisica y la dignidad humana.

En el caso de las mujeres con discapacidad, la invisibilidad del problema
impide que se dispongan de datos fiables y recogidos bajo el mismo criterio a nivel
global. Sin embargo, en Espafia las estadisticas mas recientes sobre el tema constan en
la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer del afo 2015, realizada a una muestra
de 10.171 mujeres representativa de la poblacion femenina residente en Espaiia
mayor de 16 afos y elaborada por la Delegacidon del Gobierno para la Violencia de
Género. A continuacion se presentan los datos que permiten observar cémo, en
relacion con todos los tipos considerados en el estudio, la violencia de género tiene
una mayor frecuencia en las mujeres con discapacidad acreditada que sobre aquella

gue no la tienen:

Violencia sexual: incluye a mujeres que han sufrido algun tipo de agresion o abuso

sexual.
- Mujeres sin discapacidad: 8,1%
- Mujeres con discapacidad: 14,7%

Violencia fisica: incluye a mujeres que han sido empujadas, abofeteadas, golpeadas,

amenazadas con un arma, asfixiadas etc.

4 Consejo General del Poder Judicial (2013). Mujer, discapacidad y violencia. Recuperado de:
https://www.fundaciononce.es/sites/default/files/docs/Mujer%2520Discapacidad%2520y%2520Violenc
ia, en 18/09/2018.

> Organizacion Mundial de la Salud (2013). Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la
mujer. Recuperado de:
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/9789241564625/es/, en 21/11/2018.

e Casique, 1. (2010). Factores de empoderamiento y proteccidn de las mujeres contra la violencia. Rev.
Mex. Sociol vol.72 no.1 México ene./mar.
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- Mujeres sin discapacidad: 10,4%
- Mujeres con discapacidad: 16,8%

Violencia psicolégica emocional: se refiere a mujeres que han sido insultadas,

menospreciadas, intimidadas, amenazadas verbalmente etc.
- Mujeres sin discapacidad: 22,3%
- Mujeres con discapacidad: 31,5%.

Violencia psicoldgica de control: tiene en cuenta los casos en los que la pareja de la
mujer insistia en vigilarla en todo momento y le impedia relacionarse con sus
familiares o amigos provocando una marginacién y, en consecuencia, una mayor

dependencia del agresor.
- Mujeres sin discapacidad: 25,4%
- Mujeres con discapacidad: 30,6%

Violencia econdmica: por referencia a los casos en los que la pareja de la mujer negaba
darle dinero para gastos necesarios del hogar y mantenimiento del bienestar; le
impedia tomar decisiones relacionadas con la economia familiar y/o realizar compras
de forma independiente; y casos en los que el hombre no dejaba a las mujeres trabajar

o estudiar fuera del hogar.
Mujeres sin discapacidad: 10,8%
Mujeres con discapacidad: 18,5%

Es posible, por otro lado, que la realidad arroje todavia un peor balance para las
mujeres con discapacidad, puesto que hay supuestos de violencia de género contra
mujeres con discapacidad que no estan computados debido al concepto de violencia
de género que se utilizd en el origen de los datos y debido también al concepto de

persona con discapacidad.

Efectivamente, por un lado, cabe destacar que esta encuesta solo tiene en
cuenta la violencia de género en las relaciones de pareja, silenciando los demads

supuestos. Esto es alarmante porque la violencia de género puede tener una
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multiplicidad de agresores: familiares, vecinos, desconocidos...y, especialmente en el
caso de las mujeres con discapacidad, cuidadores y profesionales sanitarios’.
Asimismo, restringir el concepto de violencia de género a las relaciones afectivas es
analizar solamente una parte del problema y, en consecuencia, no ofrecer soluciones a

las demas.

Ademas, no siempre en Espaia las mujeres con baja vision tienen reconocida
administrativamente la discapacidad o alcanzan el umbral del 33%, por lo que esas

mujeres no estan diferenciadas de las mujeres sin discapacidad.

Por otro lado, los datos de la macroencuesta no estan desglosados por tipo de
discapacidad, lo que impide incluso saber qué porcentaje de las mujeres victimas de

violencia de género vive con discapacidad visual

En vista de ello, tanto una depuracién del concepto de violencia de género y
de persona con discapacidad de acuerdo con los estandares internacionales, como la
recogida desagregada de datos, resultan cuestiones cruciales al tratar de violencia de
género. Por tanto, el tipo de violencia, el perfil del agresor y el tipo de discapacidad de
la victima son informaciones que permiten analizar el problema de modo mas

profundo y eficaz que los analisis actuales.

En otro orden de consideraciones, en los casos de violencia contra las mujeres
con discapacidad, no se puede olvidar que la discriminacién interseccional puede ser
un factor determinante para la prevalencia de violencia. La interseccionalidad es una
forma de entender la opresién social de manera multidimensional e interrelacionada.
Ciertos tipos de opresidon que actian en un mismo individuo no podrian entenderse,
segln esta corriente, de manera separada e independiente, sino como la interseccién
de las distintas formas de discriminacion, por ejemplo: racismo, xenofobia, homofobia

y otras intolerancias®. Segun Makkonen, la discriminacién interseccional se produce

7 Arenas, M. (2015). Una Mirada Interseccional a la Violencia contra las Mujeres con Diversidad
Funcional. Recuperado de: https://www.researchgate.net/publication/280246121, en 24/01/2019.

8 Aunque el anadlisis empezd como una exploracién de la opresion de las mujeres negras en la sociedad
estadounidense, se aplica a todas las categorias. Knudsen, S. V. (1991) A Theoretical Inspiration in the
Analysis of Minority Cultures and Identities in Textbook. Stanford Law Review, Vol. 43, No. 6.,
pp. 1241-1299.
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cuando distintas formas de discriminacion interactian, imponiendo consecuencias
agravadas o distintas a aquellas que estan sometidas las personas que sufren uno de
los tipos de discriminacidn, pero no ambos, como los hombres con discapacidad o las
mujeres sin discapacidadg. La interseccion entre género y discapacidad aifiade barreras
que redundan en una mayor invisibilizacién y en menores oportunidades para un
ejercicio pleno de los derechos fundamentales. Ademads, si se suman otros factores,
como la raza o etnia o las condiciones econdmicas, el riesgo de sufrir discriminacién se
multiplica exponencialmente. El analisis realizado en este informe se desarrolla bajo la
perspectiva de la discriminacién interseccional que sufren las mujeres con
discapacidad para comprender las especificidades de la violencia de género perpetrada

contra ellas.

3. La proteccion contra la violencia de género en el sistema

universal

La visibilidad de las mujeres con discapacidad como colectivo en riesgo de
discriminacidon ha sido relativamente reciente. Se aborda por primera vez en la
“Declaracién de los Derechos de los Impedidos” (1975), entre cuyos principios se
prohibe la discriminacidn por motivos de género, y posteriormente se hace referencia
a las mujeres con discapacidad en diversas conferencias, como la Segunda Conferencia
Mundial sobre Mujeres (1980), en la que se requiere a los Estados Miembros ofrecer
atencién especial a las mujeres con discapacidad para promover su participacion e
integracidon social, asi como también en el “Programa de Accidn Mundial para los
Impedidos” (1982), en el que se mencionan a las mujeres con discapacidad como un
grupo de personas con discapacidad que enfrenta situaciones especialmente graves.
Por su parte, en el “Convenio sobre la Readaptacidon Profesional y el Empleo de
Personas Invalidas” de la OIT (1985) se establece la igualdad de oportunidades para

trabajadoras con discapacidad.

° Makkonen, T. (2002). Multiple, compound and Intersectional discrimination: bringing the

experiences of the most marginalized to the fore. Finlandia: Institute for Human Rights, Abo Akademi
University, pag. 11.
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A continuacidn, se hara referencia a los instrumentos mas relevantes en relacién con la
respuesta normativa el sistema universal de proteccion de los derechos humanos a la

violencia de género.

3.1) Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979) y sus recomendaciones generales

Antes de abordar el tema de la proteccién de las mujeres con discapacidad y la
violencia de género a la que, como se ha visto, estan expuestas en mayor medida, es
necesario hacer mencion a la Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas en general, con la que se
desarrolla en el sistema universal de manera directa el problema de la discriminacion y
violencia sobre la mujer. En su predmbulo se reconoce que a pesar de los diversos
instrumentos de la ONU para evitar la discriminacién, esta sigue existiendo hacia las
mujeres y viola los principios de igualdad de derechos y el respeto a la dignidad
humana. En su articulado no se hace referencia especifica a la violencia contra la mujer
(si se refiere a ella en su recomendacién 19, que examinaremos mas adelante), pero es
necesario destacar su importancia, ya que la igualdad de la mujer es una herramienta

clave en la lucha contra la violencia de género.

Por primera vez se establece una obligacion de alcance internacional a los
Estados, en su articulo 52, de “modificar los patrones socioculturales de conducta, de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole, que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas

de hombres y mujeres”.

Es de gran importancia resaltar su articulo 21, en el cual se establece la
capacidad del Comité de reportar anualmente a la Asamblea General, y realizar
recomendaciones de cardcter general basadas en el examen de los reportes aportados
por los Estados Parte. En este contexto se realiza la Recomendaciéon General n? 19 en
el afio 1992, de la violencia contra la mujer. En sus antecedentes se establece que “la
violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que inhibe gravemente la

capacidad de la mujer de gozar de derechos vy libertades en pie de igualdad con el

10
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hombre” y, en su observacién 12, se relaciona directamente la discriminacién con la

violencia de género:

En el articulo 1 de la Convencién se define la discriminacién
contra la mujer. En la definicion de la discriminacion se incluye
la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Se incluyen actos que infligen dafo o
sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las amenazas de
esos actos, la coaccidon y otras formas de privacion de la
libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir
disposiciones concretas de la Convencién, independientemente
de que en ellas se mencione expresamente a la violencia o no.

De esta manera, el Comité aborda de manera directa el asunto de la violencia sobre la
mujer, interpretando el texto de esta convencién de una forma en que la violencia se
considera una forma de discriminacién. Es de gran relevancia ya que permite a los
Estados una base de la que puede partir la redaccidon de sus respectivas leyes que se
encarguen de la proteccidén de la mujer, ademas de que esta definicién de la violencia
contra la mujer tiene un caracter amplio y no engloba solamente la violencia en las
relaciones de afectividad sino toda forma de discriminacidon o violencia que esté

dirigida contra la mujer por serlo.

Se establece en esta recomendacidn, a su vez, que los actos de discriminacién o
violencia contra la mujer sobre la que los Estados sean considerados responsables no
se limita a los actos de los gobiernos o en nombre de los mismos, sino se hacen
responsables de actos privados si no tienen la diligencia debida al impedir la violacién
de los derechos de la mujer o respecto a la investigacion y castigo de dichos actos de
violencia y su respectiva indemnizaciéon'®, lo que permite responsabilizar a los Estados
de manera mas exhaustiva respecto a los actos de violencia perpetrados en sus

territorios y legitimar a quienes exijan la proteccién Estatal de sus derechos.

10 Organizacion de Naciones Unidas (1992). Recomendacidon general No. 19 sobre la violencia contra la

mujer, parrafo 9. Recuperado de: https://conf-
dtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4_obs_grales_ CEDAW.html, en
26/02/2019.

11
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Seguidamente hace referencia a las practicas perpetuadas por la cultura y
tradicion, como la preferencia por los hijos varones, la circuncision femenina vy
mutilacidn genital, asi como también el mayor riesgo de las mujeres y nifias que se
encuentran en contextos rurales de ser victimas de violencia de género. También
menciona la violencia en la familia como una de las formas mas insidiosas de violencia

contra la mujer y esboza lo que en el futuro conoceremos como violencia econémica®™.

Ademas de su referencia a la violencia sobre la mujer con la recomendacién 19,
el comité de la CEDAW introduce la proteccion a las mujeres con discapacidad en su
Recomendacion 18, referente a las “mujeres con discapacidad”:

Recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes
periddicos informacidon sobre las mujeres con discapacidad vy
sobre las medidas adoptadas para hacer frente a su situacién
particular, incluidas las medidas especiales para que gocen de
igualdad de oportunidades en materia de educacién y de
empleo, servicios de salud y seguridad social y asegurar que

puedan participar en todos los aspectos de la vida social y
cultural®.

Otras recomendaciones relevantes de la CEDAW referentes a las mujeres con
discapacidad son la Recomendacidon General 28: relativa a las obligaciones basicas de
los Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la Convencidn sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Recomendacién
General 33: sobre el acceso de las mujeres a la justicia y la Recomendacién General 35:
sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la

recomendacion general num. 19. En la dltima se resume:

En la recomendacion general nim. 28 y la recomendacién
general nim. 33, el Comité confirmé que la discriminacion
contra la mujer estaba inseparablemente vinculada a otros
factores que afectan a su vida. El Comité, en su jurisprudencia,
ha destacado que esos factores incluyen el origen étnico o la

" Organizacion de Naciones Unidas (1992). Recomendacién general No. 19 sobre la violencia contra la

mujer, parrafo 23. Recuperado de: https://conf-
dtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4_obs_grales_CEDAW.html, el
26/02/2019.

Organizacion de Naciones Unidas (1991). Recomendacion general No. 18 sobre mujeres
discapacitadas, recomendaciones. Recuperado de: https://conf-
dtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4_obs_grales_ CEDAW.html, en
26/02/2019.

12
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raza de la mujer, la condicidon de minoria o indigena, el color, la
situacion socioecondmica y/o las castas, el idioma, la religidén o
las creencias, la opinion politica, el origen nacional, el estado
civil, la maternidad, la edad, la procedencia urbana o rural, el
estado de salud, la discapacidad, los derechos de propiedad, la
condicidn de lesbiana, bisexual, transgénero o intersexual, el
analfabetismo, la solicitud de asilo, la condicidn de refugiada,
desplazada interna o apatrida, la viudez, el estatus migratorio,
la condicion de cabeza de familia, la convivencia con el
VIH/SIDA, la privacién de libertad y la prostitucién, asi como la
trata de mujeres, las situaciones de conflicto armado, la lejania
geografica y la estigmatizacion de las mujeres que luchan por
sus derechos, en particular las defensoras de los derechos
humanos. En consecuencia, dado que las mujeres
experimentan formas multiples e interrelacionadas de
discriminacién, que tienen un agravante efecto negativo, el
Comité reconoce que la violencia por razén de género puede
afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas
formas, lo que significa que se requieren respuestas juridicas y
normativas adecuadas.

3.2) Declaracién de eliminacién de violencia sobre la mujer (1994)

Es de gran importancia resaltar esta declaracién del afio 1994 que se
promulga por la Asamblea General, ya que ratifica puntos establecidos en Ia
Recomendacion n2 19 a la que nos hemos referido anteriormente (como el castigo
diligente de todas las formas de violencia contra la mujer™), pero cuya mayor
importancia deriva de la definicidn que aporta de violencia contra la mujer,

mencionada al principio del presente informe.

Establece diversos actos que considera como violencia contra la mujer y hace
referencia a derechos fundamentales que se ven limitados por esta, estableciendo
ciertas medidas a ser adoptadas por los Estados para su respectiva evitacion y
contribucién de los drganos especializados de las Naciones Unidas para su
cumplimiento. Esta definicidn amplia de violencia contra la mujer es especialmente
relevante, ya que no se encuentra limitada a la violencia que se puede ejercer hacia las

mujeres con las que se tengan relaciones de afectividad (como lo es la definicion de la

B Organizacion de Naciones Unidas (1994). Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, articulo 4, apartado c). Recuperado de:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx, en 26/02/2019.
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Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género espafiola, como se vera en otro apartado), sino que abarca toda

violencia que se realice por el hecho de ser mujer.

3.3) Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo (2006)
En el Preambulo, la convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad reconoce “... que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar
expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso,

abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion”.

Es aqui cuando por primera vez en sistema universal se presenta la
interaccion entre el género y la discapacidad en relacién con la violencia. En su articulo
6 de la Convencidn se aborda de manera especifica la cuestién de las mujeres con
discapacidad. Asi, en el apartado 1 de este articulo, “los Estados Partes reconocen que
las mujeres y niflas con discapacidad estdn sujetas a multiples formas de
discriminaciéon y, a ese respecto, adoptardan medidas para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales.”

En este apartado se reconoce la existencia de una discriminacion multiple hacia las
mujeres y nifas con discapacidad. Es de gran importancia resaltar que el Comité sobre
los derechos de las personas con discapacidad entiende los conceptos de
discriminacion multiple y discriminacién interseccional como distintos: segin la
Observacién general num. 3 (2016), sobre las mujeres y las nifias con discapacidad de
la CDPD: “Discriminacién multiple”, hace referencia a una situacién en la que una
persona experimenta dos o mds motivos de discriminacidn, lo que conduce a una
discriminacion compleja o agravada” mientras que “Discriminacion interseccional”,
hace referencia a una situacidn en la que varios motivos interactian al mismo tiempo
de forma que son inseparables”. Ademads, es necesario aclarar que se establece el
caracter inseparable del género y la discapacidad respecto a las personas en las que
concurren ambas circunstancias en la Recomendacién General 28 (2010), relativa al

articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacion
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contra la mujer (CEDAW), en la que se afirma que: “la interseccionalidad es un
concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones generales de los
Estados partes en virtud del articulo 2. La discriminacion de la mujer por motivos de
sexo y género estd unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer,
como la raza, el origen étnico, la religién o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la
clase, la casta, la orientacidon sexual y la identidad de género”. A su vez, el apartado 22
del articulo 6 de la Convencidn asevera: “los Estados Partes tomaran todas las medidas
pertinentes para asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con
el propdsito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales establecidos en la presente Convencién.”

No sélo se busca la no discriminacién de la mujer con discapacidad, sino que a
su vez se insta a los Estados a establecer medidas que las ayuden en su desarrollo

personal, para de esta forma garantizar el libre ejercicio de sus derechos y libertades.

En sus demds disposiciones se establece de manera general la adopcién de
medidas para asegurar la accesibilidad, el derecho a la vida, la igualdad de
reconocimiento como persona ante la ley, el acceso a la justicia, la libertad y
seguridad, la proteccién contra la tortura y de la integridad personal, trabajo,
educacioén, salud, entre otras. Sin embargo, en ciertas disposiciones encontramos la
mencion especifica de la mujer en sus ambitos de proteccién (ademds del articulo 6,

mencionado anteriormente):

- en sus principios generales se hace referencia a la igualdad entre el hombre y la

mujer,

- en el articulo 16, referente a la proteccién contra la explotacién, la violencia y el
abuso, en su punto 5 se establece “los Estados Partes adoptaran legislacion y
politicas efectivas, incluidas legislacién y politicas centradas en la mujer y en la
infancia, para asegurar que los casos de explotacion, violencia y abuso contra
personas con discapacidad sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados.”
Se hace una referencia directa a la especial necesidad de proteccidn del Estado de

las mujeres y nifias con discapacidad, la investigacion vy juicio de dichos casos. Este

15



Clinica Juridica de Derechos Humanos Javier Romanach
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas
Universidad Carlos Il de Madrid

aborda la proteccion de la mujer frente a la violencia de género, explotacion y
abuso, y su gran importancia radica en la obligacidon que establece para los Estados
de promulgar leyes y aplicar politicas dirigidas a esta proteccién de manera
especifica. A su vez implica que se involucre al poder judicial cuando sea necesario

el juicio por haberse detectado dichas conductas.

- en el articulo 28, referente al nivel de vida adecuado y proteccion social, en su
punto 5, apartado b) se establece la obligacion de “asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en particular las mujeres y nifias y las personas mayores
con discapacidad, a programas de proteccion social y estrategias de reduccién de la
pobreza”. Se evidencia la influencia de la discriminacidn interseccional de la mujer
con discapacidad en su necesidad de especial atencién en el ambito de la proteccién

social y pobreza.

A su vez, en la Observacion general num. 3 (2016), sobre las mujeres y las
nifas con discapacidad se relata la agravacién que conlleva el género respecto a la
discriminacidn de las mujeres con discapacidad y la incrementada dificultad que tienen

para acceder a los derechos estipulados en dicha convencién.
4. La proteccion contra la violencia de género en Europa

En el presente apartado, se va a abordar la proteccidn contra la violencia de

género tanto desde la perspectiva del Consejo de Europa como de la Unién Europea.
4.1) El Consejo de Europa

En el sistema europeo, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevenciony
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de
Estambul) es el mayor exponente legislativo referido a la violencia de género. El
apartado d) del articulo 3 define “violencia contra las mujeres por razones de género”
como toda violencia hacia una mujer por razon de serlo o aquélla que afecte a las
mujeres de forma desproporcionada. De esta manera, el Consejo de Europa amplia la
definicidon de violencia de género y el ambito de proteccion subjetivo, pues no solo se
considera violencia por razon de género aquélla dirigida hacia las mujeres por su
condicidn, sino también la que afecte mas a las mujeres que a los hombres.
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El objetivo esencial del Convenio es alcanzar una igualdad de iure y de facto
entre hombres y mujeres. Para ello, se considera esencial reconocer la desigualdad
existente y la superioridad de nimero de mujeres y nifias expuestas a situaciones
violentas, asi como el establecimiento de los mecanismos correctores pertinentes.
Desde el punto de vista practico, el preambulo del Convenio de Estambul pretende
aunar la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, a fin de revestir a
la doctrina creada de una fuerza superior, otorgandole el caracter de norma juridica. El
Convenio reconoce y enumera diferentes tipos de violencia: fisica, sexual, psicolégica y
econdmica. En primer lugar, por violencia fisica o vis fisica se entiende cualquier acto
de fuerza sobre la corporalidad del sujeto con el objeto de dafiar y/o causar lesiones
fisicas. En segundo lugar, la violencia sexual es un acto de vis fisica diferenciado por la
naturaleza de ésta. Se trata de actos de naturaleza sexual no consentidos por la mujer.
Por ejemplo: tocamientos, acoso, violacidn, ablacién, abuso... En tercer lugar, violencia
psicolégica o vis morale, por otra parte, consiste en conductas o actuaciones verbales y
no verbales que coarten la voluntad del sujeto receptor de las mismas. Ejemplo de ello
son las amenazas, vejaciones, humillaciones...Finalmente, por violencia econdmica
entendemos una privacién de recursos necesarios para la subsistencia de la mujer o de
sus descendientes que tienen como consecuencia ultima una disminucion de la

libertad personal agravada por la falta de independencia econdmica de quien la sufre.

De esta manera, el Convenio de Europa recoge, al menos semdanticamente,
casi todas las formas de violencia de género. Si bien es cierto que la literatura actual
llega a distinguir hasta siete tipos de violencia: vicarial (dafio a los hijos o seres
qgueridos), social (busqueda del aislamiento social de la persona) y patrimonial

(usurpacién o destruccion de objetos, bienes y propiedades)™.

La eficacia del funcionamiento del Convenio se pretende conseguir no sélo con la

aplicacién de las medidas que en él se disponen, sino ademas con la recoleccion de

" Véase: https://psicologiaymente.com/forense/tipos-violencia-de-genero
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datos y elaboracion de informes de evaluacidn sobre su cumplimiento. Segun datos

disponibles publicados por el Consejo de Europa en 2017

eUna de cada tres mujeres en la UE ha sido victima de violencia fisica o sexual

desde los 15 anos;

eUna de cada veinte mujeres ha sido violada;

*Mas de la mitad (55 %) de las mujeres ha sufrido acoso sexual;

eUna de cada tres mujeres ha sufrido abuso psicolégico por parte de una pareja

eUna de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica o sexual por un adulto

durante la infancia.

Dentro de las medidas obligatorias a los Estados podemos encontrar medidas
de tipo procesal, legislativo y algunas medidas preventivas. Por ejemplo, se obliga a las
partes a tipificar como delito las siguientes formas y conductas de violencia: acoso,
violencia psicoldgica, violencia fisica, violencia sexual, matrimonios forzosos,
mutilaciones genitales, aborto forzado y esterilizacidon forzosa. Otra demostracién de
ello es la obligacion dirigida a los Estados, en particular a las autoridades o funcionarios
publicos, de abstenerse de cometer cualquier acto de violencia contra las mujeres. Se
pretende con ello evitar que se haga uso de la autoridad para cometer actos de

violencia que queden impunes.

Las obligaciones preventivas revisten una especial importancia, entre ellas
cabe destacar: i) sensibilizacién y educacién a todos los niveles sobre la violencia de
género y la igualdad; ii) formacién a los profesionales que traten con victimas o
autores sobre violencia de género, igualdad y derechos de las victimas; iii) la creacién
de programas preventivos de intervencién y rehabilitacion de los agresores para
prevenir nuevas conductas violentas, asi como iv) programas de proteccion,

informacién y apoyo a las victimas.

© Consejo de Europa (2011). Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Recuperado de: https://rm.coe.int/1680462543,
en 14/12/2018.
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No obstante, no se trata de un numerus clausus, el Convenio en su articulo 5.2
establece una obligacién de tomar, junto a las anteriores, las medidas necesarias para
prevenir, castigar y compensar por los actos de violencia de género. De esta manera,
se liberta a los Estados para aplicar cualesquiera medidas para conseguir los objetivos

del Convenio, estableciéndose una obligacidn general de fines, no de medios.

Por otro lado, los Estados firmantes deben dar cuenta del cumplimiento por
medio de las medidas de comprobacién mencionadas. Este sistema de autoevaluacién
tiene ventajas como la asuncidon de menores costes de supervision (ya que son los
Estados los que realizan los informes) y desventajas, ya que los datos pueden falsearse

con facilidad y, por motivos de reputacién, los Estados pueden tender a hacerlo.

4.1.1) El tratamiento de la discapacidad en el sistema europeo

No existe un Convenio en el dmbito institucional del Consejo de Europa que
regule el tratamiento de la discapacidad. Se hace una escueta mencidon a la
discapacidad en la versién revisada de la Carta Social Europea, que regula en su
articulo 15 el derecho de las personas fisicas o mentalmente disminuidas a la
formacién profesional y a la readaptacién profesional y social. Esta versidon no ha sido
ratificada por Espafia, pese a la insistencia de las entidades del tercer sector y en

especial, del CERMI.

No obstante, existen diversas recomendaciones que han dado forma a unos
estandares de conducta esperados por parte de los Estados. El papel de las
recomendaciones es importante, pues si bien no vincula a los Estados, su no

cumplimiento supone una suerte de responsabilidad politica y social.

La primera conferencia de ministros del Consejo de Europa redacté en 1992 Ia
Recomendacién R (92) 6, sobre la elaboracién de una politica coherente para las

personas con discapacidad que sustituyd a la Resolucion AP (84)3, menos avanzada

16 Consejo de Europa (1992). Recomendacion sobre la elaboracion de una politica coherente para las
personas con discapacidad. Recuperado de:
http://www.trastornosmentalesyjusticiapenal.com/portfolio-item/recomendacion-1992-politica-
coherente-personas-discapacitadas/, en 21/02/2019.
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socialmente en la materia. La Recomendacidn muestra preocupacién por la persistente
vulneracion de la dignidad humana de estas personas. Por ello, insta a los Estados
miembros a adoptar las medidas necesarias, a garantizar su cumplimiento y a realizar

informes periddicos sobre la readaptacion de las personas con discapacidad.

Las medidas adoptadas por los Estados se destinan a reducir la dependencia
de asistencia de terceros; eliminar el riesgo de discapacidades evitables; eliminar las
limitaciones institucionales; establecer un nivel de ingresos minimo y un nivel maximo
de accesibilidad y garantizar el disfrute de una mayor independencia vy

autodeterminacion.

En 2006, la segunda conferencia de ministros elaboré la Recomendacion
(2006) 5 sobre el Plan de Accién del Consejo de Europa para la promocién de
derechos vy la plena participacion de las personas con discapacidad en la sociedad, que
es la mas reciente del Consejo de Europa. Esta recomendacién surge para adaptarse a
la realidad con nuevas estrategias. Su redaccién es similar a la de 1992, sin embargo,
cuenta con un mensaje mas contundente materializado en un reto que se lanzé a los
Estados: mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad antes del ano

2015. Se trata, por tanto, de un Plan de accion.

Se estructura en varias lineas de accién que enumeran los principales
objetivos que se deben alcanzar, entre ellas cabe destacar: participacién en la vida
politica y publica; informaciéon y comunicacién; empleo, orientacién y formacién
profesional; entorno construido; transportes; vida en sociedad; readaptacion;
proteccion social y juridica; proteccidn contra la violencia y los abusos; investigacién y

desarrollo y sensibilizacion.

Se hace hincapié en esta ultima linea de accidn, pues la Recomendacién insta

a los Estados a difundir el contenido de ésta a las partes interesadas, por ejemplo, con

v Consejo de Europa (2006). Recomendacién del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre el
Plan de Accion del Consejo de Europa para la promocion de derechos y la plena
participacion de las personas con discapacidad en la sociedad: mejorar la calidad de vida de
las personas con discapacidad en Europa 2006-2015. Recuperado de:
http://sid.usal.es/idocs/F3/LYN10047/3-10047.pdf, en 21/02/2019.
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campanas de sensibilizacidon. Para ello, se recomienda a los Estados que colaboren

tanto con el sector privado como con organizaciones no gubernamentales.

Finalmente, desde la optica del TEDH, un ejemplo del tratamiento de la
discapacidad es el caso Cam contra Turquia (2016)'8, en el que se negé la
matriculaciéon en una academia de musica a una estudiante ciega. Segun el Tribunal,
“la discriminacidon basada en la discapacidad se extiende también a la negativa de
acometer un ajuste razonable para facilitar el acceso a la educacién de personas con

discapacidades.”
4.1.2) Interseccionalidad: la violencia de género sobre mujeres con discapacidad.

El Convenio de Estambul, en su articulo 4.3, remarca la importancia del
cumplimiento del Convenio, especialmente cuando ciertos rasgos de las victimas hacen
qgue la discriminacién sea susceptible de manifestarse con mayor intensidad, entre
ellos la discapacidad. Asi, el Convenio dota de una proteccién especial a las mujeres
gue por encontrarse en una situaciéon de interseccionalidad presentan mayor
vulnerabilidad.

Articulo 4.3. La aplicacién por las Partes de las disposiciones del
presente Convenio, en particular las medidas para proteger los
derechos de las victimas, debera asegurarse sin discriminacién
alguna, basada en particular en el sexo, el género, la raza, el
color, la lengua, la religidn, las opiniones politicas o cualquier
otra opinién, el origen nacional o social, la pertenencia a una
minoria nacional, la fortuna, el nacimiento, la orientacion
sexual, la identidad de género, la edad, el estado de salud, la

discapacidad, el estado civil, el estatuto de emigrante o de
refugiado, o cualquier otra situacion.

Uno los supuestos de violencia de género entendidos en el dmbito del
Convenio es la esterilizacion forzosa. Esta practica afecta especialmente a mujeres y
ninas con discapacidad. Las justificaciones que utilizan sus precursores para
respaldarlas son de indole genética, social, consideraciéon de la falta de capacidad para
ser madres...entre otras. En 2011, Joélle Gauer presentd, junto a otras cuatro mujeres,
una denuncia contra el Estado de Francia tras haber sido victimas de esterilizacidn

forzosa sin haber recibido la informacién adecuada y sin haber dado su

' Véase: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-161050%22]}
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consentimiento. En la denuncia, se solicitaba al TEDH que declarara la existencia de
una violacién de sus derechos fundamentales. En concreto, de la prohibicidn de tratos
degradantes, del respeto a la vida familiar, del derecho a casarse y de la prohibicién de
la discriminacion. Sin embargo, el Tribunal desestimé la solicitud debido a que no
cumplia los requisitos de forma, con lo que se desconoce la posicién de la doctrina de

este Tribunal®.

Por otra parte, en los objetivos de la Recomendacién (92) 6, anteriormente
mencionada®®, se ruega a los Estados que presten especial atencién a las
singularidades de las mujeres discapacitadas y a las de la tercera edad al desarrollar el

paquete de medidas pertinente.

La recomendacién de 2006 es mucho mds avanzada en cuanto a
interseccionalidad se refiere, pues cuenta con un capitulo especifico referido a los
aspectos transversales de la discapacidad. En concreto, el apartado 4.2 reconoce el
caracter singular y trasversal de las mujeres y jévenes con discapacidad. La
Recomendacidon da importancia a los aspectos trasversales porque entiende que
constituyen un obstaculo mayor y que ciertas personas son por su condicidn, victimas

de doble discriminacion.

En este sentido, las mujeres y las jévenes con discapacidad se enfrentan a
multiples obstdculos no sdlo por su discapacidad, sino también por su sexo. En ella se
reconoce que la mejora de calidad de vida en las personas con discapacidad ha
impactado menos en las mujeres que en los hombres. Por ese motivo, la
Recomendacidn insta a los Estados a tener esto en cuenta y a establecer politicas y
programas que aborden la discapacidad y la igualdad de sexo para poder suprimir los
obstaculos que impiden a las mujeres con discapacidad a disfrutar de sus derechos.
Especial mencion se hace en este apartado a los dmbitos afectivos, de parentesco,
familiares, la vida sexual y la proteccion contra la violencia y los abusos, en los que los
Estados deberan establecer medios para eliminar las barreras de participacién en ellos

con las que cuentan las mujeres y las jévenes con discapacidad.

' Véase: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-114636%22]}.
20 Consejo de Europa, op. cit.
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4.1.3) Especial mencién relativa a las mujeres con ceguera o con baja vision.

Ninguno de los instrumentos normativos hasta ahora mencionados toma en
consideracién a las mujeres con baja visién o ceguera. Como se ha visto, el Convenio
de Estambul introduce un precepto que exhorta a que se tenga en cuenta a las
personas con discapacidad y a otros colectivos que se enfrentan a limitaciones
impuestas por el modelo social imperante. No obstante, se trata de una cldusula
general, que no tiene en cuenta las especificidades que resultan de cada tipo de
discapacidad. La falta de diferenciacion tiene consecuencias importantes en la practica,
pues una persona con baja capacidad visual no precisa de las mismas medidas de

proteccion que una persona con movilidad reducida.

La introducciéon de medidas, por su caracter dinamico y por la necesidad de
adaptarse constantemente a una realidad cambiante, podrian tomar la forma de
Cddigos de conducta de los Estados que siguieran una suerte de principio de “cumplir
o explicar” (un principio que ya se aplica en otros ambitos del Derecho). A nuestro
juicio, esta herramienta dota de la publicidad necesaria y, ademads, vincula la
reputacién del Estado. Se trataria de un compromiso de minimos, un texto legal
orientativo, una fuente de inspiracion para los Estados parte. De esta manera, el
Consejo de Europa podria asegurarse de que los preceptos relativos a las personas con

discapacidad tienen aplicacidn practica.

Como se ha podido observar, en el ambito del Consejo de Europa, existen
diversos instrumentos legales que regulan la violencia de género, la discapacidad y su
respectiva transversalidad o interseccionalidad. La regulacién de la violencia de género
en el sistema europeo es mas avanzada en comparacién con el tratamiento de la
discapacidad y, por ende, de la interseccionalidad. El Convenio de Estambul debe ser
un referente en el tratamiento de la violencia de género para los Estados, pues tanto el
ambito de aplicaciéon como las medidas en él dispuestas son amplias. Ademas, el TEDH
almacena una cantidad importante de jurisprudencia que ha dado forma y consolidado

al actual Convenio y a la concepcién sobre la violencia en Europa.

Respecto de las recomendaciones, el funcionamiento es diferente, pues estas

van dirigidas a los Estados, pero son potestativas. El no cumplimiento de una
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Recomendacidn conlleva una suerte de responsabilidad politica y social. Sin embargo,
en el dmbito de la discapacidad y de la interseccionalidad la poblacién no estd lo
suficientemente sensibilizada ni informada como para exigir aquélla. Es decir, si la
sociedad desconoce un problema, no podra exigir soluciones al mismo. La conferencia
de ministros del Consejo de Europa parece ser consciente de ello y, por este motivo,
en sus Recomendaciones insta a los Estados a informar y sensibilizar a la poblacion. Sin
embargo, no ha conseguido su cometido y, hoy en dia, existe respecto de la
discapacidad y la transversalidad un problema de eficacia, informacién vy

sensibilizacion.

Por ultimo, llama la atencién que el tratamiento de la discapacidad se realice
de manera general, sin tener en cuenta las necesidades y especificidades de cada tipo
de discapacidad. En segundo lugar, la ausencia de orientacion o medidas bdsicas a la
hora de demandar el cumplimiento de las disposiciones de los Convenios e

instrumentos mencionados por parte de los Estados.
4.2) La Unidn Europea

De acuerdo con el Informe del Parlamento Europeo®® sobre la situacion de las
mujeres de los grupos minoritarios en la Unién Europea de 2004, casi el 80% de las
mujeres con discapacidad ha sido victima de la violencia y tiene un riesgo cuatro veces
mayor que el resto de las mujeres de sufrir violencia sexual. Asi como las mujeres sin
discapacidad son objeto de una violencia mayoritariamente causada por su pareja o
expareja, las mujeres con discapacidad estdn expuestas también a la violencia de

personas de su entorno, ya sea personal sanitario, de servicio o cuidadores.

Uno de los grandes problemas en el tema en el dmbito comunitario es la
invisibilidad de la violencia de género en el derecho originario europeo. La Unica
referencia de los tratados constitutivos de la UE a la violencia sufrida por las mujeres
se halla en la Declaracién n2 19 relativa al articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de

la Unidn Europea (TFUE) sobre mainstreaming de género. Esta declaracion, escondida

*! parlamento europeo. Informe sobre la situacién de las mujeres de los grupos minoritarios en la
Unién  Europea. Recuperado de: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A5-2004-0102+0+DOC+XML+VO//ES, en 05/11/2018.
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De hecho,

4
L

\.,.)

de mujeres y nifas viven
Dos terceras partes de paises han penalizado en paises en los que la
los paises han prohibido | explicitamente la violacién | violacién conyugal no esta
la violencia doméstica al interior del matrimonio explicitamente penalizada

en los Anexos del Tratado, establece la ob igacion de la UE de luchar activamente

contra la violencia de género que sufren las mujeres y de integrar este objetivo en

todas sus politicas.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, aprobada en
Niza en el afio 2000, adquirié el 1 de diciembre 2009 la eficacia juridica de un tratado.
Al igual que lo hicieran el Tratado de la Unidn Europea y el TFUE, la Carta reconoce el
derecho fundamental a la igualdad ante la ley (art. 20), la prohibicién de discriminacién
por razén de sexo (art. 21.1) y el derecho a la igualdad de trato y de resultados
mediante medidas de discriminacién o accién positiva (art. 23). Sin embargo, como los

Tratados previos, no hace mencién alguna a la violencia de género: ni como obstaculo

a la igualdad entre hombres y mujeres ni en los titulos dedicados al derecho a la
dignidad (en los que si se prohibe de forma explicita y genérica “la trata de seres
humanos”), la integridad (en que se hace mencién a “la tortura y los tratos
degradantes”), o la libertad y seguridad (dos derechos vulnerados por la violencia de

género).

Por todo ello, se puede afirmar que, salvo en la Declaracién n219, semioculta
entre los Anexos del TFUE, la invisibilidad de la violencia de género en los textos
constitutivos de la Unién Europea es generalizada. Se echa en falta que la Unién eleve
a su derecho originario e incorpore de forma ostensible y explicita su obligacion de
luchar contra la violencia de género, sobre todo si se tiene en cuenta la gravedad y
extensidon del fendmeno en Europa. Ademas, tampoco existe una directiva europea
gue permita abordar de forma integral y vinculante el fendmeno de la violencia de

género en la UE.

Las Directivas europeas son documentos de caracter vinculante para los
Estados miembros cuyo contenido debe ser trasladado a sus legislaciones nacionales
en unos determinados plazos; un examen rapido de la legislacion europea permite
constatar que no existe ninguna directiva especifica sobre violencia de género.
Contribuyen a la atencién de las mujeres que sufren o han sufrido alguna forma de
violencia de género varias Directivas que tienen por objeto la proteccion de las

victimas en general. La mas relevante es la Directiva 2011/99/UE del Parlamento
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Europeo y del Consejo, sobre la Orden Europea de Proteccién, que permitié que una
autoridad judicial de un Estado Miembro emitiera una orden europea de proteccién de

las victimas de delitos que es valida para todo el espacio europeo.

Al igual que sigue pendiente la adopcién de una estrategia europea contra la
violencia de género, no existe ninguna directiva europea que permita abordar de
forma integral, armonizada y vinculante el fendmeno de la violencia de género en el
espacio de la UE. También cabe destacar como problema la escasa asignacién
presupuestaria lleva al Parlamento Europeo a pedir que se incrementen los recursos

destinados a poner fin a la violencia de género.

La menguante dedicaciéon de recursos financieros por los Estados miembros
constituye en efecto uno de los retos mas acuciantes. La financiacién de la Comision a
través del Programa DAPHNE no debe ni puede sustituir las dotaciones
presupuestarias nacionales a programas de lucha contra la violencia de género. En un
contexto de crisis en los que aumenta la vulnerabilidad de las mujeres y se intensifica
la violencia de género, los Estados miembros deberian destinar los fondos necesarios

para su prevencion, asi como para brindar suficiente apoyo y proteccion a las victimas.

También hay que sumar a todo lo anterior la discapacidad que puedan sufrir
algunas mujeres. Por ello, segun el Informe de 14 de mayo de 2018 sobre la aplicacidon
de la Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccidn de las victimas de delitos, se han detectado una
serie de factores que pueden mermar la eficacia de la Directiva en la practica, en

particular:

e |a falta de medidas de sensibilizacion complementarias a la

aplicacion de la Directiva;

¢ |a falta de informacién disponible en una lengua que las victimas
puedan comprender, incluido un lenguaje facilmente comprensible o la lengua

de signos cuando sea necesario;
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e |a falta de apoyo financiero para la prestacién de servicios y la falta
de coordinacion de los servicios de apoyo, la Policia, los fiscales y otros actores

pertinentes;

e |a falta de aprobacion por las partes interesadas y la falta de

formacion de los profesionales.

Asimismo, el acceso a la atencidn sanitaria para estas mujeres: tanto a
servicios de salud especificos para la discapacidad como a servicios convencionales.
Los establecimientos y equipos sanitarios —como las maquinas de mamografias y las
camillas de reconocimiento ginecolégico— a menudo son fisicamente inaccesibles para
las mujeres con discapacidad, por lo que se ven excluidas de ciertas medidas de salud

preventiva.

Por otra parte, las barreras en los servicios de atencidn tanto de accesibilidad
fisica al lugar, el acceso en transporte, como acceso de comunicacién (intérpretes, etc)
suponen un gran problema para estas mujeres y, por ende, supone una dificultad de
acceso a los puntos de informacién y asesoramiento, principalmente y como hemos
dicho antes, debido a la existencia de todo tipo de barreras arquitecténicas y de la

comunicacion.

Otro problema podria ser la infravaloracién y el trato desigual por motivos de
imagen que a veces es dado a las mujeres con discapacidad; ademds de que los
profesionales no estan formados ni preparados para reconocer las formas de violencia,
sobre todo si se trata de mujeres con una discapacidad intelectual que no son capaces

de expresarlo.

Igualmente, los estereotipos, las ideas falsas y los prejuicios son parte de las
causas profundas de la discriminaciéon®’. Considerando, por otra parte, que las
personas con discapacidad carecen a menudo de apoyo, proteccidn, comunicacién e
informacién en cuanto a los servicios y derechos en materia de la proteccién contra la

violencia.

> parlamento Europeo (2017). Informe sobre la aplicacion de la Estrategia Europea sobre

Discapacidad. Recuperado de: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-0339+0+DOC+PDF+V0//ES, en 03/01/2019.
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A lo anterior se pueden anadir los estereotipos de vulnerabilidad de las
mujeres con discapacidad, ya que, una gran parte de la poblaciéon las ve como mas
fragiles y vulnerables que al resto de mujeres. El hecho de que tengan una
discapacidad también produce el efecto de que, en el caso de que sean maltratadas y
denuncien o lo cuenten, se cuestione la credibilidad de las mujeres que denuncian
violencia de género, especialmente aquellas mujeres que tienen afectada la
comunicacion, como interlocutoras a la hora de denunciar porque se piensa que

podria no ser cierto o porque simplemente no pueden entenderlas.

Existe, ademads, un retraso evidente en la aplicacion de las obligaciones
derivadas de la Convencién en el dmbito de la Unién y de los Estados miembros. La
Convencion fue un marco en la historia de la UE, al ser el primer tratado de derechos
humanos en el que figura como parte, pero persisten algunas dificultades y lagunas en
el marco de la estrategia y es necesario adoptar una perspectiva a largo plazo para
armonizar las politicas, la legislacion y los programas de la Unidén con respecto a la

Convencion.

Por todos estos problemas, en 2010 el, por aquel entonces, presidente del
Foro Europeo de la Discapacidad (EDF), Yannis Vardakastanis, reclamo que todas las
politicas europeas en favor de la mujer incorporen la perspectiva de discapacidad,
olvidada hasta entonces pese a que las mujeres con problemas fisicos, intelectuales o
sensoriales representan el 58% de todas las personas con discapacidad en Europa.
Vardakastanis reconocio la falta de una "politica sistematica" sobre las mujeres con

discapacidad, pese a haberse logrado algunos avances®.

En la misma linea, el Comité recomendd a la UE en sus observaciones finales
gue “la Unidon Europea se adhiriera al Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica
(Convenio de Estambul) como un paso mas para combatir la violencia contra las
mujeres y las nifas con discapacidad” y, ademas, instd que “tome las medidas

necesarias para incorporar la discapacidad en todas las leyes, politicas y estrategias

> El Mundo (15/03/2010). Las mujeres con discapacidad, olvidadas en las politicas de igualdad.
Recuperado de: https://www.elmundo.es/elmundo/2010/03/15/solidaridad/1268671075.html, en
02/01/20109.
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para luchar contra la violencia, el abuso y la explotacion y ofrezca a las personas con
cualquier tipo de discapacidad una proteccidn efectiva contra la violencia, el abuso y la

explotacién, dentro y fuera del entorno familiar”.

5. La proteccion contra la violencia de género en el Estado

espafol.

5.1) La discapacidad y los instrumentos estatales sobre la violencia de género

La Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn
Integral contra la Violencia de Género, define en su articulo 1 el objeto de la Ley,
disponiendo que “tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacién
de la discriminacién, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan
sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia”?*. Asi pues, de este precepto se puede
extraer que a nivel estatal Unicamente se consideran como violencia de género
aquellos actos de violencia cometidos por quienes estan o han estado vinculados por
relaciones de afectividad con la victima, excluyéndose aquellos actos ejecutados por
personas ajenas a tal vinculo con independencia de si sus actos obedecen igualmente a
una situacién de desigualdad fruto de un sistema discriminatorio implantado casi de
manera inconsciente en la sociedad. Asimismo, con esta redaccidon no se refleja las

multiples esferas de la sociedad en las que se puede dar este tipo de violencia.

Gracias a esta redaccion del articulo 1 de la LO 1/2004, el mismo Cddigo Penal
emplea —para determinar o no el caracter de género de la violencia perpetrada— la
condicidon de que se ejerza sobre quien esté o haya estado ligada al agresor por una
relacion de afectividad. Esto se puede apreciar, por ejemplo, en el articulo 153.1 del
Cédigo Penal que establece: “el que golpeare o maltratare de obra sin causarle lesién,

cuando la persona ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que esté haya estado

** Las normativas sobre violencia de género de las Comunidades Autébnomas no siempre comparten este
concepto restringido, sin embargo, es el concepto de la norma estatal el que hasta el momento se ha
tenido en cuenta en la recogida de datos y el que es relevante a efectos penales y, por tanto, en relacion
con las medidas de proteccidn en este escenario.
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ligada a él por una relacion de analoga afectividad (...) sera castigado con la pena de
prision de seis meses a 1 ano”. En el caso de que no existiera tal relacién de
afectividad, en lugar de aplicarse el articulo 153.1 del Cddigo Penal, se aplicaria el
articulo 153.2 del CP reduciéndose la pena de prision al marco penal de entre 3 meses
y 1 afo (siempre y cuando el sujeto pasivo sea alguna de las personas del articulo

173.2 del Cédigo Penal).

En lo que atafe concretamente a las mujeres con discapacidad, es necesario
destacar que las disposiciones relativas a estas personas son escasas en la LO 1/2004.
En efecto, Unicamente se menciona expresamente a la victimas con discapacidad en el
articulo 3, relativo a los planes de sensibilizacién contra la violencia de género, en el
que se establece en el apartado 3 que se garantizard el acceso a las mismas a las
personas con discapacidad; el articulo 18, que consagra el derecho a la informacion,
afirmando que se debera conseguir la accesibilidad a tal informacidn por parte de las
personas con discapacidad; el articulo 27, sobre las ayudas sociales para las victimas de
violencia de género, disponiéndose el modo en el que se determinaran tales
cantidades para las personas con discapacidad; el articulo 32, que postula la
cooperacion entre los distintos poderes publicos y organismos para prevenir vy
perseguir la violencia de género; y el articulo 47, relativo a la formacidn de los distintos
poderes en materia de violencia de género y especialmente sobre las personas con

discapacidad.

Entre las acciones de interés llevadas a cabo del Estado espaiiol en el tema,
cabe citar la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito, de
proteccion especifica a ciertos colectivos, atendiendo a sus circunstancias y
caracteristicas personales de la victima y de la entidad del delito. Por tanto, la ley
abarca a las personas con discapacidad victimas de cualquier delito, y se incluye a las
mujeres con discapacidad ante la violencia machista u otro tipo de violencia contra la
integridad fisica o psiquica, o contra la libertad sexual. La ley garantiza el “derecho a
entender y ser entendida en todas las actuaciones del proceso”, es decir, se garantizan
los medios por los cuales las personas con discapacidad puedan acceder, comunicarse

y defenderse en un proceso (articulo 4).
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Ademas, a lo largo del Titulo Il de la ley, encontramos medidas de proteccidn
en los procesos de las personas con discapacidad, medidas tales como la posibilidad de
designacién de un defensor judicial. Por otra parte, en el articulo 28 se regulan las
Oficinas de Asistencia a las victimas de violencia de género segun sus circunstancias
personales y tipo de discapacidad que se trate. Por ultimo, también se regulan cursos
de formacidn a impartir a los funcionarios publicos que, debido a las funciones que
desempeiian, deben tener especial consideracidon a las personas con discapacidad

(articulo 30).

Otra ley que debemos mencionar es la Ley Orgéanica 3/2007 para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres, cuyo articulo 14, apartado 6, concreta algo mas el
concepto de mujeres en especial situacion de vulnerabilidad y menciona
expresamente las que pertenecen a minorias: las mujeres migrantes, las ninas, las
mujeres con discapacidad, las mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres

victimas de violencia de género.

A su vez, en el Cédigo Penal espaiol, se establece como una circunstancia
agravante el cometer un delito por motivos de discriminacion referentes a la
discapacidad (articulo 22.42). Ademas, en determinados delitos, tales como delitos
contra la libertad sexual, la integridad fisica, violencia de género, prostitucidén o trata
de personas, la condicion de discapacidad supone un aumento de la pena, una

cualificacion de esta.

En el &mbito del Poder Judicial, en la sentencia n.2 129/2017 de la Audiencia
Provincial de Navarra, el tribunal condena a 2 varones como autores responsables
criminalmente del delito de abuso sexual continuado a 2 y 3 afios de prisién, ademas
de una prohibicién de aproximarse a la victima a una distancia inferior a 300m vy
comunicarse con la misma por cualquier via durante el plazo de 4 afos, y una medida
de libertad vigilada que se ejecuta con posterioridad a a la pena privativa de libertad,
durante 3 afos. Asimismo, se sanciona a una multa de 2000 euros por responsabilidad
civil. La victima es una mujer con una discapacidad reconocida del 65% por retraso
mental ligero y enfermedad del sistema endocrino-metabdlico. Dicha discapacidad

mental merma significativamente en su capacidad de decidir y consentir los actos
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sexuales y es perceptible por terceras personas en el trato con la misma. Ademas, en la
sentencia se destaca que “(...) Es una materia en la que confluyen diversos derechos
fundamentales y en la que la prudencia se impone. Por ello el Legislador, con buen
criterio, no considera delictiva toda relacién sexual con personas que sufren trastorno
mental (entre las que la doctrina jurisprudencial ha incluido la debilidad mental), sino
exclusivamente los supuestos de abuso. Y para valorar este abuso de tomarse en
consideracion la naturaleza de la relacion entre ambos, en concreto la diferencia de
edad y condicidn, que es la que configura la relaciéon sexual como manifiestamente

abusiva".

En el area de la tecnologia, la aplicacién mévil ‘Pormi’ fue desarrollada para
que las mujeres con discapacidad denuncien la violencia machista que sufren. La
aplicacion ofrece toda clase de informacién para detectar los primeros signos de la
violencia machista y cdmo denunciarla, testimonios reales de victimas y acceso directo
al 016 y al 112, entre otros servicios. Todo ello de forma accesible, con lectura facil y

en lengua de signos.

5.2) Valoracion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género

Espana fue uno de los primeros Estados en aprobar una de proteccién contra
la violencia de género, sin embargo, a lo largo de los afios ha recibido criticas, entre
otras razones, por su definicion restrictiva del concepto y escasa mencion a las mujeres
con discapacidad. Con el objetivo de dar respuesta a esa problematica y actualizar la
referida ley, se crea el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, que promueve
un pacto social, politico e institucional para obtener un compromiso firme sobre la

politica de erradicacion de la violencia de género.

Para la articulacion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, se cred
una Subcomisidn en el seno de la Comision de Igualdad, que se encargd de elaborar un
informe sobre los problemas que impedian avanzar en la erradicacién de la Violencia
de Género, incluyendo un conjunto de propuestas de actuacién. En el Pacto se acuerda
crear una comision de seguimiento, que se reunird anualmente y se revisarad durante
periodos de, aproximadamente, cinco afios. Esto permite evaluar y cambiar aquello del

Pacto que no cumple con las expectativas o que no funciona.
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La Subcomisién ordend sus trabajos en torno a once bloques, a saber:
Violencia de Género en sentido amplio; Violencia sexual; Mujeres inmigrantes, con
especial inciso en la mutilacién genital y los matrimonios forzados; Discapacidad en
relacién con la violencia de género; Violencia de Género en la adolescencia; Violencia
contra hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género; Trata y asilo;
Prostitucidon; Redes sociales y nuevas formas de Violencia de Género; Medios vy
publicidad; y Violencia contra las mujeres LGTB. Los dmbitos sobre los que se han
centrado son el entorno laboral, el entorno educativo, sanitario, institucional, medios

de comunicacién y juridico.

En el Pacto se resalta la importancia de la formacion y concienciacion de la
violencia de género; se proponen numerosas medidas para impartir formacion: incluir
en todas las etapas educativas la prevencidn de la violencia de género, la educacién
emocional y sexual; promover talleres y actividades formativas; reforzar la formacién
inicial y permanente del profesorado; incluir en el Master de acceso al cuerpo de
profesores un modulo sobre prevencién de la violencia de género, entre otras.
También se sefala la necesidad de desarrollar campafas de prevencién vy
sensibilizacién y materiales informativos para que padres y madres detecten si sus

hijas son victimas de esta violencia.

Otro punto sobre el que se incide son los medios de comunicacién, en el que
se proponen numerosas medidas, todas ellas enfocadas a sancionar la difusién de
contenidos sexistas, divulgar las sentencias condenatorias por violencia de género y

fomentar un tratamiento de la imagen sobre las mujeres libre de estereotipos.

En cuanto al ambito internacional, el Pacto promueve la proposicién, por
parte de Espafia, de un acuerdo internacional contra la violencia de género en el lugar
de trabajo. También se busca la mejora de la respuesta institucional, a nivel nacional,
mediante la coordinacion de las distintas asociaciones, Comunidades Auténomas,
Entidades Locales y el Estado. La coordinacidn también se busca entre las Unidades de
Apoyo, el personal de servicios sociales, sanitarios, las instituciones encargadas de
prestar asistencia juridica, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los Juzgados

de Violencia sobre la Mujer, y se establecen una serie de tareas que tienen que llevar a
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cabo, como, por ejemplo, la elaboracion de propuestas de mejora y el seguimiento

individualizado de cada situacidn de violencia de género, entre otras.

Respecto a lo sefialado con anterioridad sobre la coordinacion estatal,
también se manifestd la necesidad de dotar con mas recursos a esas unidades de
coordinacion e implementar planes estratégicos para conseguir ese objetivo buscado
de plena comunicacién y comparticion de informacién, especialmente en la

coordinacion del sistema de seguimiento integral en los casos de violencia de género.

Una materia sobre a la que se ha prestado especial atencién es a la justicia. Se
propuso realizar cambios en materia legislativa que permitan la correcta aplicacion del
Convenio de Estambul, ampliando asi la definicién que la Ley 1/2004 da sobre
“violencia de género”, revisando también las medidas de proteccién integral que se
establecen en dicha Ley e incluyendo otras formas de violencia contra las mujeres.
También se hizo referencia a cambios sobre la representacion procesal del abogado, la
eliminacion de ciertas atenuantes establecidos en el Cédigo Penal, perfeccionar los
agravantes en al dmbito digital, cambios sobre la libertad vigilada del agresor, entre
otros. Ademas, en el campo de Ila justicia, se propusieron medidas de

perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y proteccién de la victima.

Otro punto destacable en el Pacto es el de seguridad, en el cual se propone el
establecimiento de unidades policiales con formacion especifica en violencia de género
gue presten atencién veinticuatro horas y todos los dias de la semana, asi como la
adecuacién de dependencias policiales en las que se asiste a las victimas y testigos.
También se incluye aqui la elaboracidn de protocolos sobre cdmo actuar en situaciones

en las que la victima comparte espacios con su agresor.

En el campo de estudios estadisticos se establecen ciertas pautas e
indicadores que deben tomarse en consideracidn, asi como el impulso de los trabajos y
estudios que se realicen sobre la violencia de género. Finalmente, se establecié un
compromiso econdmico con un reparto de fondos y programa de colaboracién con las

Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales.
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En el Pacto se recalcd la necesidad de ayudar e incluir a sectores en situaciéon
de vulnerabilidad como son las mujeres inmigrantes, las mujeres gitanas, las mujeres
LGTB, mujeres con discapacidad, las mujeres rurales, etc. Respecto a las mujeres con

discapacidad, se proponen las siguientes medidas:

1.- Sensibilizacién y prevencion: facilitar el acceso de mujeres y nifias con discapacidad
a lecturas informativas adaptadas sobre prevencién de la violencia de género y del

acoso y agresiones sexuales.

2.- Mejorar la atencion de mujeres de colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad

como las mujeres con discapacidad.

3.- Tener en cuenta en la realizacidon de campafias publicitarias contra la Violencia de
Género y en la elaboracién de los materiales los distintos tipos de discapacidad y la

especial incidencia de la violencia de género en estos casos.

4.- Disefiar protocolos especificos o incorporar medidas especializadas en los que ya

existen para la atencién de mujeres con discapacidad.

5.- Activar los protocolos de violencia machista ante los casos de violencia ejercida
sobre mujeres con discapacidad, del mismo modo que se activan para el resto de las

mujeres, y no derivarlas directamente a servicios sociales.

6.- Implementar la asistencia personal suficiente y necesaria en colaboracién y respeto
a las competencias de las Comunidades Auténomas para que las mujeres con
discapacidad puedan tomar el control de sus propias vidas, para evitar la violencia

familiar o de género y la institucionalizacion.
7.- Incluir en el seguimiento estadistico el indicador de discapacidad.

8.- Visualizacion y atenciéon a otras formas de violencia: elaborar campafias vy

materiales para las mujeres con discapacidad.

El Pacto hace un recorrido muy completo sobre la violencia de género,
teniendo en cuenta todos los campos y aspectos que afectan a este problema y

considerando a otros colectivos en situacion de vulnerabilidad. No obstante, al ser tan
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genérico, quiza hay especificidades que no trata a fondo, por ejemplo, las mujeres con

discapacidad.

Cierto es que el Pacto es un avance notable en este campo, pues tiene en
cuenta a las mujeres con discapacidad. Entre estas medidas hay medidas judiciales,
como las érdenes de alejamiento ya contempladas en la legislacion penal y de las que
nos ocuparemos con mayor detalle mds adelante. Otra medida propuesta en el Pacto
es la del establecimiento de instrumentos de vigilancia electrénica en los sucesivos
guebrantamientos de las érdenes de alejamiento, y que como se verd, podria resultar

de utilidad en relacién con las mujeres con baja vision.

También en el Pacto se establece como medida, de manera genérica,
elaboraciéon de protocolos sobre cémo actuar en situaciones en las que la victima
comparte espacios con su agresor. Quiza esta medida también se podria aplicar a las
mujeres con discapacidad, pues estdn mas expuestas a sufrir violencia de género en
espacios como hospitales o centros de internamiento. Por ello, se deberia elaborar un
protocolo sobre cémo actuar también en estos espacios, teniendo en cuenta a las

mujeres con discapacidad.

Otra medida que se propone en el Pacto es la de formar a profesionales que
tratan con victimas de violencia de género en las necesidades especificas de las
mujeres transexuales o transgéneros. Esta medida podria también ampliarse a las
mujeres con discapacidad, pues sus necesidades poseen muchas especificidades y es

crucial que los profesionales que actiden con el colectivo las tengan presentes.

Disefiar un plan de acompafiamiento y asesoramiento de la victima con
caracter previo a la interposicién de la denuncia y durante el procedimiento es otra de
las medidas adoptadas, con vistas a la generalidad, en el Pacto. Podria especificarse y
disefiar un plan de acompafiamiento y asesoramiento de la victima especifico para
mujeres con discapacidad, pues sus necesidades, circunstancias, formas de violencia
ejercidas sobre ellas, medidas para tener en cuenta y comportamientos del agresor no

son siempre iguales que para el resto de las mujeres.
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Se deberia proporcionar, ademas, formacién especifica sobre cdmo afecta Ia
violencia de género a mujeres con discapacidad, qué tipo de violencia se ejerce sobre
ella, cual es el comportamiento que el agresor tiene sobre ella, cudles son las secuelas
psicoldgicas que a ella le queda, a los profesionales que traten con ellas (ya sean

sanitarios, judiciales, psicosociales, cuerpos de seguridad...).

Respecto a la medida que se tiene en cuenta en el pacto sobre “Visualizacion
y atencion a otras formas de violencia: elaborar campafias y materiales para las
mujeres con diversidad funcional/ discapacidad”, se deberia especificar la necesidad
de tener en cuenta cada tipo de discapacidad y formas de violencia que se ejercen
sobre ellas, pues cada discapacidad puede ser relevante de distinto modo en relacién

con la proteccién contra la violencia de género.

5.3) Las 6rdenes de alejamiento y la proteccion de las mujeres con baja vision

Las 6rdenes de alejamiento son una de las medidas de proteccidon de las
mujeres en los supuestos de violencia a las que el Pacto presta una especial atencidn.
Como se ha sefialado, se trata de un instrumento ya existente en el sistema juridico
espafiol, sin embargo, por el momento, el modo en el que se ha implementado no ha
tenido suficientemente en cuenta la diversidad de mujeres que pueden ser victimas de
violencia y, en relacién con la cuestion que nos ocupa, esto ha redundado en que no se
haya mostrado como una herramienta adecuada para que las mujeres con baja visién
se sientan protegidas.

La regulacion de las 6rdenes de alejamiento, como medida provisional, en el
vigente sistema penal, se encuentra en el articulo 48 del Cédigo Penal, que consiste,
conforme el apartado 12 en “la privacion del derecho a residir en determinados lugares
o acudir a ellos”, de manera que se “impide al penado residir o acudir al lugar en que
haya cometido el delito, o a aquel en que resida la victima o su familia, si fueren
distintos”. Este precepto afirma que se estudiara el uso de medios de
acompafiamiento y apoyo para el cumplimiento de la orden de alejamiento cuando la
victima tenga declarada una “discapacidad intelectual o una discapacidad que tenga su

origen en un trastorno mental”.
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El precepto se refiere exclusivamente a la discapacidad intelectual o
psicosocial, pero se desconsideran otras situaciones como la baja visidén o ceguera, en
relacién con los cudles las medidas de acompafiamiento y apoyo no se aplicarian.
Ciertamente, el apartado 42 de este mismo articulo postula que “el juez o tribunal
podrd acordar que el control de estas medidas se realice a través de aquellos medios
electrénicos que lo permitan”?. Esta disposicion permite la instalacién de dispositivos
de control telemdatico de medidas y penas de alejamiento conforme a los protocolos
aprobados por acuerdo entre el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General
del Estado y los Ministerios competentes. El sistema permite verificar el cumplimiento
de las medidas y penas de prohibicion de aproximacién haciendo efectivo el derecho
de la victima a su seguridad, documentando el posible quebrantamiento y disuadiendo
al inculpado o condenado. Al Centro de Control COMETA, que esta operativo 24 horas

al dia los 365 dias al afio, corresponde dar seguimiento a la medida.

Sin embargo, depende de la decisidon del érgano juzgador que los dispositivos
se implementen y no siempre esto ocurre en el caso de las mujeres con baja visién.
Efectivamente, una de las principales causas por las que las mujeres con baja visidn
pueden quedar desprotegidas es la desinformacién existente en la mayoria de las
personas en lo que se refiere a las personas con discapacidad visual o baja visién, dado
que, al no tener generalmente una ceguera total, la apariencia de contar con una
vision saludable junto a la desinformacién provoca que se les pueda llegar a tachar de
mentirosas, poniendo en duda su capacidad visual. Por otro lado, como se ha
sefialado, no siempre las mujeres con baja visidn tienen formalmente reconocido un
grado del 33% de discapacidad, con lo que encuentran dificultades para que se acepte
su condicién de personas con discapacidad. El resultado es que su integridad fisica y

moral no queda suficientemente garantizada.

Adicionalmente, el modo en el que se esta aplicando la medida muestra que
el concepto de discapacidad que todavia se suele manejar por los operadores juridicos

permanece vinculado al reconocimiento administrativo y no tiene en cuenta las

* puede verse en detalle en
http://www.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/informacionUtil/recursos/dispositivosControlTelemati
co/home.htm, 09/02/2019.
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disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
incorporadas al Cdodigo penal, cuyo articulo 25 establece que “se entiende por
discapacidad aquella situacion en que se encuentra una persona con deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales de caracter permanente que, al
interactuar con diversas barreras, puedan limitar o impedir su participacién plena y

efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

El resultado de todo ello es que la regulacién actual no respeta las exigencias
del derecho a la tutela judicial efectiva de las mujeres con discapacidad visual o baja

visidn, consagrado en el articulo 24 de la Constitucion espafiola.

Un instrumento que podria resultar interesante para ayudar al juez a tener
una idea adecuada del riesgo es el que brindan las Unidades de Valoracion Integral de
Violencia de Género, creadas en virtud de la disposicién adicional 22 de la LO 1/2004,
que por el momento sélo funcionan en Andalucia. Precisamente uno de los
compromisos del Pacto de Estado es “establecer en el plazo maximo de dos afios, las
Unidades de Valoracion Forense Integral, de las que podran formar parte psicélogos/as
y trabajadores/as sociales, y que, entre otras funciones, asistiran a los jueces y juezas

en la valoracidn del riesgo” (110).

6. Conclusiones y recomendaciones

I.- La ausencia de datos impide obtener un panorama preciso de la incidencia y la
tipologia de la violencia de género contra las mujeres con discapacidad. Incluso en los
paises que recogen este tipo de datos, estos no suelen estar desglosados por tipo de
discapacidad, por lo que no se sabe la prevalencia de violencia machista en mujeres
con ceguera o baja visidon. En el caso de Espafia, ademads, el concepto que se habia
venido utilizando, impedia contabilizar todos los supuestos en los que las mujeres con

discapacidad son victimas de violencia de género.

Il.- En atencion a los datos disponibles, la incidencia de la violencia de género es mayor
en los casos de las mujeres con discapacidad, por lo que se hace necesario reforzar la

prevencion en relacién con estas mujeres introduciendo el enfoque de la discapacidad
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en todas las medidas que de modo integral se han disefiado al respecto y de modo

muy especifico en las que tienen que ver con la comunicacién y la formacion.

lll.- Las medidas de prevencion y de reaccién frente a la violencia de género tienden a
disefarse sin considerar la diversidad de las mujeres y, en concreto, si estas son
personas con discapacidad. Esta carencia se muestra en la normativa, pero también,
de modo muy concreto, afecta a la difusion de la informacién para la prevencidon de la
violencia y, en lo que al objeto de este trabajo se refiere, a la respuesta cuando la

violencia se produce.

En este sentido, resulta necesario garantizar la accesibilidad de mujeres y nifias con
discapacidad a toda la informacién necesaria para la prevencién de violencia de
género, utilizando formas que les permitan el conocimiento efectivo de su contenido:
ya sea a través de la aportacién de las lecturas o folletos en Braille, la utilizacidon de
comunicacion aumentativa, lengua de signos espafiola, entro otros sistemas

aumentativos y alternativos de comunicacién sin ayuda (SAAC).

Los sistemas de respuesta ante la violencia deben ser accesibles para las mujeres con
discapacidad: tanto el acceso a las unidades de apoyo para dar atencion a las mujeres
con discapacidad que no pueden interponer la denuncia, como el refuerzo de la
asistencia juridica a mujeres con discapacidad. Ademas, es necesario el
establecimiento de unidades policiales con formacién especifica, no sélo en violencia

de género, sino que ademas posean formacidn relativa a la discapacidad.

IV.- La regulacidon actual de las d6rdenes de alejamiento deja desprotegidas a las

mujeres con baja visidén en la medida en que

.-Las medidas de acompafiamiento y apoyo previstas en el articulo 48 del
Cédigo Penal sélo son imperativas en caso de discapacidad intelectual vy

psicosocial.

.-Queda en manos del juez la determinacidn de si el control de las drdenes se
realiza a través de medios electrdnicos. Sin embargo, en la medida en que no

todas las mujeres con baja visidn tienen reconocido un 33% de discapacidad, y
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dado que la baja visién no es una condicion que pueda percibirse a simple vista,

los jueces no siempre aplican el control a través de medios electrénicos.

En relacidn con estos problemas, se hace perentoria la modificacién del articulo 48
para extender la posibilidad de las medidas de acompafamiento y apoyo a las mujeres

con discapacidad visual.

Asimismo, la colaboracién de las Unidades de Valoracién Integral que incorporen la
perspectiva de la discapacidad puede ser un instrumento esencial de apoyo al juez en

el momento de la determinacion de la medida.

Finalmente, la inclusidn en la formacién de los operadores juridicos de la perspectiva
de la discapacidad seria un instrumento muy adecuado para conseguir que esta se
tuviera en cuenta cuando estd presente esté o no acreditada administrativamente,
conforme a lo que requieren la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y el Cédigo penal.

V. La implementacién de las medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género desde el enfoque de la discapacidad puede por si misma contribuir a mejorar
la situacion de las mujeres con baja vision victimas de violencia de género. Y ello tanto
en cuanto a las medidas que en el pacto se denominan “perfeccionamiento, ayuda y
proteccion a las victimas” como, de modo muy importante, en cuanto a la

sensibilizacién y prevencién y al seguimiento estadistico (conforme a lo ya sefialado).

7. Propuestas de actuacion

Llegados a este punto, con el objetivo de afrontar las situaciones que
preocupan a AMIRES, y para evitar que la proteccién de las victimas en casos como el
de las mujeres con baja visién dependa de la sensibilidad del érgano aplicador,
consideramos que una medida idénea seria promover la modificacién de la regulacién
actual. Se trataria de garantizar el caracter imperativo de las medidas de
acompafiamiento y apoyo cuando el sujeto pasivo sea una persona con una

discapacidad visual o baja visién acreditada. Esto se podria realizar a través de una
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previsién expresa a este tipo de discapacidad en el apartado 1 del articulo 48 del
Cdodigo Penal, que ya postula la obligatoriedad de tales medidas cuando la victima se
trate de una persona con una discapacidad intelectual o que tenga su origen en un

trastorno mental.

Un problema para que una medida asi pueda instarse por la asociacion es que
se encuentra excluida de la iniciativa legislativa popular, conforme al articulo 2.1 de la
Ley Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular, las
materias propias de ley orgdnica, por lo que no se podria llevar a cabo a través de
dicho procedimiento. No obstante, es un deber instar la modificacién legislativa a
través de diversos mecanismos como la concienciacién a la ciudadania, la difusion de la
problematica, la presidn y el contacto con las diversas formaciones politicas o el uso de

plataformas para la recogida de firmas.

Simultaneamente, en el caso de que se vuelva a dar una resolucién que
imponga una medida provisional de alejamiento sin medidas de apoyo o
acompafamiento, se debe estudiar la posibilidad de plantear un recurso de amparo
constitucional. Para ello, se exigen una serie de requisitos que a continuacién
sefialaremos. En primer lugar, debe tratarse de alguno de los derechos y libertades
fundamentales consagrados en el articulo 14, la Seccién 12 del Capitulo Il del Titulo | o
la objecién de conciencia del articulo 30.2 CE. Asi pues, si se cumpliria este primer
requisito al encontrar su fundamento, como ya hemos explicado anteriormente, en el

articulo 24 de la Constitucion.

En segundo lugar, se requiere que se trate de un acto recurrible, siendo estos
los actos publicos, conforme al articulo 41.2 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, e interpretandose de manera amplia conforme a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. De este modo, también se cumpliria dicho requisito al tratarse

de una resolucién dictada por un érgano judicial y, por ende, de un poder publico.

En tercer lugar, se exigen una serie de requisitos derivados del principio de
subsidiariedad, siendo estos el haber sido parte en la via judicial previa; el agotamiento
de la via judicial, lo cual exige apreciar si frente a la resolucién judicial se puede

plantear algun recurso antes de plantear el recurso de amparo; y que, en esta via
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judicial previa al amparo, se invoque el derecho vulnerado para que exista la
posibilidad de reparar la lesién, aunque en este caso concreto no se podria solventar al

provenir la lesion de la misma ley.

En cuarto lugar, se exige en el articulo 50.1.b) de la LOTC, para la admisién a
trdmite, que la demanda de amparo posea especial trascendencia constitucional,
siendo la carencia de esta la que justifica la mayor parte de las inadmisiones. Para
determinar en qué casos nos encontramos ante un asunto de especial trascendencia
constitucional, el Tribunal Constitucional identificd siete supuestos en los que se da su
concurrencia en la STC 155/2009, FJ 2. Entre estos supuestos, encontramos en el
apartado b) “cuando la vulneracion del derecho fundamental que se denuncia

provenga de la ley o de otra disposicion de cardcter general”.

Por consiguiente, al encontrarnos ante una vulneraciéon que proviene del
articulo 48 del Cddigo Penal —por mas que se recurra un acto de un érgano judicial, ya
gue es este quien en Ultima instancia no garantiza la tutela de los derechos e intereses
legitimos de las victimas, como son la vida o la integridad fisica— nos encontramos ante
una vulneracién de los derechos fundamentales que proviene de una ley o disposicidon
con caracter general; encajando en los supuestos del Tribunal. Por ultimo, en lo que
respecta al plazo para interponer el recurso de amparo, al tratarse de un acto

jurisdiccional se dispone de 30 dias como establece el articulo 44.2 de la LOTC.
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