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PROLOGO

En los ultimos afios hemos asistide en Espa¥ia a una participacién
importante de la sociedad en multitud de iniciativas relacionadas con los
servicios sociales, la cultura, la educacion, el medio ambiente, etc. Desde
distintos dmbitos: el Estado, las empresas o las entidades no lucrativas, se
han acometido multitud de proyectos dirigidos a la resolucidn de las ca-
rencias que presenta nuestra comunidad, En este sentido, el papel desa-
rrollado por las Pundaciones ha sido especialmente relevante, no sdlo por
el gran auge de sus actividades experimentado en las tiltimas décadas,
sino también por la importancia econdmica que van adquiriendo progre-
sivamenie,

El creciente desarrollo de las Fundaciones ha sido posible a pesar de
la obsoleta regulacidn juridica vigente y los escasos estimulos fiscales exis-
tentes.

En la actualidad, el nivel de informacién sobre las Fundaciones es in-
suficiente y si nos referinmos a sus aspectos econdmicos, financieros y de
control, son prdcticamente desconocidos. Postblemente, esta situacion ha
podido generar una cierta desconfianza hacia estas Instituciones. Una
adecuada organizacidn, planificacion y control interno de las Fundacio-
nes, funto con una mayor eficiencia y transparencia en el desarrollo de
sus actividades y en la utilizacion de los recursos disponibles, constituyen
los ejes de modernizacidn de estas entidades no lucrativas de cara al afio
2000. A estos objetivos responde el trabajo realizado por el Profesor Eli-
seo Ferndndez.

El libro que presentamos es su tesis doctoral, siendo un interesan-
te trabajo de investigacion en el drea econdmica por el que consiguid
su grado de doctor, con la mdxima calificacion, en la Facultad de
Ciencias Econdmicas y BEmpresariales de la Universidad de Alicante
en el curso 1992-1993.

El autor hace un andlisis de la evolucion de las Fundaciones con refe-
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rencia al Derecho Comparado vy amplias bibliografias en la materia, per-
mitiendo una vision de conjunto importante.

En el terreno econdmico se estudian las Fundaciones desde distintas
Opticas: evolucidn del patrimonio, principios y normas contables utiliza-
das, sistemas de rendicion de cuentas, fiscalidad y control externo.

En el trabajo se aportan diversas propuestas, destacando, entre otras,
las que hacen referencia al régimen sustantivo o las medidas de estimulo
fiscal o las de tipo contable, en donde se insta a la aprobacidn de un Plan
Contable especifico para las Fundaciones actualizado con la normativa
vigente. En este sentido, considera que dichas medidas contribuirdn a la
homogeneizacion de la informacion econdmico-contable, permitiendo el
tratamiento de ésta y la planificacion y toma de decisiones en la gestion.
Por iiltimo, se plantea la necesidad de realizar auditorias externas en de-
terminadas Fundaciones, cuyo objetivo serd evaluar la eficacia y eficien-
cia en la gestion, asi como garantizar la veracidad de la informacién que
suministran, fomentando, por consiguiente, la participacidn e inversién
altruista de terceros en el proyecto fundacional y legitimando socialmente
sus actividades.

El Profesor Eliseo Ferndndez aporta una linea de trabajo en el terre-
no de la gestion y control econdmico de las Fundaciones a tener en cuenta
en futuras investigaciones. En definitiva, permitird con seguridad hacerse
una idea clara, identificar los principales problemas y perfilar los mds
urgentes desafios de las Fundaciones en la actualidad en el dmbito estu-
diado.

RAFAEL DE LORENZO GARCIA
Vicepresidente Primero Ejecutivo
de la Fundacion ONCEH



INTRODUCCION

La decisidn de acometer un proyecto de investigacién de esta natu-
raleza se justifica, en nuestro caso, por diversas razones. En primer lu-
gar, por ¢l deseo de avanzar en el proceso formativo y de conocimien-
tos, que todas las personas con vocacidn permanente de estudiantes nos
imponemos. La segunda motivacién, la encontramos en la posibilidad
de acercarnos a un mundo tan apasionante y desinteresado, como es el
de las Pundaciones, en donde se ennoblecen las personas que trabajan y
colaboran con estas Instituciones, constituyendo su tinico interés la in-
version de su tiempo y esfuerzo en beneficio de los demaés.

Cuando iniciamos la tarea de campo, observamos la existencia de di-
versos trabajos centrados principalmente en aspectos juridicos y préct-
camente muy pocos los que analizan. con detalle las consideraciones
econdmicas de las Fundaciones. Otros elementos que dificultaron nues-
tra investigacidn, fueron los de encontrarnos el sector con sisterna de in-
formacidn muy fragmentada y dificilmente evaluable por la escasa ga-
rantia y fiabilidad de sus datos.

El objetivo de nuestro trabajo, pretende presentar una serie de refle-
xiones, andlisis y conclusiones sobre la situacién juridico-econdmica de
las Fundaciones. En este sentidoe, proponemos la utilizacion de técnicas
¢ instrumentos de gestién de los fondos fundacionales, asi como la ne-
cesidad de iniciar procesos de verificacidn contable y estudios del nivel
de eficacia y eficiencia, en el cumplimiento de los objetivos previstos.

El proyecto realizado 1o hemos estructurado en siete capitulos:

La Fundacién como manifestacion juridica.
La gestién econdmico-financiera.

La fiscalidad en las Fundaciones.

El control externo de las Fundaciones.
Conclusiones.

Bibliografia.

Anexo Legislativo.
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L. LA FUNDACION COMO MANIFESTACION JURIDICA

El objetivo de este primer capitulo, ha sido situar el marco juifdico
de las Fundaciones. En este sentido, se parte de los antecedentes més re-
motos de las primeras Fundaciones, para analizar posteriormente su
evolucién histdrica en Espafia, y la situacidn de estas Instituciones en el
Derecho comparado.

En el 1ltimo apartado del capitulo se analiza la problemiética actual
que presentan las Fundaciones, formulando una serie de conclusiones y
propuestas que, en nuestra opinién, mejorarian su actual marco juridico,

HO. LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
DE LAS FUNDACIONES

El estudio de la gestién econdémico-financiera de las Fundaciones,
nos planted grandes dificultades debido a las importantes limitaciones al
alcance.

En primer Iugar, la informacion sobre Fundaciones s¢ encuentra
fragmentada e incompieta debido a los siguientes factores:

1) En la actualidad no existe un registro central que aglutine toda -
la informacion. En consecuencia, debemos recurrir, en el mbito de la
Administracién Central, a los Protectorados de cada uno de los ministe-
rios en donde se adscribe cada Fundacion. Y en el Ambito de las Comu-
nidades Auténomas, salvo alguna excepcion, también a los Proteciora-
dos correspondientes.

2) Laconfeccién de la informacidn, se efectiia con criterios distintos
y sistemas de rendicién de cuentas diferentes. En consecuencia, la infor-
macién disponibie es dificilmente consolidable a nivel de Estado, y no
permite evaluar la importancia de este sector en la economia nacional.

Dadas las dificultades anteriormente sefialadas, en este capitulo ana-
lizamos la evolucién de las Fundaciones, desde un punto de vista esta-
distico, econdrmico y patrimonial, para concluir con unas reflexiones en
torno a la Contabilidad de estas instituciones, asi como proponer unas
bases homegéneas en la normalizacion contable.

0. LA FISCALIDAD EN LAS FUNDACIONES

El iratamiento fiscal de las Pundaciones, se ha visto perjudicado
principalmente a partir de las reformas tributarias iniciadas en €l 1978,
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De tal forma, la situacién actual para estas Instituciones es claramente
desfavorable y plantea, en algunos casos, agravios comparativos con el
régimen general de tributacion. En este orden de ideas, analizamos la si-
tuacion fiscal de las Fundaciones y proponemos una serie de medidas de
incentivos fiscales, que favorezcan la colaboracién y participacién de
terceros, que estén dispuestos a financiar proyectos fundacionates,

IV. EL CONTROL EXTERNO DE LAS FUNDACIONES

La linea argumental que defendemos en este apartado, se centra
principalmente en los siguientes ejes:

La necesidad de efectvuar controles internos y externos a determina-
das Fundaciones con el 4nimo de fomentar:

a} La Colaboracidn entre las Fundaciones, sus Protectorados y otras
Administraciones, entendiendo que desde €l conocimiento y acceso flui-
do de la informacién, se podrin corregir antignos recelos y comporta-
mientos de desconfianza mutua planteados a lo largo de la historia.

by Transparencia. Las Fundaciones en el marco de una sociedad
moderna deben informar a la sociedad en general sobre su situacién
econdmica, financiera y patrimonial, asf como de las actividades que de-
sarrollan.

Consideramos que dar a conocer a la sociedad los proyectos de las
Fundaciones, cémo se financian y como se gestionan los fondos, facilita-
r4 el clima de credibilidad de estas Instituciones, generindose mayores
apoyos.

¢} Eficiencia. Las nuevas pautas de comportamiento de las Punda-
ciones, entendemos no debe limitarse a un mejor entendimiento y
transparencia de estas Instituciones. Es preciso observar v analizar c6mo
se gestionan los fondos, qué técnicas de gestion se utilizan; en definitiva,
evaluar la eficiencia de la Fundacién, o sea, determinar si la consecu-
cién de unos objetivos previamente establecidos se realizant con unos
presupuestos de gastos minirnos.

El estudio de los tres ejes descritos anteriormente, lo planteamos con

un modele de Auditoria Operativa que seria conveniente aplicar a las
Fundaciones.

11
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V. CONCLUSIONES

En este capitulo presentamos de forma sistemética algunas de las
conclusiones que hemos ido formulando en los capitulos anteriores,

VI. BIBLIOGRAFIA

Indicamnos la relacidon por orden alfabético de la bibliografia utilizada
en la investigacién.

VII. ANEXO LEGISLATIVO

En donde presentamos la legislacion de aplicacién a las Fundaciones,
ya sea de cardcter estatal ¢ autondmica, con especial referencia a la nor-
mativa contable.

Para finalizar la introduccién, he de referirme a todas aquellas perso-
nas que con sus consejos, orientaciones y muestras de apoyo y carifio,
han facilitado en gran medida este trabajo de investigacién.

Mi total agradecimiento y disposicidn al Catedratico y director de Te-
sis D. José Luis Sanchez Ferndndez de Valderrama, quien ha sabido con-
jugar en todo momento la amabilidad del amigo, con la severidad y ri-
gor cientifico que le caracteriza.

También quiero agradecer a mis compaiieros de departamento, quie-
nes han mostrado su comprensién y colaboracién con este trabajo. Des-
tacando especialmente a D. José Gonzdlez Carbonell, D.* Bienvenida Al-
mela, D. José Luis Wanden-Bergue, D. Salvador Moya.

A mi amigo D. Miguel Angel Cabra de Luna, mi agradecimiento, re-
conocimiento y respeto por la inesimable ayuda recibida de su parte, sus
consejos y la confianza depositada en mi persona desde el primer dia.

Mi agradecimientto a la Pundacién ONCE, especialmente a D. Rafael
de Lorenzo, por la informacién y ayuda recibida de su parte.

Por dltimo, no podria olvidar de ninguna de las maneras a mi padre,
quien ha sabido orientarme personal y profesionalmente y del que me
gustaria aprender su habilidad, comprensién y elegancia para relacio-
narse con sus alumnos y compaiieros de trabajo, asi como el respeto y la
admiracién de éstos a una trayectoria profesional caracterizada por su
disposicidn a los demds y su competendia e independencia en todos los
trabajos emprendidos.

Todos ellos han colaborado en los aciertos que puedan existir en este
trabajo de investigacién, cuyas deficiencias son de mi exclusiva
responsabilidad.
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CAPITULO1

LA FUNDACION
COMO MANIFESTACION
JURIDICO-ECONOMICA






L1. INTRODUCCION

Aunque los origenes de las fundaciones se remontan al mundo ro-
mano, en Espafia no empiezan a tomar auge hasta los siglos xv y xv1. El
objetivo de los mecenas en esta época se centra en la caridad piblica.

Las transformaciones socio-econdmicas que se han ido originando
con posterioridad han propiciado cambios en los objetivos, ampliando
su campo de actuacién de Jo meramente benéfico a lo asistencial, edu-
cativo, cultural, etc.

El Estado y sus distintos gobiernos se han visto imposibilitados para
acometer en solitario la solucién de estos problemas, por lo que ha sido
necesario que la sociedad se organizara utilizando en cada momento las
distintas formulas que ofrece ¢l derecho para agrupar a personas y capi-
tales en torno al cumplimiento de fines de interés general.

Este fen6meno da lugar a una timida pero creciente copariicipacion
v presencia del tejido social en la resolucion de problemas y en la ges-
tién de asuntos que anteriormente se concebian come estrictamente pi-
blicos; de aqui la revitalizacién de la sociedad civil, la pujanza actual de
las fundaciones en el mundo entero, formando parte del denominado
“Tercer Sector” utilizando la terminologia de la OCDE. En nuestro pais,
aungue con un dero retraso respecto de las naciones de nuestro entor-
no occidental, también se observan dichas manifestaciones.

Estas agrupacicnes, al concentrar recursos humanos y econdémicos
en organizaciones ad hoc, ofrecen una respuesta mas eficaz en la conse-
cucién de objetivos sociales que aquellas actuaciones acometidas indivi-
dualmente.

La iniciativa privada sin dnimo de lucro, para la atencién y cumpli-
miento de fines de interés general, constituye una de las acciones que
mds ennoblece al desarrollar los principios basicos de libertad y solidari-
dad. En definitiva, aquellos planteamientos que constituyen los princi-
pales valores éticos y morales de la sociedad.

Las entidades sin Animo de lucro desarrollan su actividad en el &mbi-
to internacional de forma cada vez mas creciente y generalizada, es pox
ello necesario formular conjuntamente respuestas similares a plantea-
mientos andlogos. En este sentido se vienen regulando aspectos de inte-
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rés comuin, tales como: el reconocimiento de la personalidad y su capa-
cidad juridica, la hemologacidn y posibilidad de actuacién de las distin-
tas asociaciones y fundaciones en el 4mbito europeo, el fomento de la
vida asociativa, la aprobadodn de directivas en el campo econdmico y fis-
cal, etc.

En los Gltimos afos las organizaciones no gubernamentales (ONGs)
tienden a coordinar sus esfuerzos fomentando agrupaciones en el &mbi.
to geogréfico ¥ politico de las Comunidades Europeas. Jarré (1) enume-
ra las més positivas, destacando en el plano general el “Comité Europeo
de las Asodaciones de Interés General” {CEDAG), cuyo objetivo es re-
presentar los iniereses y las demandas de la vida asociativa europea en
general. En el sector social la “Red Europea de Accidén Social-Eurcpean
-Social Action Network” (ESAN), que representa los intereses de caracter
social y humanitario de las asociacicnes pertenecientes al &mbito comu-
nitario. Bstas y otras férmulas de agrupaciones de las organizaciones no
gubernamentales (ONGs), pretenden establecer cauces de colaboracion
que permitan comunicar eficazmente €l mundo asociativo con los dife-
rentes organismos comunitarios.

Agf, en 1952 el Consejo de Europa reconocid el “estatuto consultivo”
para aquellas organizaciones europeas no gubernamentales comprome-
tidas en los siguientes postulados:

— Defensa de los principios democraticos y derechos del hombre.
— Promocidn de los valores humanos.
— Megjora en la calidad de vida de los europeos.

Actualmente existen distintos vinculos de cooperacién entre las
ONGs y el Consejo de Europa para el desarrollo de los citados objetivos.

El mismo Jarré, antes citado, propone para la construccién de una
nu¢va Buropa verdaderamente humanitaria, fomentar la colaboracién
entre organismos privados y publicos a todos los niveles, instando a los
poderes de las Comunidades Europeas a seguir los siguientes pasos:

- Primero: Bl reconocimiento politico de la vida asociativa como
uno de los elementos capitales de la sociedad europea, de su cultura po-
litica.

— Segundo: El reconocimiento juridico de la asociacién europea y de
sus particularidades (que la distinguen, por ejemplo, de las empresas
que buscan un beneficio).

(1) Jarré, Dirk: “La iniciativa social y humanitaria en Europa occidental”, en

“Las Entidades no lucrativas de cardcter soclal y humanitaric occidental”, Coleccién
Solidaridad, n.” 1, Fundacién ONCE, pags. 93-106.
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— Tercero: La creacidn de un estatuto reglamentario consultivo ante
las instancias comunitarias.

— Cuartp: El establecimiento de mecanismos de coordinacion y de
cooperacién eficaces para consulta mutua y la verdadera participacién
de las asociaciones en los procesos de toma de decisiones.

— Quinto: El disefio y la puesta en prictica de una estrategia activa
de la promocidn de la vida aspdiativa y de sus estructuras a nivel euro-
peo.

De esta forma, Jarré entiende que las asociaciones podrdn asumir un
vinculo importante entre el ciudadano y las instituciones europeas; y
que estas tltimas dardn fe de su voluntad de tomar en serio al ciudada-
no, tanto en sus necesidades como en sus capacidades.

En linea con lo anteriormente expuesto, podemos extraer las si-
guientes conclusiones:

1) La resolucién de los problemas que se plantean en la sociedad,
principalmente en dreas educativas, benéfico-asistenciales, culturales,
etcétera, debe solventarse conjuntamente, entre ¢l Estado y la sociedad,
superando ciertas suspicacias histdricas.

2) La participacién de la sociedad en esta materia, debe estructu-
rarse adecuadamente, fomentando y constituyendo, entre otras, aque-
llas formas de organizacién altruistas que no pretenden animo de lucro.

3) La situacion que se plantea en el nuevo orden mundial, asi
¢omo la superacién de los viejos conceptos de autarquia por otros mas
universales de concatenacion en el ambito europeo, aconsejan estable-
cer vinculos sélidos entre las asociaciones e instituciones europeas; con
¢l objetivo de crear un marco regulador homogéneo que posibilite a la
sociedad participar, asistir y corresponsabilizarse en la solucién de sus
carencias.

1.2. REGULACION JURIDICA DE LAS ENTIDADES
NO LUCRATIVAS, EL CASQ ESPANOL

La primera referencia significativa desde el punto de vista de la per-
sonalidad juridica la encontramos en el articule 35 del Cédigo Civil
cunando distingue entre:

1.°} corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico

recontocidas por ley;
2.%) v las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles

17
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o industriales, a las que la ley concede personalidad juridica
propia, distinta de 1a de cada uno de sus asociados.

Las personas juridicas pueden ser de muy diferentes tipos; en este
apartado son muy explicitos Garcia de Bnterria y Fernidndez (2) al con-
siderar que la summa divisio entre corporaciones ¢ instituciones esta
montada sobre una distincién especial: *La corporacién es un conjunto
de personas, las cuales adoptan la condicién formal de miembros; son
estos miembros, por una parte, quienes son titulares de los intereses a
los que el grupo va a seguir, aunque se trate de sus intereses comunes y
ng¢ particulares; y, en segundo térming, los propios miembros son quie-
nes organizan el ente, en el sentido también de que es su voluntad la
que va a integrar la voluntad propia del ente a través de un proceso re-
presentativo. En cambio, en los entes institucionales no existen propia-
mente miembros, aunque eventualmente pueda haber interesados, o
destinatarios de la actividad, o usuarios de las prestaciones que dichos
entes proporcionan; las instituciones son una aeacién de un fundador,
que es €l que propone un fin a cumplir por €l ente que crea (fin que
éste sirve, pero que externo a €l, bien por ser propio del fundador, bien
porque éste seiiala como beneficiarios a terceros, que no pot ello pasan
a integrarse en el ente como miembros, sino que se mantienen como
terceros). La corporacidn es, pues, un grupo de personas organizadas en
el interés comun de todas ellas y con la participacién de las mismas en
su administracidn. La institucién es un conjunto de medios materiales y
personales afectados por un fundador a la gestién de una finalidad que
en todo caso remite a un interés que estéd situado fuera del ente, y cuya
organizacién y funcionamiento quedan determinados por la voluntad
del propio fundador.”

Por otra parte, Sdnchez Arroyo (3) considera tradicional la distincién
entre universitates personarum y universitates bonorum, es decin:

-— agrupacién de hombres o conjunto de personas, concepto roma-
no de universitates personarum o base personal de agrupacién;

— ¥ agrupacion de patrimonios ¢ conjunto de bienes, concepto de
universitates borortsim que aparece por obra del Derecho Candnico,
que son las fundaciones o base real de agrupacion {4).

(2} Garcia de Enterria, E., y Fernandez, T. R.: “Curso de Derecho Administrati-
vo”, tomo L Civitas, 4.% ed., Madrid, reimp. 1988, pdgs. 368-369.

(3} Sdnchez Arroyo, Gil: “La Contabilidad en las entidades sin finalidad lucrati-
va®, Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, Ministerio de Economia y Ha-
cienda, pag. 37.

{4) Castro y Bravo, Federico: “La persona juridica®, Civitas, §. A., Madrid, 1981;
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En la linea que venimos tratando, Lacruz Berdejo {5} entiende que
las agrupaciones de base personal, las corporaciones, son organizaciones
publicas, mientras las asociaciones pueden ser de interés piblico o de
interés particular. '

Asf, para el autor que estamos citando, las asociaciones referidas en
€l articalo 35.1 del Cddigo Civil “...si bien son de interés publice en el
sentido de que persiguen una finalidad no lucrativa, permanecen en el
4rea del Derecho privado, jerdrquicamente independientes de la Admi-
uistracién. Por ejemnplo, una asociacién de cazadores, una sociedad filar-
monica, etc., que en el sentido del articulo 35.1 son de interés piibiico,
que aqui significa interés altruista, o sea, ausencia de dnimo de lucro”.

Contimia Lacruz Berdejo diciendo que las asociaciones de interés
particular son las reguladas con ¢l nombre de sociedad en el Cédigo Ci-
vil, Codigo de Comercio y leyes especiales, en vista de la obtencién de
una ganancia partible (sociedades civiles, colectivas, anénimas, etc.).

Hemos visto, en los parrafos anteriores, diversas opiniones sobre el
concepto de personalidad juridica tipificado en ¢] articulo 35 del Cédigo
Civil. Nos parece importante destacar algunas de las diferencias bésicas en-
tre las distintas personas juridicas:

1.°) La asociacion puede ser de interés piblico o de interés parti-
ular.

2.%) La corporacidn, al igual que la fundacion, debe perseguir dni-
camente fines de interés publico.

El concepto de interés piiblico del articulo 35 del Cédigo Civil “nada
tiene que ver con la naturaleza pblica o privada de la entidad, sino con
la amplitud del circule de personas a quienes ésta puede interesar. Son
entidades de interés piblico las que interesan potencialmente a una
pluralidad indeterminada de personas: por oposicién, son de interés
particular las que interesant a un niimero reducide de sujetos. Las pri-
meras 5e instituyen sobre la base del acuerdo entre todos sus promoio-
Tes a través del instrumento juridico del estatuto asociativo. Las segun-
das sobre la base de un contrato societario, dando lugar al nacimiento
de sociedades civiles o mercantiles”.

En funcién de los fines que se persigan, también podemos establecer
las siguientes diferencias:

Pérez de Armifidn, Alejandro: “Anidlisis de las aportaciones presentadas en los colo-
quios de Fundadiones en ¢l Derecho privado espariol”, Temas de Fundaciones, n.° 2,
Centro de Fundaciones, Madrid, 1979, refiriéndose a Diez Picazo, pég. 18.

(5) Segiin Lacruz Berdejo, José Luis (dt. por Arroyo, “Ls Contabilidad...”),
ap. cit., phg. 36.
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1.°y Las asociaciones de interés piiblico no persiguen, entre sus ob-
jetivos, la obtencion de beneficios repartibles entre sus asocia-
dos. Sus fines son altruistas y desinteresados.

2.°} Las asociaciones de interés particular buscan la obiencién de
ganancias para distribuirlas entre sus socios.

Conviene destacar que existen asociaciones de interés piiblico que
persiguen enire sus objetivos la obtencién de beneficio, no consideran-
dose, por este motivo, de interés particular ya que el lucro generado re-
vierte a la entidad para realizar actividades de interés general.

Estas primeras reflexiones en torno a la clasificacién de persona jurt-
dica descrita en el articulo 35 del Cddigo Civil, debemos ampliarlas con
las mutuas y las cooperativas, para tener una visién de conjunto de las en-
tidades sin fin de lucro, objeto de estudio en este apartade dedicado a la
regulacion juridica de las entidades no lucrativas en el caso espaiiol.

1.2.1. MUTUAS Y COOPERATIVAS

Son consideradas como dos tipos de personas cuyo espacio fisico lo
encontrarian entre las asociaciones y las sociedades.

En este sentido (6), “las cooperativas constituyen un tipo peculiar de
sociedad en el que negdndose el lucro derivado de actividades especula-
tivas y de intermediacidn se permite la obtencién de beneficios reparti-
bles entre los socios, a través del llamado retorno cooperativo. Se trata
de una figura hibrida entre la asociacion de mutua ayuda y la sociedad
mercantil. La Ley de 2 de abri) de 1987, General de Cooperativas, aban-
dona en cierto modo el llamado principio mutualista, segiin el cual la
cooperativa tinicamente puede realizar actividades y prestaciones de
servicios en favor de sus socios, e introduce la posibilidad de que aquélla
realice operaciones con terceros, si bien con la limitacién de que estas
actividades no pueden significar un lucro para los socios, sino que sus
beneficios o pérdida se habrdn de imputar a un fondo de reserva obliga-
torio, irrepetible enire los cooperativistas™.

Para Serrano y Soldevilla (7), “La cooperativa no es... una institu-
cidn caritativa ni benéfica, sino gue su constitucién y existencia obedece
a un previo cdlculo de conveniencia econémica. Sin embargo y frente a
la consideracidn relativa a2 que es la preexistencia de unos concretos in-
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tereses o necesidades econémicas la determinante del objeto de cual-
quier tipo de empresa econdmica, hemos de considerar que, mientras
en las sociedades convencionales, tanto capitalistas como personalistas,
la satisfaccidn de dichos intereses o necesidades es una condicién y no
un fin, en el caso particular de las sociedades cooperativas, también
como formas de empresas econémicas, el fin se halla constituido por la
satisfaccion de las necesidades de sus propios socios. De aqui que la so-
ciedad cooperativa sea calificada, por un gran sector de la doctrina,
como empresa de servicios.

Es decir, como una organizacién econdmico-empresarial que dispo-
ne de los bienes y servicios sociales para el uso o disfrute de sus miem-
bros.”

Ademas de realizar estas consideraciones juridicas, en torno a las en-
tidades sin dnimo de lucro, realizaremos otras de tipo econémico que
nos sirvan para prefundizar en esta primera vision de conjunto.

Molla (8) analiza la clasificacién de las empresas en razon a dos tipos
de criterios: formales y econdmicos. Considerantdo que los primeros pre-
sentan en el dmbito econémico “dificil aplicabilidad y dudosa validez”,
proponiendo en el segundo caso, distinguir entre las entidades lucrati-
vas de las no lucrativas. En este sentido refleja tres actitudes que pueden
plantearse en las empresas en relacién con ¢l beneficio:

Primera: Corresponde a unidades econémicas de produccién recono-
cidas como lucrativas, cuyo objetivo primordial es maximizar sus benefi-
cios mediante el desarrollo de su actividad.

Otras caracteristicas de este grupo son:

— La titularidad de la propiedad, generalmente se encuentra en
manos privadas con la salvedad planteada por algunas empresas
publicas.

-~ FElaboracion y/o prestacion de bienes y/o servicios destinados a
terceros.

— No se incluyen aquellas colectividades mutuales 0 mutualidades.

Segunda: Serfa la que adopten la mayoria de las empresas piblicas y
las instituciones privadas generalmente consideradas sin fines de Iucro.
Como cualidad mas sefialada de este grupo, aparte de la orientacién ha-
cia bienes distintos a la maximacion del beneficio, su objetivo es la aten-
cién de fines sin interés general.

{8} Molla Cots, Salvador: Tesis doctoral, “El modelo de valoracién e informa-

cién contable en las unidades econdmicas de produccidn no lucrativas®, Universidad
Complutense, Madrid, 1988.
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Tercera: Las entidades mutuales o mutualidades, destacando como
nota principal, el servicio o dedicacién a sus propios miembros.

1.3, CONCEPTO DE FUNDACION

La idea o0 el concepto de fundacidén se ha ido constituyendo a lo lar-
go de los siglos en relacién con su evolucién histérica. Podemos remon-
tarnos a los posibles designios fundacionales del antiguo Oriente, a la
tradicién greco-helenistica favoreciendo la existencia de templos, al De-
recho Romano y Candnico, tendentes a despertar sentimientos de cari-
dad y piedad muy ligados en la conciencia social, al inicio de las vin-
culaciones, los mayorazgos, los bienes vinculados o manos muertas,
principalmente los eclesidsticos, los sefioriales y los municipales. Lla-
méndose también a este tipo de vinculaciones fideicomisos y utilizdn-
dose el término fundacién (9) en sentido gramatical a la “accién de fun-
dar, ereccién, creacion, establecimiento, institucién de alguna cosa o
documento en que constan fas cldusulas de una institucién”.

Durante todo ese periodo histérico hasta nuestros dias se han gene-
ralizado multitud de doctrinas y normativas sobre las fundaciones. En
relacién con la diversidad de las mismas (10), se plantea cudl es la ver-
dadera base de la fundacién estableciéndose dos agrupaciones:

a) Las que tienen un marcado cardcter patrimonialista.

By Aquellas que consideran como sustrato de la fundacién at fin, el
Estado o los destinatarios, la voluntad objetivada del fundador y
la organizacién.

En la doctrina actual, la teorfa patrimonio-fin muestra grandes apo-
yos entre los juristas. En esta linea, Lopez Jacoiste, cuando plantea la
despersonalizacion de la propiedad, dice: “Despersonalizaciéon en cuanto
al fundador, gue se desprende de los bienes para hacerlos objeto de la li-
beralidad. en cuanto a la persona fundacional y al patronato que la re-
presenta, pues son meros servidores del designio fundacional, en fin,
respecto de los beneficiarios, quienes en su indeterminacion serdn even-
tuales favorecidos, pero sin ostentar una potestad real efectiva.” Conclu-
yendo finalmente con la siguiente afirmacién: “La propiedad de la fun-
dacién, no es una propiedad absoluta, sino una propiedad funcional. Se

{9} Badenes Gasset, Ramon: “Las Pundaciones de Derecho Privado, Doctrina y
textos legales”, Bd. Bosch, 3.° ed., Barcelona, 1977, pag. 34.
(10} Ihidem, pigp. 48.
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trata de un patrimonio duraderamente organizado al servicio de un fin.
Los bienes que Jo componen podrén ser sustituidos por otros que los re-
emplacen en la afectacion. Se renovaran asimismo, tanto las personas fi-
sicas componentes del patronato u érgano de aciividad, como los sucesi-
vos y cambiantes destinatarios del beneficie. Pero a pesar de todas estas
sustituciones, el conjunto, permanecerd como organizado al servicio de
un fin."

En este orden de ideas, y con el 4nimo de afianzar el concepto de
fundacién, plantearemos una seleccién de definiciones que serviran
com¢ punto de partida en el estudio y andlisis posterior del mismo.

Valero Agundez (11), en su estudio sobre el concepto de fundacién
asi como de las lineas bdsicas de su ordenacion juridica, dice: “La funda-
cidén aparece como institucién juridica, mediante la cual se logra la afec-
tacién permanente de un patrimonio a la realizacién de un fin de inte-
rés comnn.”

Posteriormente analiza los elementos esenciales del concepto de fun-
dacién, llegando a las siguientes conclusiones:

1. Elfin debe considerarse de interés publico,

2. La configuracién del patrimonic estd representada por un con-
junto de bienes o derechos patrimoniales “capaces de ser aplica-
dos directamente a la promocion de aquellos fines, o de produ-
cir frutos susceptibles de tal aplicacion”.

3. La existencia de una personalidad juridica, en el sentido pura-
mente instrumental, “como un medio para lograr un patrimo-
nio, que consideramos esencial a la fundacion a un fin ideal”.

Garcia-Trevijano (12) considera que las caracteristicas fundamenta-
les de las fundaciones son:

1. La no existencia de miembro en la justificacion.

2. Los beneficios de las prestaciones estdn fuera de la organiza-
cion.

3. Formar su voluntad por personas ajenas normalmente a tales
beneficiarios.

4. No existe un sostenimiento econdmico por parte de los benefi-
ciarios, sino del fundador o fundadores.

{11} valero Agundez, Urbano: “La Fundacién como forma de empresa”, valla-
dolid, 1969, pdgs. 481-482.

(12) Garcia-Trevijano Fos, J. A, (cit. por Gil $S4nchez Arroyo, “La Contabili-
dad...”, op. cit., pég. 43}.
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El profesor De Pisa {13) se refiere a una categoria de figuras sociales
“caracterizada por estar el fin predeterminado por la voluntad de un
solo individuo y como la persona que lo ha determinado no puede por
la duracién limitada de su vida humana, atender perpetnamente a su
realizacién, quiere y ordena que otros continiien su obra cumpliendo
aquel fin". Esto es lo que considera la figura de la Fundacién.

El concepto de fundacién podemos analizarlo, también, en el con-
junto de proposiciones de Ley tltimamente planteadas.

Del Campo Arbulo y Sdenz de Miera (14) cuando analizan la proble-
madtica actual de las fundaciones como institucicnes sociales, proponen
la definicidn del concepto de fundacién en el marco de una nueva ley
de la siguiente forma: “la fundacidén es una organizacién de caricter no
asociativo en la que, sin dnimo de lucro, se afecta de un modo duradero
un patrimonio suficiente, con libertad de gestion, a la realizacién de fi-
nes de interés general y a cuya organizacidn el ordenamiento legal con-
fiere personalidad juridica”.

El grupo parlamentaric Agrupacidn Independiente {15), en su propuesta
de Ley, refleja en su articule segundo la consideracién de fundacién de
la siguiente forma: "Tendra el cardcter de fundacién toda institucidn
que, mediante un patrimonio auténomo, aportado sin fin de lucro, se
proponga destinar su renta a la satisfaccion de una necesidad general o
a la prestacién de un servicio de interés publico.”

Bl anteproyecto de ley de fundaciones elaborado por la Comision Mixta,
constituida en la Subsecretaria del Ministerio de Justicia en 1979 y pre-
sentado en noviembre de 1981, considera en su Capitulo primero de
disposiciones generales, articulo 2, que “son fundaciones las organiza-
ciones de cardcter no’asociativo que, por voluntad expresa de sus crea-
dores y sin animo de lucro, ven afectado de medo duradero su patrimo-
nio a la realizacién de actividades de interés general”.

El Grupe Parlamentario Popular presentd a la mesa del Congreso de
los Diputados con fecha 5 de junie de 1991 una proposicién de Ley Re-
guladora del Decreto de Fundaciones, que sin entrar a definir el concep-
1o de fundacién, en su articulo segundo, del negocio fundacional, refleja
en su apartado primero: “El ¢jercicio del derecho de Fundacidn requiere

{13) Prolesor De Pisa {cit. por Ramdn Badenes, op. dit., pag. 8).

{14) <Campo Arbulo, José Antonio del; $4cnz de Miera Lipez, Antonio: “Proble-
matica actual de las fundaciones como instituciones sociales y juridicas™, Real Acade-
mia de Jurisprudencia y Legislacién, 1981, pag. 93.

{15) Grupo Parlamentario Agrupacién Independiente. Proposicién de Ley gene-
al sobre fundaciones privadas v entidades andlogas encaminadas a la satisfaccién sin
fin de lucro de necesidades de interés general y sobre medidas que permitan las acti-
vidades asistenciales de los particulares {B.0. Cortes n.° 127, de 17-7-78).
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la dotacién econdmica por particulares para el cumplimiento de fines de
interés general, de caracter licito y no lucrativo.”

Bl borrador del Anteproyecte de Ley de Fundaciones de julio de 1991 del
Ministerfo de Asuntos Sociales, presentade por el Ministro de Justicia, en su
articulo primero dice que “Son fundaciones las organizaciones constitui-
das sin 4nimo de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen afec-
tado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de fines de interés
general”,

La figura de la fundacién, tal y como histéricamente se ha venido
conformando, v como aparece en ordenamientos actuales {16}, puede
correctamente afirmarse que su sentido primordial consiste en la pro-
mocion o realizacién de un fin de cardcter ideal, mediante la afectacion
permanente de una masa de bienes a la consecucién de dicho fin.

En resumen y después de analizar el concepto de fundacioén, pode-
mos desarrollar los signientes aspectos que consideramos esenciales:

1} Elementos comunes en las fundaciones.
2} Notas caracteristicas.

1)  Elementos comunes en las fundaciones
1.1) Elfin.

La Constitucién espafiola de 27 de diciembre de 1978, en su articulo
34, apartado uno: "Se reconoce el derecho de fundacién para fines de
interés general, con arreglo a ley.” El problema que nos plantea este ar-
ticulo en relacién con el fin, es qué debemos entender por fines de inte-
rés general. Con anterioridad a la Constitucién, ¢l Codigo Civil de 24 de
julio de 1889, cuando define en su articulo 35 el concepto de personas
juridicas, en relacién con las fundaciones indica que deben ser de inte-
rés publico reconocidas por ley. '

Lépez Jacoiste (17) refiriéndose al concepto de interés piiblico reco-
gido en el citado Cddigo distingue que “una cosa es el interés publico y
otra la beneficencia”. Bn su opinién, “el cardcter piblico del fin consiste
en que redunde en favor de beneliciarios personalmente indetermina-
dos*”. “Interés piblico es el que puede afectar y ser compatible por cual-
quiera.” “El beneficio que concede la fundacién ha de tener un destina-

(16) *Die Rechtsproblematik™, Pleimes {(cit. por Urbano Valero, [bidem, pag. 24).

{17) Ldépez Jacoiste (cit. por José Maria de Prada Gonzilez, “Observaciones en
torno a una futura Ley de Fundaciones”, Conferencia pronunciada en Ja Academia
Sevillana del Notario £l dia 15 de febrerc de 1988.
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tario popular o relativamente popular, esto es, personalmente indeter-
minado.”

Urbano Valero {18) plantea que para considerar una fundacién
como de interés piblico “su fin ha de ser de utilidad comiin en la vida
social de acuerdo con las exigencias histéricas de cada momento®,

Blanco (19) dice que el Estado debe fijar, seleccionar y reconocer
mediante ley formal las distintas necesidades cuya atencion por las fun-
dadiones se considera de interés pablico (fundaciones de interés piiblico
1econocidas por la ley, hoy fundaciones de interés general reconocidas
en la Constitucion).

1.2) Elpatrimenip,

Podemos definirle come el conjunto de bienes, derechos y obligacio-
nes destinados a la consecucién del fin fundacional. La dotacién y com-
posicién del patrimonio, ha evolucionado en funcién de la época a la
que nos referimos a la normativa de aplicacion, etc.

La dotacién patrimonial constituye un elemento bésico en nuestra
legislacidn, ya que, para autorizar la existencia de una fundacidn, debe
ser considerada suficiente para garantizar la relacién de las prestaciones
que constituyen su objetivo,

En este sentido {20), al considerar la dotacién como elemento indis-
pensable, se plantea una relacidén clara entre los objetivos y medios para
alcanzarlos. Es opinidn generalizada que la dotacion en ¢l momento de
la constitucién de la fundacion debe alcanzar un minimo suficiente, que
con ¢] tiempo puede incrementarse el patrimonio y en consecuencia in-
tensificar las actividades. De lo contrario podriamos encontrarnos emn si-
tuaciones como las que describe Albadalejo (21): “Con fin de evitar la
existencia de personas juridicas imitiles, cuando el denominado acto
creador no va acompafiado de dotacion, hasta que ésta se produce no
nace la fundacién. Juega pues, entonces, la dotacion como conditic iuris,
a partir de la que el acto constitutivo despliega su eficacia,”

En nuestro ordenamiento se plantea como requisito esencial la ne-
cesidad de dotacion suficiente en relacidn con los objetivos disefiados.

Esta obligacién a todas luces parece conveniente ya que, de lo
contrario (22), “cualquier persena pedria saturar el munde juridico de

{18) Valera Agundez, Urbano, Ibidem, pdg. 101.

{19) Blanco Ruiz, J. F.: "Las Fundaciongs, tipologia y normativa®, Cuadernos de
Accidn Social, 1987, n.® 4, pag. 23.

{20) Badenes Gasset, Ramon, Ihidem, pigs. 60-87.

{21) Albadalejo, Manuel: “Instituciones de Derecho Civil®, 1961, pdg. 229.

{22} Nart, I: “La Fundacién”, Revista de Dcho. Privado, 1951, pag. 494.
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bellas fundaciones... sobre el papel, brindando a la generosidad de los
demtds sus brillantes ideas para que las doten econémicamente”.

1.3y  Organizacidn.

El cumplimiento del fin fundacional y los instrumentos econémico-pa-
trimoniales necesitan estar coordinados eficaz y eficientemente para
rentabilizar al méximo las posibilidades potenciales de la fundacién. En
consecuencia, necesitan una organizacién dotada de personalidad juridica
en la que existan unos érganos de administracion representados por
unas personas (patronos) cuya finalidad esté orientada stempre en velar
por el cumplimiento de la voluntad expresada per su fundador.

El cumplimiento del fin fundacional requiere, ademds de una orga-
nizacidn, wunas normas de funcionamiento y unos organos de gobierno que pla-
nifiquen en el tiempo los objetivos deseados. En este sentido 1a normati-
va de aplicacion dependera del tipo de fundacidén a la que nos refiramos
y del reglamento de régimen interno aprobado por la fundacién en sus
estatutos,

Por otra parte, la actividad desarrollada por los drganos de gobierno
de la fundacién, requiere la tutela y fiscalizacién de un dérgano de con-
trol superior (el Protectorado}. El Gobierno, ya sea central o el autond-
mico en aquellas Cornunidades con transferencias en materia de funda-
ciones, debe asumir la representacién de los intereses priblicos, ejercien-
do esta funcién de tutela o garante de esos intereses a través del
protectorado al cudl esté adscrita la fundacién.

Rico Pérez (23) plantea que “la organizacién de la fundacién no tie-
ne por qué proceder de la voluntad del fundador, pudiéndose estructu-
rar, mas tarde, en el momento de constituirse la persona juridica, en la
carta fundacional.

Por lo tanto, la organizacién no es un requisito de la ‘creacion’, sino
de la ‘constitucion’. Pero es indispensable para que la fundacién funcio-
ne. Serdn drganos diversos, segin el tipo de ente fundacional, los que
llevarédn a término la organizacién y gestidn del patrimonio.

Lo ideal seria que la ley exigiera junto a ‘los érganos de gobierno,
unos ‘érganos de control’, que aparte de otras ventajas, podria ser una
prudente medida conducente a reducir la posible injerencia de la Admi-
nistracion.

En todo caso, por el prestigio de la fundacién misma, estos drganos

{23) Rico Pérez, Francisco: “Las Fundaciones en la Constitucion Espafiola”, llus-
tre Coleglo de Abogados de Toledo, 1982, pdgs. 114-115.
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deben ser cargos retribuidos. Los drganos de gobiemo deberdn percibir
una retribucién proporcional a su trabajo, y los drganos de control sola-
mente dietas o, en su caso, indemnizacién por gastos efectivamente rea-
lizados".

En esta descripcién sobre cémo es y cdmo debe ser la organizacién
planteada por Rico Pérez, tendremos ccasién de profundizar mds ade-
lante.

Profundizando sobre el concepto de fundacion y a modo de avance
del debate que plantearemos a lo largo de la tesis, conviene reflejar la
gran inquietud que existe en el sector sobre el papel que deben desarro-
lar las fundaciones en €] futuro,

En esta linea de razonarniento, Lépez-Quifiones (24) plantea en su
andlisis la necesidad de reflexionar sobre: ;Cémo se pueden vitalizar las
fundaciones? ;Qué papel debe jugar el protectorado en estas institucio-
nes? ;Seria posible iniciar una politica mds agresiva de agrupacién de
tundaciones? ;Cémo deberian reflejarse en el futuro estas situaciones?
El autor de esta ponencia liga la suerte de las fundaciones en el futuro a
tres circunstancias;

1. Al arraigo y desarrollo que adquiere el mecenazgo en la socie-
dad espaifioia.

2, Al tratamiento juridico-fiscal que desarrolle el poder legislativo.

3. Alnivel colectivo de concienciacién cindadana.

Estas consideraciones, junto con otras, se desarrollardn en apartados
posteriores, en donde realizaremos un andlisis critico sobre la actual le-
gislacién y propondremos algunas medidas a tener en cuenta en la futu-
ra ley de fundaciones.

2) Notas caracteristicas

Coincidimos (25), al clasificarlas en relacién al sujeto, al patrimonio
v a la actividad desarrollada:

a) En relacién con los sujetos:

— La fundaci6n es una entidad con personalidad juridica que
no tiene propietarios,

{24) Ldpez-Quihones, Luis; *Presente y Futuro de las Fundacdiones”, Fundacidén

ONCE, Civitas, pag. 261.
{25} Sanchez Arvoyo, Gil, Ibidem, pig. 45,
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— Existen dos tipos de personas, ademds de los administrado-
res y protectores, que son ¢l fundador o fundadores y los
beneficiarios. La administracién se hace a través de patrona-
tos, juntas rectoras, etc.

— Es fundamental el respeto a la voluntad del fundador.

b}  En relacion con el patrimonio:

— El elemento objetivo del negocio fundacional lo constituye
la existencia de una dotacién permanente, integrada por las
aportaciones del fundador o fundadores.

¢) Enrelacidén con la actividad:

— El cumplimiento de unos fines de interés general, diferentes
a los que tiene la actividad econdmica en el trifico econd-
mico.

«~ Una organizacion ad hoc.

I.4. ANTECEDENTES HISTORICOS
14.1. EN EL DERECHO ROMANO

Los principios sobre el reconecimiento del Derecho de fundaciones,
los podemos encontrar en €l Derecho justinianeo. La Iglesia, en el Bajo
Imperic Romano, desarrollaba una importante actividad en el terreno
caritativo, asistiendo a los pobres, enfermos, eic.

Del Ordenamiento juridico de la época podemos extraer las siguien-
tes conclusiones:

Primera. La posibilidad de realizar donaciones a la Iglesia con un fin
y un destino concretos. En unos casos la redencién de cautives v en
otros la atencidn de los menesterosos.

El resto de establecimientos benéficos, patrimonialmente auténo-
maos, pueden ser considerados como dotados de personalidad juridica,
con independencia de que estén dotados de administracidén propia o so-
metidos a la eclesial.

Segunda. Valero (26) en relacién con los establecimientos benéficos
mantiene la tesis de que un gran numero de ellos pueden adscribirse

{26) Valero Agundez, Urbano, op. cit,, pag. 72.
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desde un punto de vista patrimenial y administrativo a la Iglesia episco-
pal. destacando en éstos la ausendia de autonomia juridica, considerén.
dolos como “establecimientos sin personalidad”.

Tercera. El Derecho ofrece unas garantias para asegurar el cumpli-
miento del fin determinado por el fundador, asi como la conservacién
del patrimonio adscrito a tal fin, La funcién de control vy vigilancia de
cualquier tipo de establecimiento la realiza el Obispo, el cual estd super-
visado, en esta funcién, por Metropolitano.

Cuarta. Por iltimo, cabe destacar la existencia de restricciones y
prohibiciones, para enajenar y gravar bienes de las fundaciones piado-
sas. Y la obligacidn de rendir cuentas ante los Obispos.

1.4.2. EN EL DERECHO DESDE LA EDAD MEDIA A LA BPOCA
DE LAS CODIFICACIONES

El Derecho Candnico medieval considera que la voluntad del funda-
dor debe ser respetada plenamente,

Se establece una clara distincion entre las diversas figuras fundacio-
nales, la diferenciacién entre sujetos juridicos de caracter corporativo y
1a fundacién como masa patrimonial. Del mismo modo establece unos
mecanismos de control. En definitiva, otorga a la fundacién carta de
persona juridica institucional.

Valero {(27) sefiala que en el periodo comprendido desde la Baja
Edad Media hasta el movimiento universal de secularizacién, que de-
sencadena la Revolucion Francesa, se puede apreciar una “laicizacién”
de la fundacién, dando lugar a la cohabitacién de fundaciones civiles y
eclesidsticas.

En este orden de ideas cabe destacar:

Primero. La administracién de las fundaciones gradualmente pasard
de “manos eclesidsticas a manos seculares”, v el control a Jas autorida-
des civiles,

Segundo. Los fines fundacionales s¢ van ampliando empezando a cu-
brir otras parcelas de tipo asistencial, educativo, etc.

A partir de este periodo asistimos gradualmente a una auténtica ba-
talla especialmente contra las fundaciones, cuyas caracteristicas mas im-
portantes son:

(27) Ibidem, pag. 79.
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A) En ¢l orden politico se propugna la eliminacién de los cuerpos
intermedios, entre la seciedad y el Estado.

B} El fisco observa la acumulacién de grandes riquezas de las fun-
daciones, el poder econdmico que éstas representan, asi como
la imposibilidad de recaudar impuestos por ser bienes no sujetos
a tributacién,

En consecuencia, se van adoptando una serie de medidas encamina-
das a frenar las amortizaciones de bienes; destacamos, entre otras, las de
Juan II estableciendo en 1452 el pago de la quinta parte del valor de los
bienes amortizados. Carlos IV aprueba el Real Decreto de 21 de agosto
de 1795, por ¢l que se impone un 15 por 100 sobre el valor de todos los
bienes raices y derechos reales que adquieran las manos muertas, inclu-
s0 sometiendo finalmente todos los bienes de manos muertas eclesiasti-
cas a idéntica tributaciéon que paguen los bienes de legos.

Estas dificultades no consiguieron frenar las amortizaciones. En el si-
glo xvimm los Estados cambian su politica influidos por las ideas del mo-
mento y deciden actuar directamente en contra de los cuerpos interme-
dios provocando la desamortizacion de los bienes anteriormente amorti-
zados.

Los grandes pensadores v filésofos de la época entienden que debe
revisarse histéricamente el orden social y econémico establecido, cues-
tionan el papel y la funcion desarrollada por los denominados cuerpos
sociales intermedios, propician un reforzamiento del Bstado.

Turgot, en su articulo “Fondation” de la Encicopedia, respecto a las
fundaciones decia: "nuestra finalidad no es otra que la de examinar la
utilidad de estas instituciones, en general, en relacién con el bien pibli-
co o, mas bien, la de demostrar sus inconvenientes”. Continda en este
articulo sefialando que la finalidad de las fundaciones era satisfacer la
vanidad del fundador. La configuracién de este nuevo orden propicia el
libre comercio, la rentabilidad y el desarrollo de la agricultura, el con-
cepto de lo util en los actos sociales, entendiendo que de esta forma se
genera un enriquecimiento individual y colectivo que potencia la liber-
tad de los individuos y la grandeza de los Estados.

En sintonia con este nuevo pensamiento podemos citar a Adam
Smith v los fisidcratas. Bstas tendencias en nada favorecian a las funda-
ciones que, en opinion de Turgot, en gran parte representan las “manos
muertas”, son consideradas patrimonios estaticos cuyo objetivo es pres-
tar una ayuda social que provoca la pereza v la ociosidad.

El pensamiento del siglo xvm al x1x origina la mayor catastrofe de la
historia para las fundaciones. E]l Estado va cubriendo paulatinamente la
atencién en €] drea social considerandolo como parte de la deuda social.
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Séenz de Miera (28) entiende que el abandono en manes del Estado
de la denominada “cuestién social” ha conducido a una atonia social.
Afirmando que “esta dejacion de funciones se ha revuelto contra la sodie-
dad, que se llena de inquietudes ante el estacionamiento de su proceso,
viendo que ¢l Estado es incapaz de resolver sus dramdticas cuestiones”.

En consecuencia, consideramos por lo anteriormente dicho, que esta
dejacién ha operado en el movimiento fundacional como un principio
activo para su renacimiento,

1.4.3, DERECHO COMPARADO

En Europa el desarrollo juridico del concepto de fundacién como es-
tablecimiento con persenalidad juridica en donde se afecta un patrimo-
nic al cumplimiento de un fin de utilidad, podemos situarlo a partir del
siglo xix.

1.4.3.1. Fundaciones en Francia

Es considerada como un establecimiento privado dotado de persona-
lidad moral en virtud de un acte de poder piblico, que tiene por objeto
la realizacidn de la obra concebida por el fundador en el empleo de los
recursos provenientes principalmente del capital constituido por el mis-
mo y administrado por un consejo de administracién cuya composicién
estd establecida por los estatutos, o segin el sentido mas general del tér-
mino ¥ como resume Font-Réaulx {29), “la afectacién por un particular
de todos o parte de sus bienes a 12 realizacién duradera de un fin de in-
terés general”.

Badenes (30) en su andlisis sobre la legislacién francesa en materia
de fundaciones planteado en ¢l afio 86, criticaba el derecho positivo por
los siguientes motivos:

1.2}  Por el cardcter inorgdnico del derecho francés en esta materia.
No prevista por los textos, la fundacién no existe propiamente
en el derecho francés,

(28} Séenz de Miera, Antonio: “Las fundaciones como instituciones sociales. ElI me-
cenazgo”, en “Presente y futuro de las fundaciones”, Fundacién ONCE, Civitas, pigs. 59-
83.

(29) Font-Réaulx: “Les fondations en Droit frangaise™, en “Travaux de 1a semaine In-
lernationale de Droit”, Paris, 1937, I1I, “Fondations™.

(30) fhidem, phg. 258.
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2.°} El régimen administrativo es excesivamente severo. El recono-
cintiento se obtiene después de la superacién de determinadas
pruebas.

La Ley de 23 de julio de 1987, define las fundaciones de acuerdo a
las directrices establecidas por el Consejo de Estado: “La fundacidn es el
acto por el que una o varias personas fisicas o morales deciden la afecta-
cién irrevocable de bienes, derechos o recursos a Ia realizacién de una
obra de interés general sin fin de lucro. Cuando el acie de fundacidn
tiene por objeto la creacion de una persona moral, la fundacién no goza
de capacidad juridica mds que a contar de la fecha de entrada en vigor
del Decreto del Consejo de Estado acordando el reconocimiento de utili-
dad publica. El reconocimiento de utilidad piblica puede ser retirado en
la propia forma. Cuando una fundacion reconoccida de utilidad pidblica
es creada a iniciativa de una ¢ varias sociedades comerciales, la razén o
denominacidn social de al menos una de ellas puede ser utilizada para
la designacién de esta fundacion.”

Del Campo (31) entiende que son tres los elementos que caracteri-
zan la fundacién en Francia:

— Tna misién de interés general sin fin lucrativo.
— Una dotadién.
— Y un Consejo de Administracién.

En relacién con la dotacién fundacional la regla general establece
que ha de ser de § a 7 millones de F.F. Por tanto, la conclusién inmedia-
ta es en lineas generales la imposibilidad o la limitacién en el reconoci-
miento por parte del Consejo de Estado en fundaciones modestas o de-
masiado poderosas.

El Consejo de Administracién se compone de un maximo de doce
miembros, nombrados una parte por los fundadores y la otra parte for-
macda por representantes del Estado o de los servicios publicos interesa-
dos. Es la regla de los tres texcios: un tercio lo nombran los fundadores,
un tercio son representantes de los poderes publicos y un tercio es de-
signado por el Consejo de Administracién.

Por dltimo, en Prancia la Ley 4 de julio de 1990 autoriza la funda-
cién empresa, capacitando a las empresas comerciales en la realizacion
de acciones temporales de mecenazgo. La vida de estas fundaciones no
puede ser superior a cinco afios.

{31) Campo Arbulo, José Antonio del: “Derecho vigente de fundacionas en los
12 paises de la CEB. Aspectos Sustantivo y Fiscal”, IX Jornada sobre horizonte fiscal
de las fundaciones 1991-1992,
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La diferencia {32} esencial con la fundacidén tpo “reside en que la
empresa puede utilizar en su totalidad la doracién inicial para financiar
las actividades previstas sin recursos solamente a las rentas de esa dota-
cién”,

1.4.3.2. Fundaciones en Alemania

La legislacion bésica la podemos encontrar en el Cddigo Civil ale-
man, articulos 80 al 88, y en la legislacién dé los Estados Federales,
Las caracteristicas mas importantes son:

1) El fundador en el acto de la fundacién debe reflejar ¢l objeto de
la fundacién, los medios afectados a sus fines y los érganos responsa-
bles.

2) La autorizacién administrativa corresponde al land en donde se
ubica la fundacién.

3} Estdn sujetos a una tutela administrativa muy flexible cuyo ob-
jetivo principal es garantizar el cumplimiento de la voluntad del fun-
dador.

4} No existe registro de fundaciones a nivel nacional.

5} Las fundaciones alemanas pueden ejercer actividad lucrativa.

Existen casos de fundaciones que poseen sociedades industriales o
comerciales.

1.4.3.3. Fundaciones en los Paises Bajos

Las fundaciones gozan de una gran flexibilidad a diferencia de las es-
tudiadas en los apartados anteriores. En la legislacion vigente podemos
observar, entre otros, los siguientes aspectos:

1} La personalidad juridica se obtiene simplemente mediante la
inscripcion del acta fundacional, comprometiendo ias sumas necesarias
para el cumplimiento del fin.

2) Los requisitos exigidos para constitnir la fundacién son el esta-
blecimiento ante notario de unos estatutos comprensivos en donde re-
flejan datos de identidad tales como el nombre, objetivo, sede, recursos,
destino de los bienes patrimoniales caso de disolucién, etc., y el depésito

(32) Camgpo Arbulo, José Antonio del, Iridem.
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de los estatutos en el “Registro especial de fundaciones” de la Cdmara de
Comercio e Industria correspondiente a su localizacién.

3) En relacidn al control de las fundaciones son los Tribunales, a
peticion de cualquier interesado, los que pueden determinar la disolu-
cién de las mismas en aquellos casos de incumplimiento de los fines o
bien si éstos se muesiran incompatibles a las leyes o buenas costumbres.
Es de destacar la inexistencia de un control ejercido por la Administra-
cion.

1.4.3.4. Fundaciones en el Reino Unido

La fundacién (frust} es una institucién juridica de derecho privado y
de cardcter esencialmenite fiduciario que permite a un donante ¢ funda-
dor (settlor o founder) dirigir la totalidad ¢ parte de su patrimonio a una
segunda persona de su confianza, los fideicomisarios (frusiee), para ges-
tionar ese patrimonic £n favor de una tercera persona, €l beneficiario
{beneficiary). de acuerdo con unas condiciones establecidas mediante Es-
tatutos o el acto consultivo de la fundacion (trust deed).

El frust puede determinar un fin de interés particular o privado, encon-
tréndonos en ese caso en un private trust. Por el contrario, si la finalidad
perseguida es considerada de interés general nos referimoes a un charity.

Las fundaciones no tienen personalidad propia independiente de la
de sus administradores, respondiendo éstos personalmente ante terceros
de los contratos que realicen,

La vigilancia de las fundaciones y la intervencién del Bstado es ejer-
cida por unos 4rganos de control que son semipiblicos o semiprivados
de caricter administrativo o judicial, siendo éstos:

1) Visitors: pueden ser el fundador o personas designadas por €l o
por ¢l tribunal. Su capacidad de inspeccién o decisioén estd condicionada
y limitada por los Charify Commissioners.

2} Charity Comvmissioners: los Commissioners se designan por el go-
bierno entre aitos funcionarios. Los poderes otorgados a estos comisa-
rios son de tipo judicial y administrativo. Deciden sobre la adecuacién
de los estatutos a los fines planteados, llevando un registro de charitys;
los trustees les rinden cuentas anuales. La administracion de las funda-
ciones pertenece a 1os trustees v los comisarios gozan de un poder de in-
tervencién y tutela,

3)  Los tribunales: jerdrquicamente tienen mas poderes que los co-
mentados anteriormente y pueden obligar a los comisarios a que respe-
ten la ley.
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4} Official Custodian Charities: estan a disposicion de los trustees, su
misién es asegurar la conservacién de sus valores, inspeccionar la ges-
tién de sus bienes y entregar las rentas.

1.4.3.5. Fundaciones en los Estados Unidos

En sus inicios, imitan ef modelo de los trust de Gran Bretafia, evolu-
gionando posteriormente para culminar en un tipo de fundacién con
personalidad juridica, configurandose comeo corporations.

Podemos definir (33) las fundaciones en los Estados Unidos comao
“organizaciones privadas, no lucrativas, dotadas de un patrimonio, y es-
tablecidas para mantener, impulsar ¢ ayudar a actividades sociales, edu-
cativas, de caridad o cualquier otra similar que sirva de algiin modo al
bienestar colectivo”.

Las fundaciones americanas desarrollan su actividad con un grado
de autonomia importante. Actdan en la gestién de su patrimonio con
una concepcién dindmica del mismo introduciendo verdaderos criterios
empresariales. Asomen riesgo en la toma de decisiones y los objetivos o
fines suelen ser ambiciosos.

En 1969 se aprueba la ley de reforma de los impuestos, cuya motiva-
cion fue corregir ciertos abusos descubiertos por el diputado Wright Pat-
man en una investigacién realizada a las fundaciones cuyas conclusiones
revelaron algunos excesos producidos por administradores y ¢] personal.

La ley de reforma del 69 marca una nueva era para las fundaciones.
Boris (34), en relacién con las consecuencias de esta ley, indica que “por
primera vez , las fundaciones fueron formalmente distinguidas de otros
tipos de instituciones benéficas y estuvieron sujetas a una serie de res-
tricciones en su actividad. Se exigié a las fundaciones que pagaran un
impuesto anual sobre las rentas de sus inversiones; fueron prohibidas
ciertas actividades financieras entre las fundaciones y personas empa-
rentadas; se exigié a las fundaciones que hicieran un minimo de distri-
buciones a las instituciones benéficas cada afie y que presentaran unos
informes publicos anuales, al Servicio Interior de Hacienda; a las funda-
ciones se les prohibidé poseer ¢ controlar un negocio o participar en in-
versiones especulativas. Fueron prohibidas ademas las actividades politi-
cas y las de “lobbying o grupos de presion y se establecieron normas para
conceder subvenciones a particulares”.

{33) Emerson Andrews, F. (cit. Badenes, Ibidem, pig. 295).

{34) Boris, Elizabeth T.: “Las fundaciones en los Estados Unidos: veinte anos
de cambio”, en “Presente ¥ futuro de las Pundaciones”, Fundacién ONCE, Civitas,
pégs. 138-148.
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Las consecuencias de esta ley para las fundaciones fueron, en més de
un sentido, positivas, ya que las obligd a mostrarse ante la sociedad mads
abiertas y transparentes en las actividades que desarrollaban y retoman-
do la quiebra de confianza que se habia generado. De otro lado, ciertos
efectos de 1a aplicacién de esta norma fueron negativos originando una
desaceleracién en el rittno de constitucidn de fundaciones y la desapari-
¢ién de otras que no pudieron adaptarse a la nueva circunstancia.

El Consejo sobre fundaciones, que es el oxganismo representativo de
las fundaciones en el Congreso y ante la Administracién Publica, inst6
en dos ocasiones la revision de la citada ley consiguiendo que:

1.4 Las fundaciones desembolsen un 5 por 100 uniforme de sus
capitales frente a la situacién anserior, en donde entregaban a las insti-
tuciones benélicas 10dos sus ingresos o bien un cierto porcentaje varia-
ble de sus capitales, €l que fuera mayor.

2.°) Unos incentivos fiscales mas atractivos, permitiendo una de-
duccidn tributaria a los donantes a fundaciones hasta un 30 por 100 para
donaciones en dinero constante o en valores vendidos piblicamente.

Los resultados de estas modificaciones unidas a una sitnacién econd-
mica favorable, consiguen a partir de 1972 el crecimiento de este sector
en términos econdmicos reales.

Cabra de Luna (35) establece una clasificacion de acuerdo con la le-
gislacién norteamericana del siguiente tenor:

1) Las fundaciones independientes, que comprenden el mayor seg-
mento del mundo de las fundaciones. Estas organizaciones se financian
generalmente a través de un individuo, una familia ¢ de un grupo de
personas. Se rigen bajo la direccién del donante o de un Consejo Direc-
tivo independiente, que lleva a cabo el programa de la fundacién.

2}  Las fundaciones esponsorizadas por las compa¥ifas, denominadas
también Fundaciones Corporativas. Son creadas por compaiiias de ne-
gocios cuyo objetivo es la concesion de ayudas y realizacién de activida-
des filantr&picas. Legalmente existe una autonomia e independencia to-
tal de la corporacién que la esponsoriza. Por lo general, el Consejo Di-
rectivo suele incorporar entre otros ejecutivos de la Corporacién. Sus
programas de actuacidn suelen orientarse en comunidades donde la
compaiiia opera, constituyendo la investigacién y la educacién objetivos
importantes de su actuacién.

{35) Cabra de Luna, Miguel Angel; “Las Pundaciones en Bstados Unidos”, en
"Boletin del CEBS”, enero-agosto, miimeros 24-25.
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3) Las Fundadoenes Operativas (o de explotacién). Su campo de aciva-
¢idn suele ser la investigacién, de bienestar social y otros programas be-
néficos, determinados por el donante ¢ el patronato.

La mayor parte de los fondos de Ia fundacién revierien en sus propios
programas, concediendo excepcionalmente algunas ayudas exteriores.

4)  Fundaciones Comunitarigs. Estan sostenidas y dirigidas por una
comunidad o regién especifica. Sus fuentes de financiacién son maiilti-
ples. Existe un patronato ¢ un comité de distribucién representando los
intereses de la comunidad.

Para concluir diremos que en los Estados Unidos las fundaciones han
tenido un impacto mayor que en cualquier otro pais. Las fundaciones
en EE.UU., unidas 2 las organizaciones de cardcter filantrépico que pres-
tan asistencia directa al piblico, son consideradas como el tercer sector
{0 "sector no lucrativo”).

L5. LA FUNDACION EN EL DERECHO ESPANOL

15.1. EL CASO ESPANOL. EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA
DE LAS FUNDACIONES

Las transformaciones en el orden politico, econémico y social que se
producen en Europa durante los siglos xvin y xmx, tienen un claro reflejo
en nuestro pais vy en €l desarrollo de las fundaciones. Con la revolucién
burguesa vy la lucha contra las manos muertas, se inicia un periodo de
grandes cambios en la economia y fuertes tensiones sociales. A finales
del siglo xvm la economia espaifiola empieza a dinamizarse. En Catalufia
la actividad industrial es importante. El espiritu comercial va en auge y
del mejor rendimiento de la agricultura dependia el futuro de Espaila, v
por tanto, el despegue econémico y €l desarrollo industrial dependian
en gran medida de una mejor utilizacion y rentabilidad de la tiexra.

Carr (36) entiende que “La causa de los bajos rendimientos de los
cereales de secano suele atribuirse a tres érdenes de factores de singular
relieve; en primer lugar, a las extensas tierras municipales; e€n segundo
lugar, a la defectuosa distribucién de los predios risticos, ¢l problema
doble de latifundios y minifundios, agravado por la inseguridad del
arriende y el elevado nivel de las rentas; en tercer lugar, €l peculiar
asentamiento de la poblacidn rural, que en su mayor parte vivia en pue-
blos grandes o en ciudades”.

(36) Carr, Raymond: "Espafia 1808-1939", pdg. 39.
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Continda diciendo que el estancamiento espafiol es consecuencia de
la importancia que representan las denominadas “clases improductivas”,
desde los grandes de Esparfia hasta los maestros de escuelas de vagabun-
dos. El Censo de 1797, considera que dos de esas clases improductivas,
la nobleza y €l clero, poseen por mayorazgo 0 manos muertas las dos
terceras partes de la tierra de Espafia.

Los politicos y filésofos del xvm, difunden mensajes sobre el concep-
1o de utilidad y la necesidad de un mercado libre de la tierra, para que la
inversién y la produccién sean mas rentables, evitando una elevacidn
artificial en los precios de la tierra,

La nobleza espafiola practicaba el absentismo mas puro por vivir en
la corte y, como dice Carr, “La visita de un grande de Espafia a sus tie-
rras constituia un auténtico acontecimiento en la historia local. La aris-
tocracia menor del Sur concentra su base en ciudades ‘nobles’, como
Ronda o Baeza, donde la vida social giraba en tomo al centro de equita-
¢idn y remonta, o maestranza”. La financiacién de este sistema de vida
era a través de las rentas que obtenian de sus largas listas de arrendata-
Tios,

La Iglesia, también como “clase social improductiva”, gozaba de un
inmenso poder basado hasta entonces en una combinacién de elemen-
tos de tipo espiritual y terrenal. No olvidemos que la Iglesia, ademés de
ser uno de los terratenientes mds importantes, ejercia la beneficencia.
No en vano conviene recordar que los pobres de las ciudades dependian
del presupuesto de la Iglesia, v éstos constitufan una clientela facilmente
manipulable. Este dltimo aspecto suscité en los gobernantes una serie
de recelos y reflexiones en torno a si la Iglesia debfa ejercer el monopo-
lio de la beneficencia publica.

El concepto de “utilidad” dio lugar a planteamientos como los de Jo-
vellanos y su escuela, que mantenian la tesis de que la poesia debia ser
socialmente 1til, ¢ como los de Campomanes, que decia que una aguja
de zurcir era “mds provechosa” que Aristoteles. O bien afirmaciones de
Jovellanos: “A las monjas habria que ponerlas a hacer calceta”. Esta
concepcién de lo 1til, eleva a considerar a las érdenes religiosas como
instituciones socialmente “inutiles”.

Estos sentimientos van desencadenando una animadversién contra
la vinculacidn y las amortizaciones. No se tolera el derroche de los re-
cursos potenciales de la nacidn, se intenta paliar las grandes miserias y
sufrimientos de la Espaiia rural.

Las ideas de la desamortizacidon predicadas en Europa tienen su pri-
mer reflejo desde el punto de vista legislativo en Espaiia, bajo el antiguo
régimen, con Carlos IV, quien dispone el 19 de septiembre de 1798 la
venta de bienes raices pertenecientes a hospitales, hospicios, casas de
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misericordia, de reclusién y de expésitos, cofradias, seminarios, obras
pias y patronatos de legos, ingresando el dinero obtenido de esas ventas
en la Real Caja de Amortizacién con el interés del 3 por 100 anual,
atendiéndose con esto €l mantenimiento de dichos establecimientos y
las cargas sobre bienes enajenados. Por otra parte, también se recomien-
da insistentemente a las autoridades eclesidsticas que inicien un proceso
de enajenacién de bienes correspondientes a capellanias colectivas u
otras fundaciones eclesiasticas en las mismas condiciones.

En el siglo x1x, se aprueba la Ley de 27 de septiembre de 1820, cuyo
proposito es eliminar las vinculaciones, asi como prohibir las llamadas
“manos muertas”; cabe destacar los articulos 1 y 15 de la citada Ley:

“Articulo 1.°. Quedan suprimidos todos los mayorazgos, fideicomisos,
patronatos y cualquiera otra especie de vinculaciones de bienes raices,
muebles, semovientes, censos, juros, foros o de cualquier otra natura-
leza, los cuales se restituyen desde ahora a la clase de absolutamente
libres.

Artieule 15, Las iglesias... ¥ cualquier otros establecimientos perma-
nentes, sean eclesidsticos o laicales, conocidos con ¢l nombre de manos
muertas, o pueden desde ahora en adelante adquirir bienes algunos,
raices o inmuebles, en provincia alguna de la Monarquia, ni por testa-
mento... ni por otro titulo alguno, sea lucrative u oneroso.”

Esta legislacidn se consolidard por €l Decreto de 30 de agosto de
1836 y la Ley 19 de agosio de 1841.

Al desaparecer las vinculaciones se planted la duda scbre si estaban
afectados o no los establecimientos de beneficencia particular, plantean-
do los patronos y herederos del fundador la tesis de que habian queda-
do desvinculados y en consecuencia desaparecia la obligacidn del cum-
plimiento del fin benéfico; de este modo la propiedad pasaba a sus ma-
nos sin restricciones.

Esta interpretacidn es zanjada por la intervencion del Estado, en de-
fensa de la vinculacidn de estos bienes y su continuacion en la adscrip-
cidn al fin benéfico.

En opinidn del Consejo de Estado (37), “Esta intervencién del Esta-
do reflejada en la Ley de Beneficencia de 20 de junio de 1849 se reali-
zard bajo €l influjo de las circunstancias ocasionadas por la legislacién
desamortizadora. La Ley 24-29 de julio de 1837, por la que se declaran
nacionales los bienes del clero e iglesias, llevarad consigo la contrapartida

{(37) Consejo de Estado, Recopilacidn de Doctrina Legal, 1971-1972, Publicaciones
del Consejo de Estado, Madrid, 1978, pégs. 618-631,
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légica de que el Estado habrd de encargarse de la funcién benéfica que
se cumplia con la renta de estos bienes. Y de aqui que el Bstado se dedi-
ca a regular la benelicencia publica y privada y a mantener la vincula-
cién de los bienes adscritos a esta dltima, gue colaboran de esta forma a
aliviarle de la carga econdmica que la desamortizacién lleva consigo”.

Prada Gonzilez (38) considera que el fendmeno desamortizador del
siglo xix afecta a los establecimientos de beneficencia de la siguiente
forma:

1} Al declarar libertad de toda clase de vinculos, y volver a las per-
sonas herederas los citados establecimientos, la gran mayoria desapare-
cen incumpliéndose los fines benéficos.

2} En aquellas instituciones que no tenian cardcter familiar, el fe-
némeno desamortizador obliga a enajenar los bienes pertenecientes a
las manos muertas y destinar el importe obtenido a la inversién en cé-
dulas perpetuas del Estado.

Estas medidas ponen en manos del Estado la resolucién de los pro-
blemas en este campo de actuacién, demostrando posteriormente ser in-
capaz para acometerias individualmente.

Esta lamentable experiencia dara lugar a la aprobacién de la Ley de
Beneficencia de 20 de junio de 1949, en la que en su articulo 1.° se dis-
pone lo siguiente:

“Los establecimientos de beneficencia son piiblicos. Se exceptian
unicamente, y se considerardn como particulares si cumpliesen con el
objeto de su fundacién, los que se costeen exclusivamente con fondos
propios, donados o legados por particulares, cuya direccién y adminis-
tracién esté confiada a corporaciones autorizadas por €l Gobiemo para
este efecto o a patronos designados por el fundador.”

Dtras consideraciones que pueden establecerse en torne a esta Ley
son, en opimidn de José Maria de Prada:

— El fuerte intervencionismo estatal.

— La regulacién de las fundaciones se hace, no tanto desde el pun-
to de vista civil de los derechos y deberes de éstas o de sus es-
tructuras, cuanto desde el punio de vista administrativo. O sea,
que la regulacién se realiza mediante multitud de instrucciones,

{38) Prada Gonzélez, José Maria: Conferenda sobre Fundaciones, Universidad
Menéndez-Pelayo, Santander, 1 a 5 julio de 1991, organizade por la Pundaddn Botin,
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decretos, 6rdenes, circulares, incluso por opiniones de los res-
ponsables del protectorado.

La capacidad que esta Ley le concede al protectorado es bastante
amplia; éste puede intervenir en materia de inspeccién, formacién de
presupuesto y rendicién de cuentas, remocién de patronos y modifica-
cién y extincion de estas entidades, estableciendo que los bienes no se
reintegrardn a los patrimonios personales de sus patronos o herederos.
El articulo dieciséis garantiza la continuidad de unos medios afectos a la
beneficencia:

“La supresién de cualquier establecimiento de beneficencia piiblica o
privada supone siempre la incorporacién de sus bienes, rentas y dere-
chos en otro establecimiento de beneficencia.”

A partir de la Ley de Beneficencia hasta la fecha nos encontramos en
el Derecho espafiol una gran diversidad en el ordenamiento juridico de
las fundaciones que convendria simplificar estableciendo dos grandes

agrupaciones:

1) Disposiciones comunes en 1elacion con el 1égimen juridico de las
fundaciones, desde el punto de vista del Derecho Privado.

2)  Disposiciones especificas, relativas a cada una de las clases de funda-
ciones, cuya tutela y vigilancia bha sido particularmente regulada.

Esta dasificacién utilizada per Urbano Valero (39), la seguiremos a
los efectos de presentacién pedagdgica y ordenada de la dispersa regula-
cién en materia de fundaciones.

En ¢l priraer grupe incluiremos las disposiciones del Cédigo Civil so-
bre fundaciones, as{ como la Constitucién.

En el segundo las mdliiples disposiciones de diverso orden que regu-
lan el ejercicio del protectorade por parte del Estado sobre determinadas
especies de fundaciones.

1. Disposiciones Comunes
A) Bl Cédige Civil,

El Cédigo Civil podemos considerarlo como la piedra angular del de-
recho privado de las fundaciones,

{39) Valero Agundez, Urbano, op. ai., pag. 87.
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Los articulos més significativos en relacién con las fundaciones son
el 35 (perscnalidad juridica), 37 y 38 {capacidad), 39 (extincién), 28 y
41 (nacionalidad y domicilio), 746 (adquisicidon por testamento), 956
{de la sucesién del Estado), 993 (aceptacidn de herencia).

La regulacién en materia de fundaciones del Cédigo Civil, ha consti-
tuido la base principal en el desarrolle normative de estas instituciones.
Introduce basicamente dos conceptos impoertantisimos como el de la per-
sonalidad juridica (art. 35.1), en el que indica que son personas juridicas:

“1° Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés piiblico
reconocidas por ley. Su personalidad empieza desde el instante mismo
en que, con arreglo a Derecho, hubiesen quedado vilidamente consti-
tuidas.”

Como puede verse, la personalidad empieza cuando se hayan consti-
tuido con arreglo a Derecho. Esta se considerd insuficiente, ya que el
Caédigo Civil no establece en su articulade qué entiende por fundaciones
de interés piblico, ni cuiles estdn reconocidas por la Ley, ni las posibles
formas de constitucion.

El otro concepto, €l de la capacidad de las personas juridicas, en su ar-
ticulo 33:

"Las personas juridicas pueden adquirir y poseer bienes de todas cla-
ses, asi como contraer obligaciones y ejercitar acciones civiles o crimina-
les, conforme a las leyes y las reglas de su constitucién.”

B) La Constitucidn.

La Constitucién espafiola, en su articulo 34.1, indica que “se recono-
ce el derecho de fundacién para fines de interés general con arreglo a la
Ley”. El andlisis de este articulo, asi como los términos de Fundacion, in-
terés general y con arreglo a la Ley, se analizan en el punto 1.5.2 del traba-
jo. “Las Fundaciones en la Constitucion de 1978 y en los Estatutos de
Autonomia”.

2. Disposiciones especificas
La amplia regulacién que se contempla en nuestro ordenamiento ju-

ridico distingue varios tipos de fundaciones, plantedndose, en ocasiones,
con criterios distintos y contradictorios.
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Badenes Gasset (40), en relacién con este tema, sefiala que “La con-
templacién de nuestro derecho positivo regulador de ias fundaciones ju-
ridico-privadas, que en definitiva es normativa que hay que considerar
como complementaria del Codigo Civil, presenta un perfil cuyo rasgo
mds destacable es la coexistencia de diversos ordenamientos...".

Cabra de Luna (41) analiza la tipologia de las fundaciones, estable-
ciendo seis grandes agrupaciones.

A)  Fundaciones Benéfico-Asistenciales.

Considera ¢l autor que la génesis de las fundaciones en nuestro or-
denamiento se encuentra en las de beneficencia particular puras y la
evolucién posterior va estableciendo las diferencias de aquel tipo inicial.

La normativa reguladora en este drea se inicia con la Ley General de
Beneficencia, de 20 de junio de 1849, que posteriormente se ve reforza-
da por lz aprobacién del Cédigo Civil en aspectos tan importantes como
los ya descritos en el apartado primero (personalidad juridica, capaci-
dad).

El desarrollo de la Ley General de Beneficencia se completa con el
Real Decreto v la Instruccion de 14 de marzo de 1899, para el ejercicio
del protectorado del gobierno en la beneficencia particular.

Sin entrar en el andlisis detallado de todas y cada una de las normas
que regulan las fundaciones, ya que no es ¢l objetivo principal de esta te-
sis, si parece conveniente en relacion con este Real Decreto destacar los
articulos 2.7 al 6.* ya que se establecen los grandes rasgos diferenciadores
de la Beneficencia general y particular; en este sentido, Blanco (42) co-
menta: “En lineas generales, los articulos 2.” al 6.° del Real Decreto de 14
marzo de 1899, recogen la caracterizacién en las dos categorias cldsicas
de Beneficencia general y particular, sefialando como criterio basico defi-
nidor de la naturaleza benéfica del establecimiento asistencial la nota de
gratuidad, v como criterio fundamental de diferenciacién de la Benefi-
cencia general y particular, el del origen o procedencia de Jos fondos o
dotacién de las Instituciones {(segin sean piiblicas y privadas).

{40} Badenes Gasset, Ramén: “Critica del Derecho positivo espafiol en relacién
con las fundaciones”, Temas de Fundaciones n.° 2, Centro de Fundaciones, Madsid,
1979, p4gs. 84-85.

{41} <Cabra de Luna, Miguel Angel: “Las Fundaciones en Espafia: sitvacidn ac-
tual y perspectivas de futuro desde una dpiica social”, Coleccién Solidaridad, n.® 1,
Fundacién ONCE, pags. 109-128.

{42) Blanco Ruiz, J. P.: “El protectorado de fundaciones en el Real Decreto €
Instruccién de 14 de marzo de 1899", Coleccldn Estudios, pég. 41.
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Bn relacién con los fines indica este Real Decreto en su articulo 2.° y
siguientes: “Son Instituciones de Beneficencia... destinados a la satisfac-
cidn gratuita de necesidades intelectuales o fisicas...” Como puede verse,
los fines deben entenderse en un sentido amplio, por tanto se supera el
concepto de atencién limitada a menesterosos o necesitados para la
atencién y cobertura de necesidades primarias. En este orden de ideas
debemos sefialar que la gratuidad en la prestacion de servicios, no impi-
de “determinado cobro”, mantener esta afirmacién a tenor de lo dis-
puesto en el Reglamento del 72, sobre fundaciones culturales, que ad-
mite en determinadas circunstancias la percepcién de cantidades efec-
tuadas por los benefidarios, con una limitacidn, la de no poder exceder
del coste real del servicio. También el Decreto 1304/1974, de 2 de
mayo, en su articulo cuarto dice: “En caso de establecimientos asisten-
ciales para ancianos enfermos de Beneficencia privada, cobrar hasta €l
80 por 100 de sus ingresos por ayudas de Fondo Nacional de Asistencia
Social (FNAS) para cubrir gastos de estancia.”

B} Fundaciones Docentes.

El fundamento legal es el establecido para las fundaciones benéficas.
“Su independizacién por vifa de separacién se produce pronto y pasan a
constituir una modalidad de fundacidn, con protectorado especifico a
cargo del Ministerio de Educacién y Ciencia.”

La regulacién podemos encontrarla en el Real Decreto de 27 de sep-
tiembre de 1912 e Insiruccién de 24 de julio de 1913. Esta regulacién es
derogada por la aprobacion del Decreto 2930/1972, de 21 de julio. Pre-
vio a Ja aprobacién de este Decreto, la Ley 14/1970, de 4 de agosto, Ge-
neral de Educacion, contiene elementos importanies en materia de fun-
daciones docentes, ya que les autoriza a poseer toda clase de bienes (art.
137.3). Las Fundaciones docentes se clasifican en tres tipos:

— Promocidn,

— Financiacidn.

— Servicio.

C}  Pundaciones Culturales.

La base normativa es coincidente con la descrita en €] apartado ante-

tior, la diferencia entre ambas viene determinada en virtud del Real De-
creto 1762/1979, de 29 de junio, Beneficencia Particular Docente. Deli-
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mita las competencias de los Ministerios de Educacién, Universidades e
Investigacién y Cultura en materia de fundaciones docentes y cultura-
les. Bl articulo primero de este Real Decreto dice: “Tendran el cardcter
de fundaciones culturales privadas aquellos patrimonios auténomos
destinados exclusiva ¢ primordialmente por sus fundadores al fomento
de las artes o de las letras o de cualquier otra manifestacién cultural,
que no sea la educadora o investigadora, y administrados sin fin de lo-
cro por las personas a quienes corresponda su gobierno con arreglo a las
prescripciones de sus estatutos.”

D) Fundacones Laborales.

En la actualidad existe la posibilidad de que las empresas puedan
constituir organizaciones asistenciales en beneficio de sus trabajadores.
Estas organizaciones se crean al amparc del Decreto 446/61, de 16 de
marzo, bajo la modalidad de fundaciones laborales, que trae causa del
articulo 183.2 de la Ley General de la Seguridad Sodial, texto refundido
¥ aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo. Los articulos prime-
ro y segundo de este Decreto indican que los beneficiarios de estas obras
de caricter asistencial son los trabajadores de la empresa asi como sus
familiares. Las equipara a las instituciones de beneficencia particular,
benéfico-docentes y de prevision social. La finalidad puede ser la crea-
cién de guarderias infantiles, escuelas, residencias de descanso y para
jubilados, centros recreativos, culturales y de formacién profesional, etc.

Estas fundaciones tienen un patrimonio propio y gozan de persona-
lidad juridica.

El protectorado es ejercido por €] Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, ejercido a través de la Direccién General de Cooperativas y So-
ciedades Andnimas Laborales.

La Orden de 25 de enero de 1962, viene a desarrollar el Decreto an-
tericrmente resefiado.

Esta forma de Fundacién ha sido analizada por ¢l Consejo de Esta-
do (43} estableciendo que “la delimitacién del concepto de heneficencia
y de los tipos de fundaciones que puedan acogerse a sus norimas pueden
efectuarse por la Administracidn en via reglamentaria, dentro de ciertos
limites legales”. Lo que la Administracién no puede hacer es ni recono-
cet nuevos tipos de fundaciones no benéficas, porque esto ha de hacerse
por Ley (art. 35 del Codigo Civil), ni desnaturalizar el concepto de bene-
ficencia, porque ello, aparte de ir contra nnormas con range de Ley for-

(43} Ibidem.
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mal —como la de Beneficencia—, podrd suponer un fraude a la Ley, al
introducir por via indirecta nuevos tipos de fundaciones. Considera el
Consejo de Estado, a través de este dictamen, que podria incluso enjui-
ciarse la legalidad del Decreto de 16 de marzo de 1961, relativo a las
Pundaciones Laborales. Este dictamen determind que estas fundaciones
fueran reguladas por Ley en 1974,

E)} Fundaciones Benéfico-Docenttes de Enseflanza Agricola,
Pecuaria o Minera.

El eje legislativo inicial sigue siendo, al igual que en las del apartado
B} v C), la Ley de Beneficencia de 1849 y los Reales Decretes de 1912 y
1913, hasta la aprobacién del Real Decreto de 30 de jutio de 1926. Insti-
tuciones y fundaciones benéfico-docentes particulares de ensefianza
agricola, pecuaria 0 minera, normas para el ejercicio de su protectorado.
Por lo que a los protectorados especificos se refiere, corresponde hoy su
ejercicio, respectivamente, a los Ministerios de Agricultura, Pesca v Ali-
mentacion e Industria, Comercio y Turismo, seglin los casos, salvo su-
puestos de cardcter mixto.

F) Fundaciones destinadas a la construccion.

El objetivo principal es la promocién de viviendas de proteccién ofi-
cial por parte de entidades benéficas de construccién que hayan acredi-
tado ser asociaciones o fundaciones legalmente constituidas y sin animo
de lucro en sus asociados y administradores. El capital estd formado por
donativos, legados, cuotas de suscripcién, subvenciones.

Su protectorado estd a cargo del Ministerio de Obras Pablicas y
Transportes.

La legislacién bdsica la encontramos en:

— Orden de 17 de marzo de 1917, Entidades benéficas; declaracién
y beneficios.

— Decreto de 24 de junic de 1955. Reglamento de la renta limitada.

— Orden de 5 de noviembre de 1955, Entidades benéfico-construc-
toras.

— Decreto 2114/68, de 24 de julio. Reglamento de Viviendas de
Proteccidn Oficial.

Este tipo de fundaciones se aproximan a la idea de empresa ligada a
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fundaciones v la posibilidad de generar unos beneficios reinvertibles en
el objetivo fundacional.

Esta clasificacién anterior la podemos ampliar creando otro apar-
tado.

G) Fundaciones religiosas de la Iglesia Catdlica.

En aplicacidn de lo establecido en. €] Acuerdo sobre Asuntos Juridi-
cos entre la Iglesia y el Estado de 3 de enero de 1979, se aprueba el Real
Decrete 589/1984, de 8 febrero, sobre fundaciones religiosas de la Igle-
sia Catdlica. De esta forma se especifica qué fundaciones dirigidas cand-
nicamente por la Iglesia Catdlica adquieren personalidad juridica civil
mediante su inscripcién en el Registro de entidades religiosas. Gozan de
los mismos derechos y beneficios que los entes clasificados como de be-
neficencia privada.

También podemos citar €] Real Decreto 142/81, de 9 de enero, sobre
organizacién y funcionamiento del Registro de entidades religiosas.

Del Campo (44) en relacién con las fundaciones candnicas opina lo
siguiente: “Con una especialidad propia respecto de las fundaciones ¢ivi-
les, se encuentran las candnicas, reguladas en el Cddigo de Derecho Ca-
nénico promulgado el 25 de enero de 1983, Rige para ellas el anacréni-
co concepto de la dotacién como patrimonio productor de rentas para
subvenir a los fines fundacionales y su regulacién denuncia bien a las
claras la antigiiedad de sus origenes.”

I.5.2. LAS FUNDACIONES EN LA CONSTITUCION DB 1973
¥ EN LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

A)  La Constitucién espafioln

El derecho a fundar es reconocido en nuestra Constitucién; esto re-
presenta un gran avance €n nuestro pais, y muesira una decidida apues-
ta, por parte del legislativo, en materia de fundaciones. No es corriente
en otros paises constitucionalizar el derecho de fundar; es mds, cuando
se planteé este tema en los debates parlamentarios se defendieron por
parte de los distintos grupos politicos, planteamientos encontrados en

(44) Campo Arbulo, José Antonio del: “Examen de las cuestiones fundamenta-
les que sugiere la Legislacién vigente sobre fundaciones privadas®, Temas de Funda-
ciones, n.° 23, pag. 34.
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relacién con la conveniencia de su inclusién en la Constitucién (45). El
articulo 34.1 indica que “se reconoce el derecho de fundacién para fines
de interés general con arreglo a la ley”. Como puede observarse, tres
son las expresiones que conviene matizar: Fundacidn, interés general y con
arreglo a la Ley.

A.l) La Fundacidn,

Es un concepto que no ofrece dificultades en términos juridicos, v
que en nuestra opinién, quedd suficientemente descrito en apartados
anteriores.

A.2) Elinterés general,

El significado y alcance coincide con el articulo 35.1 del Cédigo Civil
de *interés piblico*. En consecuencia, podriamos establecer la siguiente
relacién: el interés piblico es contrario al interés individual o particular,
identificdndose asi con el interés general.

Podriamos plantearnos: ;este interés general exige la total indetermi-
nacién de los beneficiarios? La respuesta evidentemente es que no. En
este sentido coincidimos con Miguel Herrero (46) al opinar que “univer-
salmente se reconoce la posibilidad, y aun la necesidad de condicionar el
acceso a los beneficios de la Fundacién mediante registros, tales como la
nacionalidad, vecindad, edad, la capacidad, la necesidad, etc.”.

A3)  “Conarregloa Ley”.

La Ley referida en €l articulo 34.] de la Constitucion, es la tipificada
en ¢l articulo 53, que regula el ejercicio de los derechos y libertades re-
conocidos en el Capitulo segundo del Titulo I. La futura ley deberd tener
el caracter de organica, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 81
de la Constitucién. En los distintos foros en donde se analizan, estudian
y debaten los principales problemas de las fundaciones en Espaiia, se
critica insistentemente la tardanza (mds de trece aifios) por parte de los
distintos gobiernos en aprobar la citada ley.

{45) Diario de Sesiones del Congreso. Comisién de Asuntos Constitucionales de
22 de mayo de 1978, pdg. 2568; y 24 de agosto de 1978, pdgs. 1869, 1874.

{46) Herrero Rodriguez de Mifién, Miguel: *La regulacién de las fundadiones en
los estatutos de autonomia: vision general”, Temas de Fundaciones, n.° 4, pg. 38.
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B) Las Fundaciones en las Comunidades Auténomas

Los Estatutos de Autonomia aprobados para las distintas Comunida-
des Auténomas, reconocen generalmente competencias para regular en
materia de fundacién.

Badenes (47) realiza una agrupacion de los diecisiete Estatutos de
Autonomia, reuniéndclos de la siguiente forma:

a) Siete de ellos {Euskadi, Catalufia, Galicia, Andaiuefa, Valencia,
Canarias y Navarra} atribuyen a la Comunidad una competencia excha-
siva.

b} Otros cuatro (Castilla-Ledn, Extremadura, Baleares y Castilla-La
Mancha) regulan la atribucién de competencias futuras sobre Fundacio-
nes que podrdn asumirse por uno de estos procedimientos:

1. Transcurridos los <inco afios previstos en el articulo 148.2 de fa
Constitucién, previo acuerdo con las Cortes y mediante Ley or-
gédnica aprobada per las Cortes Generales,

2.* A través de los procedimientos establecidos en los niimeros 1 y
2 del articulo 50 de la Constitucién, bien a iniciativa de sus
Cortes, del Gobierno de la Nacidn, del Congreso de los Diputa-
dos o del Senado.

¢} Elde La Rioja limita la competencia a la funcién ejecutiva.

d) Por iltimo, en los Estatutos de Autonomia de Asturias, Canta-
bria, Murcia, Aragén y Madrid, no se hace mencién alguna de las fun-
daciones, por lo que los servicios y fundones del Estado no han variado
con motivo de las Autonomias, excepto en la reorganizacion de los or-
ganos provinciales del protectorado del Gobierno Central.

En la actualidad son varias las Comunidades Autdnomas que han
ejercitado el derecho de regular en materia de fundaciones.

B.l} Las Fundaciones en Catalufia.
El Parlamento Cataldn aprobé la Ley de Pundaciones Privadas Cata-

lanas 141982, de 3 de marzo (Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia
de 10 de marzo). Las notas caracteristicas mds importantes son:

(47} Ibidem, péps. 204-203,

50



ELISEQ FERNANDEZ DAZA

a) El &mbito de aplicacién abarca las Fundaciones domiciliadas en
Catalufia y que desarrollen principalmente su actividad en esta comuni-
dadl.

b} El concepto de Fundacion se regula eén su articulo L° come afec-
tacién de un patrimonic a la realizacién, sin dnimo de lucro, de finalida-
des de interés general y que ejerzan sus funciones principalmente en
Cataluna.

José Antonio del Campo (48) refleja claramente que entre otras fun-
ciones puede contarse la realizacién de empresas mercantiles, si bien,
cuando esa actividad atribuye a la Fundacidn la cualidad de comerciante
en términos legales, ha de ser autorizada por el protectorado, lo cual no
deja de ser una forma ecléctica de contemplar el problema de la funda-
cién-empresa.

¢} La personalidad juridica, segin lo tpificado en el articulo 2.2,
empieza en ¢l mismo instante en que hayan quedado vdlidamente cons-
tituidas.

Los organos de gobierno de una Fundacidén no inscrita pueden, den-
tro de sus facultades, otorgar actos, adquirir derechos y contraer obliga-
ciones que se consideren inaplazables; en nombre e interés de aquella
constitucion, los cuales se entenderin asurmnidos automdticamente por la
fundacién cuando se produzca la inscripeidn. En caso contrario, el patri-
monio fundacional responderd de las obligaciones contraidas y, en su
defecto, 1a responsabilidad recaerd solidariamente sobre las personas
que hayan contratado.

d) A la realizacién de la finalidad fundacional debe ser destinado,
al menos, el 80 por 100 de las rentas que obtenga la fundacion y de los
otros ingresos que 1o formen parte de la dotacién de la fundacién.

Como puede observarse, esta ley permite destinar hasta un 20 por
100 en gastos de administracién, situacién que, en la legislacién general,
no puede superar el 10 por 100, salvo en las fundaciones culturales, que
previa autorizacion del protectorado, excepcionalmente alcanzan el mis-
mo porcentaje de las fundaciones catalanas.

¢) El patronato es un érgano colegiado, constituido por tres miem-
bros como minimo. Los patronos que son personas fisicas tienen plena
capacidad civil. Las acciones que pudieran gjercitarse en contra de los
Srganos colegiados, como consecuencia de la actividad desarrollada, se
formularad ante los tribunales ordinarios.

f} El registro de fundaciones es vinico y el protectorado se ejerce a
través de un solo departamento.

El control administrativo se basa, entre otros, en el examen de los

{48) Campo Arbulo, José Antonio del: Ibidem, pag. 27.
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documentos que presentan las fundaciones en la rendicién de cuentas
anuales, la calificacién de documentos a los efectos del registro. La idea
general es bastante mas flexible que la reflejada en la legislacién de ca-
rdcter general.

El protectorado cataldn ejerce ptincipalmente en forma de aproba-
con de actos mas que en las autorizaciones previas.

g} En relacién con la dotacién se permite una aportacién inicial
cont ampliaciones futuras. Se consienten fundaciones similares a las lia-
madas “receptoras”, cuya dotacidn se forma mediante la recaudacién de
donativos siecmpre que se den las condiciones de continuidad de las mis-
mas y cumplimiento del fin fundacional.

Los bienes que constituyen la dotacién pueden ser destinados con
cardcter permanente al cumplimiento directo de las finalidades funda-
cionales, y su enajenacién a titulo oneroso se realizard en las condicio-
nes establecidas por el fundador, salvo criterio distinto del protectorado.

El producto obtenido por la enajenacion del resto de dotaciones se
invertird necesariamente en la adquisicién de bienes fructiferos, que
quedaran subrogados en lugar de los enajenados.

B.2) Las Fundaciones en Galicia.

La Comunidad Autdonoma galtega regula las fundaciones mediante la
Ley 7/83, de 22 de junio, Se observa claramente la influencia de la ley
catalana. En nuestro andlisis vamos a citar aquellos aspectos que por
comparacién resultan distintos en una v otra ley.

a) Bl articulo 1 de la ley gallega plantea que la fundacidén sea “de
interés gallego”, posibilitando la ampliacién de competencias de la Xun-
ta a las fundaciones domiciliadas fuera de su dmbito territorial.

b) Bl derecho a fundar se reconoce en Galicia a “las personas juri-
dicas” {publicas y privadas); la ley catalana es mds restrictiva, hablando
s6lo de “personas juridicas privadas”.

¢) El domicilio de la fundacién en Catalufia se circunscribe a su
propic territorio, mientras que la ley gallega, permite que ¢l domicilio
esté “fuera de la comunidad auténoma”.

d) Bl articulo 7.2 de la ley gallega rechaza la posibilidad de la fun-
dacion receptora, exigiendo para la constitucidn una dotacidn inicial, no
considerando suficiente el compromiso de dotacién sucesiva por parte
del fundador o terceros como plantea la ley catalana en su articulo 3.3,

¢) En las fundaciones gallegas, salvo que el fundador establezea un
drgano de gobierno mds reducido, se compondrd como minimo de tres
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miembros. Esta situacién de composicion reducida no se plantea para
las fundaciones catalanas.

f} La gratuidad de los patronos en el ejercicio de su cargo, exigida
en Cataluiia, no se plantea en la ley gallega.

4) Lla atribucién de la personalidad juridica en Catalufia se consi-
gue por el hecho de haber quedado “validamente constituida” con arre-
glo a la normativa civil, mientras que en la ley gallega se obtiene me-
diante la inscripcién en el Registro de Fundaciones de la Xunta, consi-
derdndose como un sistema de concesidn.

k) La percepcién de las cantidades de los beneficiarios en la ley ga-
llega se plantea de forma mds restrictiva que en la catalana. En la prime-
ra, “las cantidades que excepcionalmente, ¥ con autorizacién del protec-
torado, puede percibir una fundacién de sus beneficiarios, no podran ex-
ceder del coste real de la prestacion o servicio, sin margen comercial de
ninguna clase”. En la segunda, se entiende que los fines fundadionales se
han de cumplir “sin dnimo de lucro”, sobreentendiéndose que no es ad-
misible realizar cobros superiores al coste del servicio o prestacién.

Por tltimo, dejamos constancia de la aprobacién de la Ley 11/1991,
de 8 de noviembre, de reforma de la Ley 7/1983, de 22 de junio, de ré-
gimen de las fundaciones de interés gallego. Destacamos, entre otras, al-
gunas modificaciones planteadas en esta nueva Ley:

El articulo 1 de la ley exige como requisito fundamental la ausencia
de 4nime de lucro en el desarrollo de los fines de la fundacién, lo que
no supone la imposibilidad de exigir contraprestaciones por los servicios
que presta, siempre que no exceda de su coste real total.

Por otra parte, en la prictica, una gran parte de los recursos de la
mayoria de las fundaciones provienen de las cantidades que cobran a
sus beneficiarios, por lo que no se trata de un supuesto excepcional que deba
reguerir la autorizacidn previa del Protectorado, 1o que supondria un exceso
de intervencionismo.

B.3) Las Fundaciones en Canarias.

Su regulacién parte de la Ley 1/1990, de 29 de enero, sobre Funda-
ciones, aprobada en el Parlamento canario. El eje central de esta noxvma-
tiva se inspira en las dos leyes antes comentadas; no obstante, destacare-

mos algunas caracteristicas:

a) La férmula adoptada sobre la condicién de persona juridica es
anéloga a la catalana.
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b) La dotacidn patrimonial exigida en la constitucion debe ser sufi-
cente para el cumplimiento de los fines fundacionales.

¢) El fin fundacional, en virtud del articulo 8.1 de la citada ley,
“debe ser concreto y determinado. En ¢l supuesto de una pluralidad de
fines, éstos deberan ser homogéneos”. Consideramos que esta redaccién
puede limitar la existencia de fines de distinta naturaleza.

d) “Las rentas obtenidas por la fundacion, deducidos les gastos in-
dispensables de administracién, deberan destinarse a la consecucién di-
recta o indirecta del fin fundacional” (art. 8.4). A diferencia de la legis-
lacién de cardcter general o las antondmicas catalana y gallega, ésta no
especifica el nivel o porcentajes a destinar en gastos de administracién,
pudiendo plantearse situaciones discutibles desde el punto de vista de la
gestion de recursos, entre las fundaciones y el protectorado.

¢) Esimportante destacar la obligacién de publicar en el Boletin Ofi-
cial de Canarias un extracto de la memeria anual, que contenga ¢l resu-
men del inventario-balance y de las actividades. Este tipo de medidas,
en nuestra opinién, inicia los pasos a dar en un futuro tendentes a eli-
minar los recelos motivados en algunas ocasiones entre las fundaciones
¥ la Administracién, derivados de la falta de transparencia informativa.
Como reflejaremos en esta tesis, elementos como estos, asi como otros,
una ley que permita flexibilidad en el funcionamiento de las fundacio-
nes, la utilizacién de un plan de cuentas homogéneo y actualizado, la
auditoria de cuentas en aquellas fundaciones que superen sefialados li-
mites, permitirdn garantizar a la sociedad la informacidn suficiente para
valorar adecuadamente la importante actividad desarrcllada en el cam-
po fundacional.

B.4) Esquema de la evolucion jurldica de las fundaciones
en las Comunidades Autinomas.
Para concluir el estudio y la evolucién juridica de las fundaciones,

en las Comunidades Auténomas con competencias en materia legislati-
va, se presentan los siguientes cuadros.
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FUNDACIONES BENEFICAS DE ASISTENCIA SOCIAL Y LABORALES

Comunidad

Leyes orglnicas
del Estatuto
de Autonomfa

Normas sobre traspaso
de funciones y BOE
en que se publicaron

Leyes autondmicas de fundaciones y otras disposiciones

Pafs Vasco

Catalufia

Galicia

Andalucia

Madrid

Valencia

3779, de 18-12.

479, de 19-12.

1/81, de 6-4.

6/81, de 30-12.

6/82, de 7-7.

5/82, de 1-7.

RD 2768/80, de 26-9.
BOE 26 y 27-12-80.
(1

RD 2020/83, de 29-6.
BOB 1-8-83. (2)

R 2412/82, de 24-7,
BOE 28-9-82. (1)
RD 2412/82, de 24-7.
BOE 28-9-82. (2}

RD 2974/83, de 2-11.
BOE 2-12-83. (2)

RD 303/85, de 23-1,

0. 146/83, de 2t-11, BOPV 28-10-83. Crea Registro
Fundaciones.
Ley 6/82, de 20-5, de Servicios Sociales.

Ley 3-3-82, Boletin Oficial de ia Generalidad 103-82.

D. 160482, de 27-5, BOGC 9-7-82. Organizacién y fun-
cionamiento Protectorado.

Ley 26/85, de 27-12, de Servicios Sociales.

Ley 25-6-83, B.O. Parlamento Galicia 2-7-83.

D. 193/84, de 6-9, BOG 31-1-85. Reglamento de Organi-
2acién y Funcionamienio del Protectorado de Fundacio-
nes.

Ley 3/87, de 27-5. de Servicios Sociales.

Ley 11/1991, de 8 de¢ noviembre, régimen de Fundacio-
nes de interés General.

D. 89/85, de 2-5, BOJA 4-6-85. Crea el Regisiro de Fun-
daciones Privadas.

Ley 6-6-84, de Serv. Sociales, BOE 24-7-84. (3)

D. 72/87, de 25-5. Plan de ordenacién de los Servicios
Sociales en la Comunidad Valenciana.
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FUNDACIONES BENEFICAS DE ASISTENCIA SOCIAL Y LABORALES

(Continuacion)
Leyes organicas Normas sobre traspaso
del Estatuto de funciones y BOB
Comunidad de Antonomia en que se publicaron Leyes autonémicas de fundadones y otras disposiciones
Canarias 10/82, de 10-8. RD 3409/83, de 31-12. 0. de 28-7-84, BO 5-9-84. Crea ¢l Registro de Fundacio-
BOE 9-2-84, nes.,
RD 1033/84, de 11-4. Ley 9/87, de 28-4, de Servicios Sociales

BOE 1-6-84.

{1}
(2)
(3}

Fundaciones benéficas y asistenciales.

Fundaciones benéficas y laborales.

Atribuye a la Comunidad Auténoma la tutela de las Fundaciones particulares que presten servicios sociales dentro del Ambi-
1o territorial de la Comunidad, previa la oportuna transferencia o delegacién de competendcias del Bstade {titule IV, art.
15.11).
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FUNDACIONES CULTURALES

Comunidad

Leyes orgdnicas
del Bstatuto
de Autonomia

Warmmas sobre traspaso
de Funciones y BOE
€n que se publicaron

Leyes autondmicas de fundaciones y otras disposicdiones

Andalycia

Aragon

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla

y Ledn

Castilla-
La Mancha

6181, de 30-12.

8/82, de 10-3.

7/81, de 30-12.

2/83, de 25-2.

10482, de 10-8,

8/81, de 30-12.

4/83, de 24-2.

9/82, de 10-8,

RD 864/84, de 29-2.
BOE 11-5-84,

RD 3065/83, de 5-10.

RD 3149/83, de 5-10.
BOE 27-12-83,

RD 3040/83, de 5-10.
BOE 10-12-83.

RD 3355/83, de 28-10.
BOE 27-1-84,

RD 3547/83, de 28-12.
BOE 6-3-84.

RD 3019/83, de 21-9.
BOE 6-12-83.

RD 3296/83, de 5-10.
BOE 10-3-84.

0. 89/85, de 2-5, BOJA 4-6-85. Crea el Registro de Fun-
daciones Privadas.

D. 140/85, de 6-11, BOA de 28-11-85. Crea Registro de
Fundaciones.

0. 19-2-86, BOA 7-3-86. Regula funcionamiento del Re-
gistro.

D. 3871985, de 2-5, BOPA de 13-5-85. Crea el Registro.

D. 40/1985, de 16-5-85.
BOCAIB de 10-6-85.

Q. 28-7-84, BO 5-9-84. Crea ¢l Registro de Fundaciones.
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FUNDACIONES CULTURALES
(Continuacidn)

Comunidad

Leyes organicas
del Bstatuto
de Autonomia

Normas sobre traspasc
de tunciones y BOE
en que se publicaron

Leyes autondmicas de fundaciones y otras disposiciones

Extremad.

Catalu¥ia

Galicia

Madrid

1/83, de 25-2.

4179, de 16-12.

1/81, de 6-4.

6/82, de 7-7

RD 3039/83, de 21-9.
BOE 10-12-83.

RI» 1010/81, de 27-2,
BOE 1-6-81.

(0

D. 2/1987, de 27-1, DOE 3-2-87. Crea Registro Funda-
ciones.

Q. 9-2-87, DOE 17-2-87. Reguia el funcionamiento del
Registro.

D. 36811981, de 2-10. DOGC 21-10-81. Distribucitn de
Competencias.

Ley 1/1982, de 3-3, DOGC 10-3-82, Ley de Pundaciones
Privadas.

D, 160-82, de 27-5, DOGC 9-7-82. Organiz. ¥ funcion.
Protectorado.

D. 322{83, de 7-7. DOGC 24-8-83. Madifica organiz. y
funcion. Protectorado.

Ley 21/85, de 8-11, DOGC 22-11-85. Modifica Ley 1/82,
de Fundaciones Privadas.

Ley de 22-6-83, BOPG 2-7-83. Ley de Rég. Fund. de in-
terés gallego.

D. 193/84, de 6-9, BOG 31-1-85. Regla_ organiz. y fun-
con, del Protectorado de Fundaciones.
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FUNDACIONES CULTURALES

{Continuacién)
Leyes orgénicas Normas sobre traspaso
del Bstatuto de funciones y BOE
Cormnunidad de Autonomia en que se publicaron Leyes autondmicas de fundaciones y otras disposiciones
Murda 4/82, de 9-6. RD 3031/83, de 21-9.
BOE 8-12-83.
Navarra 13/82, de 10-8. Leyes 43.6 a 47. Comp. Dcho. Civil de Navarra. Ley 1-3-
73.BOE 57 a 63,7 a 14-3-73.
Pais Vasco 3179, de 18-12. RD 3069/80, de 26-9. 0. de 21-10-83, BOPY 28-10-83. Crea Regisiro de Fun-
BOE 5-2-81. daciones.
La Rioja 3/B82, de 9-6. RD 3023/83, de 13-10.
BOE 6-12-83.
Valencia 5/82, de 1-7. RD 3066/83, de 13-10. D. 146/1983, de 21-11, DOCV 1-12-83. Crea Reg. Pund.

BOE 12-12-83. ¥ Asistencias Docentes y Culturales.

(1) El Real Decreto 2434/82, de 24 de julio (BOE 1-10-82), sobre transferencias en materia de cultura, actualmente en vigor. no
incluye ¢l traspaso de competencias sobre fundaciones.
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FUNDACIONES DOCENTES Y EDUCATIVAS

Leyes organicas

Nommas sobre traspaso

del Bstatuto de funciones y BOE
Comunidad de Autonomia en que se¢ publicaron Leyes autondmicas de fundaciones y otras disposiciones
Pals Vasco 3179, de 16-12. {1}
Cataluiia 4179, de 16-12. RD 1866/82, de 30-7, Ley 3-3-82. B.0. de la Generalidad de Cataluiia de 10-3-
BOE 12-38-82. 82,
D. 160/82, de 27-5, DOGC de 9-7-82. Organizacién y
Iuncionamiento del Protectorado.
Galicia 1/81, de 6-4. RD 1763/82, de 24-7. Ley 25-6-83, B.O. Parlamento de Galicia de 2-7-83.
: BOE 31-7-82. D. 193/84, de 6-9, BOG 31-1-85. Organiz. y Func. del
Protectorado.
Andalucia 6/81, de 30-12. RD 3936/82, de 29-12.
BOE 22-1-83. (2}
Canarias 10/82, de 10-8. RD 2091/83. de 28-7.
BOE 6-8-83.
Valercia 5/82, de 1-7. RD 2093/83, de 28-7, D. 146/83, de 21-11, DOCV de 1-12-83. Reglamento de

BOE 6-5-83.

Fundaciones Docenies y Cubmrales.

{i} Ninguno de los Decretos sobre transierendias en materia de cultura actualmente en vigor (2808/80, de 26 de septiembre,
BOE 31-12-80, y 3195/80, de 30 de diciembre, BOE 15-4-81) ha transferido competendias sobre fundadiones.
{2} Se declara explicitasmente gue el Estado se reserva competencias sobre fundaciones de &mbito nacional.

SENODYANDL SVT NE ' 'SODTWONODH 01045y SOT 30 SISTIVNY A OIANLSE



ELISEQ FERNANDEZ DAZA

L6, VALORACION Y EXAMEN DE LOS PROBLEMAS
QUE SUGIERE LA LEGISLACION VIGENTE

L6.1. NECESIDAD DE UNA LEY DE FUNDACIONES

La mayoria de los estudios, andlisis y debates planteados en la socie-
dad sobre la situacion de las fundaciones desde el punto de vista de su
regulacién, asi como la nueva concepcidn de las instituciones, coinciden
en la urgente necesidad de una legislacién que ofrezca respuestas a la
problemdtica actual del sector, En nuestra opinidn, consideramos que
son muchos los motivos que aconsejan reformar el marco legislativo de
las fundaciones, destacando a continuacién aquellos que ofrecen mayor
grado de consenso:

2} La mayor parte de la legislacidén vigente, como hemos tenido
ocasién de analizar antexiormente, arranca del siglo pasado y responde a
un modelo de fundacién que poco tiene que ver con lo que las funda-
ciones son o deben ser en nuestros dias. Si confrontamos la regulacién
de las Fundaciones Asistenciales con el desarrollo, la actividad o el papel
que realizan en la actualidad, se aprecia claramente el gran cambio y
evolucién experimentado, pasando de unas fundaciones cuyo objetivo
principal era la atencién de los menesterosos a un concepto moderno en
el que desarrollan un papel importante en ¢l marco de un Estado social.

&) El caracter preconstitucional de su normativa, obliga doblemen-
te al legislador a su actualizacién por dos motivos basicamente:

— Por imperativo legal tipificado en el articulo 34 de la Constitu-
cién que “reconoce el Derecho de fundacién para fines de interés
general con arreglo alaley”.

— La necesidad de ajustarla al nuevo marco de libertades impuestas
por la Constitucion,

¢) Amplia dispersion normativa en esta materia, incrementada en
los ultimos tiempos con las promulgadas en varias Comunidades Auté-
nomas. Esta dispersién, en algunos casos ambigua y contradictoria, ha
derivado a situaciones de inseguridad juridica, y al desconocimiento de
datos fiscales sobre la situacién de las fundaciones.

d) El gran auge que se observa en la actualidad en el crecimiento
de las Fundaciones, asi como las transformaciones que se estin produ-
ciendo en el campo social, aconsejan la necesidad de una ley que recoja
la nueva concepcidén de la Fundacion, plenamente integrada en la socie-
dad y en sintonia con la Constitucion.
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1.6.2. REFLEXIONES EN TORNQ A LA NUEVA LEY

Después de realizar una serie de consideraciones de tipo general,
que justificarfan la reforma legistativa, en materia de fundaciones, pare-
ce conveniente enumerar los puntos esenciales de la misma:

1) Adquisicion de la personalidad juridica

El derecho de fundacién reconocido en la Constitucién no debe limi-
tarse a acondicionarse al criterio del protectorado; por tanto, la férmula
propuesta deberfa reconocer la personalidad juridica desde Ya inscripcién
en ¢l registro de fundaciones, salvo en aquellos casos manifiestamente
ilegales que planteen intereses distintos a los generales.

2) El Patrinumio de las Fundaciones

La situacion actual en relacién con el capital fundacional es obsoleta,
y limita las posibilidades de creacidn de fundaciones. La legislacién es-
paiiola plantea “patrimonios adscritos a fines”, en la idea de garantizar
las actividades fundacionales con las rentas obtenidas de ese patrimonio
inicial. Son muchos los autores que mantienen la tesis de la “Pundacién
Receptora”, o sea, que bastaria con que €l negocio de la fundacién reve-
le una posibilidad de patrimonio; en consecuencia, recomiendan exigir
un capital razonable o suficiente. De lo conirario, en opinién de Nart,
abundarian personas dispuestas a brindar sus brillantes ideas a la gene-
rosidad ajena. Nosotros coincidimos con esta formulacién, por lo que
deberd ser necesaria una dotacién inicial suficiente para el cumplimien-
to de los fines fundacionales, permitiendo que dicha aportacién se reali-
ce en un tiempo determinado.

En relacién con la composicién del patrimonio, podria estar consti-
ruido por toda clase de bienes y derechos, pudiendo establecerse tres ti-
pos que permitan gestionarlos de forma mds 4gil, en donde el Protecto-
rado intervenga $6lo en determinadas operaciones con su autorizacién.,
La nueva ley debe superar ciertos recelos historicos y plantear un marco
de actuacidn basado en una mayor capacidad y autonomia en la gestion
patrimonial de las fundaciones, que garantice al mismo tiempo el cum-
plimiento de los fines fundacionales. En consecuencia, esta clasificacién
de bienes y derechos se puede estructurar de la siguiente forma:
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a) Bienes y derechos gque formen parte de la dotacion inicial o estén di-
rectamente adscritos al cumplimiento de los fines objeto de la fundacidn
0 bien que representen un porcentaje razonable del patrimonio funda-
cional.

Cualquier operacion que se realice con estos bienes requeriria auto-
rizacién previa del Protectorado, con el objeto de no adoptar decisiones
que comporten riesgo en la estabilidad de la fundacién.

b} Bienes y derechos no incluidos en el apartado anterior. Inmuebles, es-
tablecimientos mercantiles, valores mobiliarios, otros activos que repre-
senten un valor importante, etc.

Las operaciones de trafico de este tipo de elementos s6lo se comuni-
carfan al Protectorado.

¢)  Elresto de activos no estarfan sujetos a ninguna restriccion.

Esta catalogacidn garantiza la estabilidad de la fundacién como patri-
monio adscrito a un fin de interés general, y autonomia en la gesiién de
los recursos de los drganos de gobierno correspondientes.

3} Autonomia en el funcionamiento de las fundaciones

Toda delegacién de funciones o recorte en los controles previos por
parte del protectorado en cualquier actuacidn, conllevan la exigencia de
mayores responsabilidades y la delimitacién de otros elementos de con-
trol posteriores. Bn este sentido, la préxima ley debe ser muy rigurosa, y
disponer en su articulado la obligacién con cardcter anual por parte del
patronato de la presentacion del inventario, balance de situacién, la
cuenta de pérdidas y una memoria que refleje las actividades realizadas
por la Fundacién; as{ como su gestién econdrnica, con las notas explica-
tivas correspondientes a las cuentas anuales. Aquellas fundaciones que
se consideren importantes desde el punto de vista econémice, deberdn
someterse a una auditoria de cuentas externas.

En nuestra opinidn, con este tipo de exigencias se consigue:

a) Conceder mayer grado de autonomia en la gestiéon econémico-
patrimonial de las fundaciones.

b) Un control a posteriori.

¢) Una mayor transparencia en la gestidn que permita generar un
ambiente de confianza hacia estas instituciones,
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4) La percepcion de tarifas por los servicios gue presten las fundaciones

La legislacién espafiola se plantea con cardcter general que las activi-
dades de las fundaciones se realizardn sin contrapartidas por parie de los
beneficiarios. La inica salvedad es la reflejada en el Reglamento de las
Pundaciones Culturales, articulo 24, que deja excepcionalmente y pre-
via autorizacién de} protectorado percibir cantidades de los beneficiarios
que en ningin caso excedan del coste real.

Esta situacion lleva en muchos casos a la descapitalizacién v empo-
brecimiento progresivo de su sitnacién, y en otros a depender econdmi-
camente de la caridad ajena a través de donaciones, subvenciones, etc.,
pudiendo en algunas circunstancias convertirse esta dependencia exter-
na en crientacicnes respecto a las actividades a realizar.

Rafael de Lorenzo {49) considera conveniente introducir en la ley
elementos que permitan emplear instrumentos modernos en la gestién
de las fundaciones, acudiendo a técnicas empresariales o de organiza-
cion fuertes, que posibiliten maximizar el beneficio. La Gnica diferencia
es que en lugar de repartirse €] beneficio entre intereses particulares, se
reinvierten en objetivos sociales o de interés general.

En la actualidad asistimos a un importante debate en la sociedad so-
bre si las plusvalias que pueden generarse por las mediaciones de las
Administraciones piliblicas deben ser aprovechadas y revertirlas de nue-
vo en la sociedad o, por el contrario, no deben plantearse. Nuestra opi-
nidn es que seria licito la obtencién de lucro por las fundaciones siem-
pre y cuando se reinviertan en la consecucién de objetivos declarados
de interés general v no lesionen a terceros.

5)  Colective Indeterminado

En relacién con la obligacién de dirigir las acciones de la Fundacion
a un “colectivo indeterminado” en el sentido del articulo 1 del Regla-
mento de Fundaciones, exige “...Que los beneficiarios de sus prestacio-
nes carezcan de medios econdémicos suficientes para obtener beneficios
o resultados andlogos a titule oneroso, salvo que se trate de prestacio-
nes, de indole no exclusivamente econdémica, en cuyo caso habrd de dis-
tribuirse en atencion a los méritos de las a ellas aspirantes™,

Este concepto de beneficiario menesteroso no se ajusta en la actuali-
dad; por otra parte, ;qué baremo se debe aplicar en la seleccion de los
candidatos? ;Quiere esto decir que fundaciones culturales muy especia-

(49} Lorenzo, Rafael de: “Presente y Futuro de las Fundaciones”, pags. 267-275.
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lizadas en actividades como la musica clisica, formadién especializada,
sblo asisten a personas sin posibilidades econdmicas? Nos pareceria mds
adecuado adoptar en un futuro posturas andlogas a la Ley catalana o la
gallega, que omiten una definicién general de las cualidades previas a
exigir a los beneficiarios de las prestaciones de la fundacién.

6) La gratuidad del cargo de los gestores de la fundacidn
y los gastos de Admintistracidn

Son varios los argumentos empleados en relacidn con la gratuidad
del cargo de los patronos. De un lado, aquellos de tipo fiscal que obligan
en este sentido a las fundaciones a disfrutar de beneficios fiscales; de
otro, los que pretenden evitar posibles desviaciones encubiertas que
permitan trasladar a los patronos la mayor parte de los beneficios gene-
rados por la dotacién fundacional.

La legislacién vigente es excesivamente intervencionista, con €l no-
ble objetive de evitar estos posibles abusos; no contempla algunas cir-
cunstancias que en justicia deberian tenerse en cuenta. Prada (50) “re-
fleja que la norma que prohibe la retribucién de los miembros del patro-
nato sin distincién alguna, obliga a buscar formas indirectas de retribuir
que bordean, cuando no caen en ¢l fraude de ley, o bien a apartar del
gobierno de la fundacidn a las personas que efectivamente lo llevan,
creando por encima de elfos un cuerpo de notables que prestan su nont-
bre para incluirlos en el patronato, ¥y que no suelen estar muy enterados
de las actividades. de la fundacién; cuyo peso recae sobre drganos infe-
riores de caricter ejecutivo’ que en la practica concentran todo el poder
real de 1a institucién”.

Debemos destacar otras limitaciones existentes referidas a los geren-
tes v demds personal al servicio de la fundacién; en la Orden de 23 de
junio de 1986, articulo 10.5, se establece que estos gastos se contabiliza-
rdn ¢como gastos de gestidn o de explotacién en la cuantia contratada, o
en su case instituida por €l fundador, otorgando al protectorado faculta-
des de moderacién respecto a tales retribuciones. Parece del todo excesi-
vo limitar Ias posibilidades de concertacién en esta materia a las partes
afectadas, mdxime cuando existe un tope en concepto de gastos de ad-
ministracién que implicitamente tiende a evitar posibles abusos o mala
gestion,

La gestion econdémica de las fundaciones debe ser cada vez mds téc-
nica y especializada debido a que, en muchos casos, los recursos mane-

{50) Prada, José Maria (serie doc. “1°, art. 3)
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jados son importantes. Evidentemente, esto requiere la contratacién de
personal cualificado que optimice los medios disponibles y asi prestar un
mejor servicio a la sociedad, En nuestra opinién, las retribuciones de
este colectivo incluidas en el capitulo de gastos de Administracién deben
ser las necesarias para la produccién de la prestacién, estableciendo tan
s6lo un porcentaje suficiente para estos gastos en relacion con tedas las
rentas que produzca la dotacifn, asi como cualquier otro tipo de ingre-
$0s pertenecientes a la fundacion.

7Y Adividades industriales y mercantiles de las fundaciones

Son muchas las personas que cada vez opinan mds sobre la necesi-
dad de que la fundacién para potenciar su eficacia adopte una actitud
empresarial més dindmica en la gestién de sus recursos. En esta linea,
Sdenz de Miera (51} propone una concepcion legal en que la masa pa-
trimonial siga siendo dedicada a un fin de interés piiblico, pero pasando
anies de alcanzar a su destino por un estado intermedic en el que sea
aplicable un proceso econdmico con sus indiscutibles riesgos, pero con
innumerables ventajas.

En este orden de ideas, consideramos oportuno un desarrollo nosr-
mativo que autorice el gjercicio de la actividad mercantil e industrial de
las fundaciones, al menos en aquellas acciones relacionadas con el fin
fundacional. No debemos olvidar la situacidn en la que se encuentran
muchas fundaciones en la actualidad como consecuencia de grandes
restricciones legales, que limitan en aras de una supuesta proteccién del
patrimonio su capacidad de gestién, abocindolas en unos casos a su
propia descapitalizacién y en otros a depender excesivamente de la ge-
nerosidad de terceros.

8) La nueva configuracidn del protectorado

Una de las notas esenciales en este ordenamiento es el excesivo in-
tervencionalismo del protectorado en Ja vida de las fundaciones. Puede
verse claramente cémoe en las funciones de control asignadas al protec-
torado en el Reglamento de Pundaciones Culturales, es mucho mas es-
tricto que la Ley de Beneficencia del siglo pasado, convirtiendo a éste en
un emisor de autorizaciones para casi todo. Esta situacién es una mues-

{51} S&enz de Miera, Antonio: “Las bases legales de Jas Fundaciones y su situa-
cién en Espafia®, Sitwacién, n.® 4, BBV, Bilbao, 1989, pigs. 55 y ss.
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tra clara de la gran desconfianza del legislador hacia estas instituciones,
que responde mas a situaciones pasadas que presentes,

Esta situacion debe presentar un giro sustancial en la nueva regula-
cién. El protectorado deberd combinar funciones de control con otras de
asesoramiento. En el primer caso, un mecanismo es a través de la rendi-
cion de cuentas por el matiz de gestion de intereses ajenos, asi como por
el imperativo de la ley, y el Reglamento de Impuesto de Sociedades, que
estiman sujetas al impuesto las fundaciones, con e} tratamiento especial
de entidades exentas, cuando rindan cuentas al protectorado. En cuanto
al régimen de autorizaciones, debe simplificarse en los casos excepcio-
nales e implantar en éstos el silencio administrativo positivo en un pe-
rfodo relativamente corto, con el dnimo de agilizar en ¢! tiempo la toma
de decisiones de las fundaciones. El asesoramiento con que debe contri-
buir el protectorado se orientard, como dice Cabra (52), a "incrementar
la eficacia social y econdémica de las fundaciones”, as{ como la fiscalidad
de estas instituciones.

Como condlusién, opinamos que la tendencia serd de menor control
¥ mayor asescramiento, garantizando en todo caso el cumplimiento de
los fines dispuestos por el fundador.

(52) Cabra de Luna, Miguel Angel: “El Protectorado sobre las Fundaciones Be-
néfico- Asistenciales®, Cuadernos de Accidn Social, n.® 4, pags. 13y 55.
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I.1. EVOLUCION Y PANORAMA ACTUAL
DE LAS FUNDACIONES EN ESPANA

I.1.1. LIMITACIONES EN EL ANALISIS Y ESTUDIO
DE LAS FUNDACIONES

En el estudic sobre la evolucion de las fundaciones en Espaiia, se
evidencia una gran dificultad derivada de la falta de estudios o informes
completos que nos permitan conocer razonablemente la situacion de
este sector, en términos estadisticos 0 econdmicos. El desarrollo de este
apartado, lo formularemos en base a las siguientes cuestiones:

A)  Principales imitaciones que dificultan el estudio de las fundaciones.

B) Evolucidn de las fundaciones en los 1iltimos afios.

C} Conclusiones generales.

A)  Principales imitaciones que dificultan el estudio de las fundaciones

Los puntos débiles que podemos imputar al sistema de informacién
en este campo, basicamente, son:

1} Fragmentacidn de la informacion,

En la actualidad, al no existir un vdinico registro central sobre funda-
ciones, la fuente de datos la encontramos repartida en los distintos pro-
tectorados de los ministerios o bien en las Comunidades Auténormas con
transferencias en esta materia.

2}  Confeccién de la infermacién con criterios distintos.

2.1) El sistema de rendicidn de cuentas. La diversidad en el régimen
juridico de las fundaciones presenta graves inconvenientes, debido a la
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existencia de criterios diversos en la recogida de la informacién, asi
como la dispensa en la rendicién de cuentas de algunas fundaciones.

2.2) Aplicacion de criterios y normas comtables distintos, A modo de
ejemplo podemos citar que las fundaciones culturales estdn reguladas al
amparo del reglamente de 1972, anterior a los criterios contables apro-
bados en el Plan General Contable de 1973. Y que las fundaciones bené-
fico-asistenciales gozan de un plan contable adaptado, segin la Orden
de 23 de junio de 1986 del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
inspirado en el Decreto 53071973, de 22 de febrero, por €l que se aprue-
ba ¢l PGC, asi como el Decreto 2822/1974 sobre el PGC para la pequetia
Y mediana empresa. Como puede verse, la aplicacién de principios y
normas contables en las fundaciones citadas no son idénticos y adermas
han quedado anticuados con las modificaciones de la reforma en la le-
gislacidon contable y mercantil, que han culminado con la aprobacién del
Real Decreto 164371990, de 20 de diciembre (BOE de 27 de diciembre),
por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

3)  Imposibilidad de presentar el estado consolidade de cuentas
de las Fundaciones a nivel nacional.

Brn consecuencia con lo indicade en los apartados anteriores, no po-
demos razonablemente conocer globaimente la estructura financiera y
econdmica de las fundaciones, qué importancia tienen en este sector de
la economia del pafs, etc.

B) Evolucion de las fundaciones en los ditimos arios

En este apartado estudiaremos la evelucién de las Pundaciones, uti-
lizando como instrumento de andlisis una base de datos estadistica {53}
que nos permita conocer en un determinado horizonte temporal su dis-
tribucidn por sectores, asi como algunas reflexiones en torno a sus mo-
vimientos.

El néimero de Fundaciones estudiadas es de 1.549 y se dividen en
ocho grandes grupos:

— Beneficencia.
— Asistencia social.

{53) Cabra de Luna, Miguel Angel: “Las Fundaciones en Espafia. Situacidn ac-

wal y perspectivas de futuro desde una dptica social®, Coleccién Solidaridad, n.° 1,
Fund. ONCE.
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— Educacion,

— Investigacion.

— Cultura.

— Desarrollo Comunitario.

— Relaciones Internacionales.
— Fundaciones conmemorativas.

Conviene sefialar que algunas fundaciones, dada la amplitad de sus
fines, aparecen en varios grupos; la gran mayoria de las estudiadas se
centran en uno o dos de ellos. En consecuencia, el niimero de fundacio-
nes analizadas no se corresponde con las sumas parciales de los ocho
blogues propuestos.

El estudio plantea un horizonte temporal fragmentado en tres etapas:

Primera: las que se constituyeron antes de 1960, pretenden abarcar a
las més tradicionales y representan una etapa histérica amplia. Espana
antes de 1960 era un pais cuya economia basicamente es agricola y ru-
ral. En el terreno politico gobernado dictatorialmente y con grandes las-
tres histdricos, influidos por la guerra dvil. El plano internacional se ca-
racterizaba por €l aislamiento.

Sequnda: las constituidas entre 1960-1975, periodo en donde se ini-
cia una evolucidn econdmica y social impulsada por los planes de desa-
rrolto. Es una etapa de transicién hacia una socdiedad industrial que
plantea correcciones sociales importantes con la aparicion de clases me-
dias, un empresariado mas emprendedor y con nuevas ideas en las téc-
nicas de gestion.

El final de este tramo abre grandes expectativas en €l terreno politi-
co, conto consecuencia de la transicién hacia un régimen de libertades.

Tercera: comprendida entre 1975-1989. En este periodo se restituyd
el régimen democrético, que alcanza su méximo exponente con la apro-
bacién de la Constitucién. En el terreno internacional representara
nuestra apertura e integracidén a organismos internacionales (politicos,
econdmicos, militares).

El articulo 34 de la Constitucion ofrece grandes posibilidades al
mundo fundacional; esperando de él, aunque con cierto retraso, la
aprobacitén de una Ley de Fundaciones que permita adaptarse y atender
las nuevas demandas sociales, con una organizacién y estructura de
funcionamiento totalmente actuaiizada.

La presentacién de la evolucion de las Fundaciones con los criterios
expuestos anteriormente es la siguiente:
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS FUNDACIONES EN ESPANA

1975/1989

ANTES DE 1960 1960/1975 {MARZO)

AREAS DE ACTIVIDAD N.* % N.? % N.* %
Beneficendia................. vererreees 129 6l.4 17 8.2 64 30,4
Asistencia Social......oceiiiiiecne. 263 59,6 61 13,9 117 26,5
9071041 ) - R, 100 26,1 36 9.3 248 64,6
Educacdifn............... 161 42,6 54 14,3 163 43,1
INVEStZACION ..ocoormreemanrevsnisriras 38 15,7 24 9.9 180 74,4
Desarrollo comunitario ........... 33 24,2 22 16,1 81 59,7
Relaciones intemacional......... 2 55 2 55 32 89.0

CONMEMOTativVas . .oceveeesecererenas 12 20,3 9 15,2 38 64,5

Niimero total de Fundaciones: 1.443,
Puente: Centro de Fundaciones,

CUADRO 2
SITUACION ACTUAL POR AREAS DE ACTIVIDAD (*)
ARHBAS N.? DE FUNDACIONES PORCENTAIJE
BenefiCenCia .. i iuneeniirrrrrssiinneseessssniasssnsienn 210 14,5
Asistencia Social ..., 441 30,5
Cultura.....oceeeveee e eeceas 384 26,6
BAucacion .......ccoceeeeecevvasnns 378 26,1
Investigacion .....coiivvenn 242 16,7
Desarrollo comunitario........ 136 %.4
Relaciones internacional 36 2.4
CONMEMOTALIVAS ... oo cvevrmme e er e e 59 4,0

{*} A 30de marzo de 1989,
Fuente: Centro de Fundaciones.

B.1} Algunas conclisiones sobre los datos estadisticos por sectares.
B.1.1) Fundaciones de Beneficenicia y Asistencia Social.

Bl concepto de beneficencia, actualmente y en ocasiones, se utiliza
asociado a la idea de subdesarrollo econdmico y social det pasado. Sin
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embargo, el de asistencia social refleja una idea mds moderna y acorde
en la atencién a las multiples carencias de nuestra sociedad. La utiliza-
cién conjunta de ambos términos complementa y refleja una idea inte-
grada en este campo de actuacidn. Las carencias o pobrezas que se plan-
tean en la sociedad son conceptos relativos, ¥ cada época tiene su propia
idea.

En el andlisis de la situacion de estas dreas, podemos observar, en el
cuadro 2, c6mo la beneficencia representa el 14,5% y la asistencia social
un 30,5% del total de las fundaciones. La importancia que estas dos
dreas representan en el conjunto es del 45%, constituyéndose en el sec-
tor mas importante, debido al peso que todavia ejercen las fundaciones
més antiguas.

Los cuadros 3, 4, ¥ 5 nos muestran la relacion existente entre ambos
tipos de fundaciones, permaneciendo casi igual, salvo la descrita en el
tramo 60-75. Bn cifras totales, a la fecha del estudio se constata que de
cada cien, aproximadamente sesenta y ocho son asistenciales, y ¢l resto
benéficas.

CUADRO 3
EVOLUCION DE LAS BENEFICO-ASISTENCIALES

»* FUNDACIONES PORCENTAJES

PERIODOS BENEF. ASIST. TOTAL. BENEF. ASIST.
COSNT. ANTES 1960 .......covririirnrns 129 263 392 32,9 671
CONST. 196071975 (icvoimnsiciiniinnne 17 61 78 21,8 782
CONST. 197571989 ...ccvvvrmrirmimnnnan 64 117 181 354 64,6
TOTALES ...ocorninnsnisirsnnsinens 21¢ 441 651 32,3 677
CUADRO 4
EVOLUCION BENEFICA
BENEFICENCEA. N TOTaL=210

PERIODOS N.O FUNDACIONES PORCENTAJES

CONST. ANTES 1960 _.....ociiiriecnicmsei i rvestnnseass 129 . 61,4

CONST. 1960/1975 17 L9 ]

CONST. 197571989 ....oiciiinmiiiinisniininsssininrenrenns 64 30.5
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CUADRQ 3
EVOLUCION ASISTENCIAL
ASISTENCEALES N.° TOTAL=441
PERIODOS N.° FUNDACIONES PORCENTAJES
CONST. ANTES 1960 ..c..ccrovmrrinrrrrrrecssnnsssnsnsans 263 59,6

CONST. 1960/1975......... 61 13,8
CONST. 197571989 ... iiiiiinisnvrmssisinenriesinane 117 26,6

El 20% de las benéficas correspontde a mandas pias (celebraciones
eclesidsticas, mantenimiento del culto y panteones, etc.), el resto dedi-
can su actividad al reparto de bienes entre los pobres, custodia y cuida-
do de los hijos de la mujer trabajadora, etc.

En cuanto a las fundaciones asistenciales, presentamos el siguiente
detalle, por actividades y niimero:

NUMERO CANTIDAD
1{*) CENTROS ASISTENCIA SANITARIA .ccoorivsrvicririmvisvirens 163
2 RESIDENCIAS DE ANCIANOS ...v.cocoeeoeorveerrerreereeesireree 120
3 ASISTENCIA GENERAL...c.uccuvrcersrrnnens . 67
4  PREST.LAB.Y COMP. DE PENSIONES ..... o 21
$ ASIST. A LA INFANCIA Y JUVENTUD .... 62
6  ASISTENCIA A MINUSVALIDOS ......oovverrrerene. - 33
7 AYUDA A CENTROS E INSTIT. BENEFICAS ..coccrncocere 39
8  ASIST. A ESPANOLES EN EL EXTRANJERO ............... 8

{*) Médica y Hospialaria.

Las dos primeras agrupaciones presentan urta gran concentracién de
este tipo de instituciones en Catalufia (143), de las cuales 90 se adscri-
ben a Barcelona; estos datos, obtenidos del directorio del centro de Fun-
daciones, podemos verlos representados en el grifico 5.

Por 1iltimo, diremos que en la medida que el Estado ha ido asumien-
do mavyores competencias en estas areas, se ha confirmado un decreci-
miento relativo en este tipo de fundaciones, asi como una respuesta me-
nor de la Iglesia en este campo. La asistencia social no constituye en la
actualidad el objetivo principal de las fundaciones. La incidencia del Es-
tado en el Bienestar, asi como la ampliacion de los objetivos de estas
instituciones, son, entre otros, argumentos que justifican esta situacidn.
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B.1.2) Fundaciones educativas.

El desarrollo de estas fundaciones en el horizonte temporal analiza-
do, se ve claramente reflejado en el siguiente cuadro:

CUADRO 6
EVOLUCION FUNDACIONES EDUCACION
PERIODOS N.° FUNDACIONES PORCENTAJTRS
CONST. ANTES 1960 . 161 42,6
CONST, 1960/1975 “ 54 14,3

CONST. 1975/1989 .. “ - 163 43,1

Niimero total de Fundaciones=378.
Ver grafico 2.

Podemos apreciar una tendencia constante de crecimiento, excepto en
el periodo de 60/75. En relacién con el conjunto de fundadones, repre-
senta el 26,1%, en consonancdia con los datos expresados en el cuadro 2.

Al analizar la evolucion por dreas de actividad en materia educativa,
se nos presenta el panorama descrito en el cuadro 7 y gréfico 6.

CUADRO 7
EVOLUCION AREAS DE ACTIVIDAD EN EDUCACION
ANTES
ACTIVIDADES DEL 6060/75 75/89TOTAL %
PROMOCION ENSENANZA .....oorvenreerarenonsrennns 43 14 30 87 23,0
CREACION Y MANTENIMIENTO {*) e 30 12 33 075 198
BECAS Y AYUDA .. w18 15 31 64 16,9
FORMACION PROFESIONAL .......... v 4 2 10 16 4,3
INNOVACION INVESTIGACION (**) ..... — 3 i1 14 3.8
ATENCION POSTGRADUADOS .. S — 7 & 16 29 7.7
MEDICINA ¥ FARMACIA .. SO 2 3 8 13 3,5
EDUCACION ESPEC. MINUSVAL]I)OS RS | 5 10 16 4,3
DERBCHQ ...ttt 4 — 14 3 0,8
M.[LITARES VPO PU O 1 - - 1 0,2
ECLESIASTICAS eosetareae B 7 3 3 13 34
FORMACION PROFESIONAL Weertrsbiere e 21 13 11 45 1.9
ARQUITECTURA ....oorvrnrmvccrmvinsnrinrirmncisessessnens 1 -— 1 2 0,5

{*} De Centros Docentes.
{**} Bducativa.
Ver grafico 3.
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B.1.3} Fundaciones de Investigacion.

Este tipo de fundaciones son un claro reflejo del proceso de transfor-
macién experimentado por la sociedad espaiiola en el campo de la in-
vestigacion. Simplificando el anélisis, podemos decir que hemos pasado
de la cultura del que “inventen otros”, que nos produjo un grado de de-
pendencia importante del exterior, asi comno el “exilio” de aquellos que
no encontraban ni cauces ni medios para desarrollar esta tarea, a la cul-
tura que apuesta, todavia modestamente, por potenciar la innovacién e
investigacién en el interior.

El nimero de instituciones dedicadas en esta actividad es de 242, re-
presentando el 16,7% del conjunto (54). La evolucién experimentada
es muy significativa; con anterioridad al afio 1960 existian tan sélo 38
de las 242 registradas a la fecha del iiltimo periodo. Bl tirén mas impor-
tante corresponde al ciclo 1975-1989, en donde se constituyen 180,
equivalentes al 74,4% del total en el sector.

CUADRO §
EVOLUCION PUNDACION INVESTIGACION
PERIODOS N.® FUNDACIONES PORCENTAJES
CONST. ANTES 1960 .......ccoevrvnvinnrieincsriisnns 38 157
CONST. 196041975 e e 24 9.9
CONST. 19751989 ...t 180 74,4

Niumero total de Pundaciones = 242,
Ver grafico 2.

El desglose por especialidades y niimero de fundaciones (55) nos
muestira ¢l siguiente aspecto:

— Investigacién en CC, Médicas y de la salud.......ooveeriecees,. 38
— Investigacién en CC. Sociales y BeOnOmicas ....oooveevrrmsvarenes 37
— Fomento de la investigacién cientifica en general ................ 38
— Investigacidn Histérica, Filos6fica y Humanistica .. 29
— Apovo y dotacidn a centros especializados y Catedras Um-
versitarias .. 26
—_ Innovaaén Tecnologlca y apllcacmnes mdustrlales Las
nuevas tecnoloOgias ... e 29

{54) Ver cuadro 2.
(55) Directorio Centro de Fundaciones, pdgs. 227-228.
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— Ayudas y premios a la investigacién y formacién de investi-

gAdOres ....ooeec e wrarererrorsrtrassssrssassrsernessorres 19

Invesnganon en CC Bnologlcas Plsu:as y Quimicas ........coree. 13
— Publicaciones, Trabajos de Investigacién y edicion de revis-

tas especializadas ... .4
— Investigacién Pedagobgica........ SRUTOUIRRVOOIPRODIURUOPTOVE.

— Investigacidn Medloamblcntal y Fuemes de Energla T

Podemos apreciar una sensibilidad especial y creciente en areas tales
como las CC. Médicas y de la salud, CC. Sociales y Econdmicas, asi
como el fomento de la investigacion cientifica en general. Por €l contra-
rio, investigacidn en Medio Ambiente y Fuentes de Energia no encuen-
tran un eco suficiente. Posiblemente, acontecimientos come los ocurri-
dos en la Guerra del Golfo, ¢l gran deterioro en general del ecosistema,
la aparicién de los partidos llamados verdes, etc., estimulan la constitu-
¢idn de fundaciones en este campo.

La distribucién territorial es andloga a los del apartado anterior.
Cabe destacar ¢l interés que empiezan a demostrar Galicia, Pais Vasco,
Asturias y Aragon en esta materia.

B.1.4) Fundaciones Culturales.

Los cambios de valores que han operado en la sociedad espaiiola du-
rante los dltimos afios ponen de relieve el gran interés y, en consecuen-
cia, el notable incremento en la oferta y demanda de temas culturales,

El esfuerzo realizado por la Administracién Publica ha side notable,
pero insuficiente para atender la pran inquietud existente en estos te-
mas. La sociedad en general no debe delegar en el Estado, para que or-
ganice y planifique toda la actividad cultural, ya que podrian plantearse
situaciones graves de intervencionismo que lmitarian la capacidad de
independencia. Por otro lado, la oferta cultural privada tampoco es el
elemento nivelador de la situacién comentada; hemos de tener en cuen-
ta que ésta, en la gran mayoria de sus actuaciones, se rige por criterios
comerciales y de rentabilidad econémica, produciendo en muiltiples oca-
siones una “perversion de las preferencias”.

La fundaciones pueden equilibrar la balanza, siempre que sus mece-
nas no ejerzan por el hecho de constituirse en una fuente de financia-
¢idn, en algunos casos muy importantes, algiin tipo de orientacién.

Julidn Marias (56) pide a estas instituciones una orientacion inteli-

{36) Juliin Marias: “Propuestas Culturales a las Fundaciones espafiolas”, Cuen-
1a ¥ Razén, julio-septiembre de 1986, n.° 24, pdgs. 17-26.
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gente, Entendiendo ¢émo es fundamental que *las Pundaciones contra-
balancean las presiones sociales... creo que es fundamental combatir el
actualismo. Hay una tendencia en la sociedad de nuestro tiempo, que es
considerar que lo Gnico que es real es lo que se acaba de hacer... se pro-
duce un adelgazamijento de presente, el presente tiene espesor, ¢l pre-
sente no es el afio 86, el presente es, quizd, todo el siglo xx”. Considera
més adelante que es menester, ademds, una mirada hacia ¢ futuro para
que la cultura no se detenga.

El gran debate sobre el concepto de la cultura, planteado en la socie-
dad de hoy, as{ como los retos que ésta conlleva, son acometidos con
gran decisién por las fundaciones culturales.

El niimero de instituciones que desarrollan su actividad en este sec-
tor es de 384, cuya importancia en relacién con el conjunto es del
26,6% (57). En el periodo 1975-1989 se constituyeron 248, equivalen-
tes al 64,5% de las culturales.

CUADRO 9
EVOLUCION FUNDACIONES CULTURALES
PERIODOS N.° FUNDACIONES PORCENTAJES
CONST. ANTES 1960 ......oovviiinnnsnminimmsvimniis 100 26,1
CONST. 196071975 ... vrrrssnissins 36 9.4
CONST. 1975/1989 ., 248 64,5

Nimero total de Fundaciones = 384,
ver grafico 2.

El desglose por especialidades y niimero de fundaciones {58} s ¢l
que a continuacion se detalla por orden de importancia:

— Promocion de la cultura en general .........coocveevenccrverenensenres 122
— Realizacién de actos culturales (exposiciones, conferencias,
conciertos, campaias culturales, edicién, publicacion, etc.) . 959

— Fomento de las Bellas Artes .. . 31
— Conservacién del Patrlmomo Hlstonco, arusnco ¥ monu-
IMEIAL vvvvrinnirersinriirnisneniarene s sesisnsrcanssnserersnsrassesrsssnsesscs i 38

(57) Ver cuadro 2.
(58) Directorio de las Fundaciones, pigs. 226-227.
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— Promeocidn de la cultura regional espafiola.......ceverniirenar. 44
— Subvenciones y mantenimientos de MUSENS ....c...ccrveeirieeares 37
— Premios artisticos, literariog, ELC. ....coccvvcvicivvrennsrmsvesrnneresses 30
— Promocién ¥ mantenimiento de blbllotecas, arcl‘uvos y he-

merotecas .. BRSO O U UUPU TP URPRPSORPPPOUSR.. |
— Ayudas a 1nstltuc10nes cu]turales verconraismnessnssnesnrensncens 19
— Difusién del pensamiento y los valores de occidente............. 13
— Defensa de la naturaleza, medio ambiente .........covervevrrveniens 11

— Defensa de los valores religiosos ...
— Difusién del pensamiento republicano.......cvaesveinmrierrissnicns
e DEPIOTEE e itiescrienrrse e rarrer s s rs e ba e b re s e b s tae 8040 s bsabaasn
— Promiocion IMICS ..o immsiisisemmissnsessomimssrs sorressatssasns ease
— FOOBTAIa ..vvievivtiiie s cronsr s s snsisse st is s sbssn sebssnssasasionse
— Qcio y tiempo hbre...................
— Promocidn y apoyo a la familia.........ccveiviinieninirirerensneens

- Cine....cceeree.
e FHIALELIA ..o ov e ceeri e ssesiesseinsaerismer s esserteas sabnsas s nsnsessnsanesns oot onsan
e NUTTHSITALICA 1eovvriiveisiierseiesessisenesiessensassostassasiansnsisnsssrssnssstenson
el (5 . T PSR OPP RN

Ll e Y VR TTIRT, . .

~— LibIO ¥ IeCUTA e vverirrcivnerssenerassser snesarrnsanssannsesssssnssrssnsranase

Las fundaciones con mayor peso son las dedicadas a la cultura en ge-
neral, realizacién de actos culturales, fomento de las bellas artes y con-
servacidn del patrimonic histérico-artistico y monumental. Entre otras,
conviene seflalar aquellas que promodonan la cultura regional espafio-
la; detalladas por autonomias son: Catalufla {14), Galicia (9), Castilla
(7). Andalucia (3), Cantabria (3}, Cultura Hispano-arabe (3}, Valencia
{(2). Salamanca (1), Vasco-Navarra (1), Extremadura (1). Por 1iltimo, las
de menor peso son las dedicadas al cine, al ocio y tiempo libre, fotogra-
fia, promocién y apoyo a la familia, etc.

La distribucién territorial presenta a Madrid v Barcelona como las
capitales mds activas en esta materia.

Cabe esperar en el futuro consolidar esa tendencia alcista, motivada
por los argumentos anteriormente expuestos y los importantes aconteci-
mientos que se desarrollardn en el afnio 1992.

B.1.5) Desarrollo Comunitario.

Los fines y actividades de estas fundaciones se centran en el fomento
y mejora de la comunidad. Constituyen un indicador de las preocupa-
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ciones colectivas del individuo. El niimero de estas instituciones es de
136, representando ¢l 9,4% del total (59).

El crecimiento mds importante se produce en el pericdo de 1975-
1989, constituyéndose 81, cifra préxima al 60%, en su rateria,

CUADRO 10
EVOLUCION DESARROLLO COMUNITARIO
PERIODOS N.° PUNDACIONES FORCENTAJES
CONST. ANTES 1960 ..o iiiisie s 33 24,2
CONST. 1960/1975 ... " rereesareas 22 16,2
CONST. 1975/198% i 81 59.6

Niimero total de Fundaciones = 136.
Ver grifico 2.

El desglose por especialidades y niimere de Fundaciones (60) es el
siguiente:

— Bngeneral ... issssssiessinemsarerees 30
— De 4mbito local o reglonal OO O RORUIUUURD” .
— Desarrollo rural, agricola y ganadero veeerrarresseisisniensneans 18
— Presencia social de la empresa {mejora de la gesuon emprc-
sarial y fomente de las relaciones empresa-somedad) crvennne 15
— Promocion de la clase trabajadora............cocevevicevivicncecirnnnans 13
— Fomento de asociacionismo y Cooperatlwsmo oeemteeenes B
— Acceso a bienes y viviendas.... o, 7
— Promocion mujer trabajadora ... ceeeieiciieceeiieen. 3
— Reinsercién juventud y marginados.......cccvvrvrrvevreeecesiceeninr. 4

Los bloques teméticos bdsicamente son dos. El primero actia en te-
mas de tipo social, quizds como reflejo de algunas de las inquietudes
que el cambio de régimen produce {asociacionismo y cooperativismo,
promocién de la mujer trabajadora, etc.). El segundo, mas relacionado
con factores de tipo econdmico, es reflejo en consonancia con la trans-
formacién de la sodedad rural, antes de los sesenta, y la industrial des-
pués de esa fecha (desarrollo rural, agricola y ganadero}.

{39} Ver cuadro 2.
{60} Directorio Centro de Fundaciones, pag. 238.
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En ¢l dltimo periodo analizado, han experimentado un notable incre-
mento las fundaciones de ambito local y regional {20), fomento de aso-
dacionismo y coperativismo (6), promocién de la mujer trabajadora (5),
reinsercién de la juventud y marginados, que no existia en periodos an-
teriores (3), y por el contrario, las de desarrollo rural, agricola y ganade-
ro, presentan una tendendcia a la baja, en el primer y Gltimo tramo.

La distribucidn territorial se centra en Madrid, Barcelona, Baleares y
Asturias.

B.1.6) Relaciones Internacionales.

Los objetivos generales que pretenden son: el fomento de las relacio-
nes internacionales e interinstitucionales, asi como la promocién del
bienestar social, cultural e investigativo de la cultura espafiola en Ibero-
américa. El mayor auge se presenta en ¢l periodo 1975-1989, coinci-
diendo con nuestra apertura en materia de relaciones exteriores. Estas
instituciones representan el 2,4% del total (61) v su evolucién cronolé-
gica es la siguiente:

CUADRO 11
EVOLUCION RELACIONES INTERNACIONALES
PERIODOS N.° FUNDACIONES PORCENTAJES
CONST. ANTES 1960 .....ccoviiicmiisiniiananiinns 2 5.5
CONST. 196041975 ..... 2 5.5
CONST. I975/198F ..o cvmsiriencsisanas 32 88,8

Nimero total de Fundaciones = 36.
Ver grafico 2.

Su distribucién por especialidades y nimero de fundaciones (62) la
detallamos a continuacidn:
— Pomento de las relaciones interinstitucionales e internacio-

TIALES coervverrerieiensaersnceriversnsres srrnsrissrssntsisnreniessartansasronnnvsssnrenves S0
-- Fomento de las relaciones con Iberoamérnica ..vvveiiceecereere. 18

{61} Ver cuadro 2.
{62} Directorio Centro de Fundaciones, pig. 228.
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Estas fundaciones pretenden establecer lazos de cooperacién con la
idea de difundir }a idea de Espafia en esos pafses, utilizdndose en ocasio-
nes como plataforma de futuras relaciones comerciales, v cadena de
mantener vinculos con los emigrantes.

B.1.7) Fundaciones Conmemorativas.

Se constituyen para honrar la memeoria y conservar €l legado de las
personalidades relevantes en el ambito de las artes, la ciencia o el pensa-
miento. Este grupo representa el 4% del total (63) y su distribucién cro-
noldgica es la siguiente:

CUADRO 12
EVOLUCION FUNDACIONES CONMEMORATIVAS
PERIODOS N.° FUNDACIONES PORCENTAJES
CONST. ANTES 1960 .......coiviiiniimmiore et 12 21,4
CONST. 1960/1975 e 16,0
CONST. 1975/1989 ..cciiiiiviiin st isissinisn 38 67,8

Nimero total de Fundadones = 59.
Yer gréfico 2.

Destaca por su importancia el ltimo periodo de la distribucion terri-
torial, situando a Madrid, con €l 50%; seguida de Galicia, con el 13,5%,
¥ Cataluiia con el resto.

(63) Ver cvadro 2.
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GRAFICO 1 {Continuacién)
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GRAFICO 5
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C}  Conclusiones generales

Una primera reflexién de tipo general, tras analizar los distintos cua-
dros y graficos presentados, es el incremento de la actividad fundacional
en todas las dreas analizadas, especialmente en el ultimo periodo. Cabe
destacar la ampliacion de objetivos de estas instituciones, motivado por
¢l desarrollo del estado de bienestar y las wransformadiones producidas
en el orden econdinico, politico y social.

Las fundaciones benéfico-asistenciales, a pesar de ser en ndmero las
més importantes, conviene destacar su desaceleracidn en el crecimiento
en relacién con el resto de actividades (64).

Los sectores que presentan un importante crecimiento en el tltimo
perfodo son: relaciones intermacionales, investigacién, cultura, conme-
moracién y desarrollo comunitario.

La distribucién territorial presenta a Catalufia y Madrid como las de
miés empuje, debido, entre otros motivos, a su desarrollo econdmico y la
densidad demogrifica.

Por dltimo, sefialar que el periodo menos activo es el comprendido
entre los afios 1960 y 1975. Para resaltar la gran euforia despertada por
estas instituciones en el periodo de 1975 a 1989, lo que ha supuesto
una mayor presencia en la sociedad y un esfuerzo de adaptacién a la
nueva realidad social.

I.2. CONSIDERACIONES ECONOMICAS Y PATRIMONIALES
DE LAS FUNDACIONES

A)  Cuantificacidn econdmica de las Fundaciones

En la actualidad no se dispone de estudios econdmicos completos que
nos permitan conocer en cifras la situacién econémica de las fundacio-
nes. Bn consecuencia, ofreceremos algunos dates facilitados por distintos
Protectorados y en el apartado de Comunidades Autdnomas se irdn com-
pletando. La dificultad en la obtencidn de la informacién ha sido comen-
tada en otros apartados, que a modo de resumen volvemos a reiterar:

— Existencia de muiltiples Protectorados, en funcién al tipo de fun-
dacion al que nos referimos.

~ Transferencias en materia de fundaciones a varias Comunidades
Autdénomas,

{64) VYer grifico 3.
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— Aplicacién de criterios contables diferentes.
Algunos datos a los que hacemos referencia son:

— Las 25 fundaciones docentes de dmbito estatal mds importantes
gastaron 17.300 millenes de pesetas en el afio 1989 (65) .

— Las fundaciones culturales dispusiercn de mds de 3.000 millones
de pesetas (promocidn cultural 2.000 millones, pensamiento 700
millones, promocién del arte y patrimonio histérico 500 millo-
nes, entre las principales partidas) (66)

B) Cuantificacion patrimonial de las Fundaciones

La evolucidn de los patrimonios fundacionales en Esparia, estableceremos
las mismas premisas de los casos anteriores, sobre falta de datos y estu-
dios fundamentados en la actualidad.

Tradicionalmente se han venido manteniendo posturas muy conser-
vadoras en la gestién patrimonial de las fundaciones, motivadas princi-
palmente por restricciones legales cuyo principio orientador era “prote-
ger” esos patrimonios en activos supuestamente seguros. El patrimoenio
de las fundaciones espafiolas hasta mediados del siglo pasado estaba for-
mado bésicamente por fincas risticas y urbanas. A partir de las leyes des-
amortizadoras se origina un proceso de transformacion gradual hacia
activos liguidos invertidos en titulos de deuda perpetua interior al 4%,
cuyo producto estaba afecto a una retencién del 20% en concepto de
impuesto. '

El efecto de inflacidn evaluado en 1963 (67) del capital invertido en
deuda perpetua y lo que tenian en otro tipo de activos, determiné una
pérdida del capital de las fundaciontes de al menos 11.000 millones de
pesetas. Como puede observase, estos activos financieros “secuestrados”
por el Estado en concepto de deuda perpetua, se han traducido en una
descapitalizacién de los patrimonios que en muchos casos ha consegui-
do justo lo que pretendia evitar, esto es, el incumplimiento de los fines
fundacionales o una merma importante en la capacidad de actuacién. El
Estado en las altimas décadas ha tratado de intervenir en esta situacién,
permitiendo a las fundaciones, previa autorizacién de sus protectorados,

(65) Datos del Protectorado de Fundaciones del Ministerio de Educacién v
Ciencia.

(66) Datos del Protectorado de Fundaciones del Ministerio de Cultura.

(67) Alegre Gomez, Santiago; “La gestién patrimonial de las fundaciones”, Cen-
tro de Fundaciones, tema 6, pdgs. 25-34,
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invertir en valores de renta fija o variable, distintes a la Deuda del Es-
tado.

En relacién con la composicién v dotacidén de los patrimonios, se
presentan unos cuadros informativos (68}, correspondientes al periodo
1984/86 en 336 fundaciones benéfico-asistenciales. Los datos contables
figuran a coste histérico. El origen es muy diverso, refiriéndose a 241
fundaciones de las 336 analizadas, ya que todas no ofrecian datos razo-
nablemente fiables. Otras limitaciones son que no todos los datos co-
rresponden al mismo ¢jercicio econémice ni han sido auditados.

CUADRO 14
{Cifras en miles de pesetas)

241 FUNDA-

CIONES

86 FUNDA- 155 FUNDA-  (total)

CIONES CIONES SUBRE

RESIDENC.  OTROS DATOS

ELEMENTOS PATRIMONIALES 32EDAD FINES  PATRIM.
TESORERIA .. v 468,567 776.725  1.245.292
FINCAS URBANAS . 865.810 1.865.574 2.731.348
FINCAS RUSTICAS ... . 2.245.343 566.387 2.811.730

CARTERA VALORES .. e 679,629 5.071.390 5.751.01%
TOTAL PATRIM. QUE PRODUCE
RENTAS DIRECTAS | v 4.259.349 8.280.076 12.539.425
SEDE SOCIAL {*) ....ooovccicnninnnnisnisninnnen. 1485845 3.041.820 4.527.665
TOTALES ...occviniininmsnismsrenenen. 3.743.194 11,321,896 17.067.090

(*} Sede Social incluye: el valar del solar, edificios, magquinaria, instalaciones, mobi-
liario, erc.
NOTA: Generalmente no se han efectuado dotaciones para amortizaciones.

{68} Barreno Vara, Guillermo: “Aspectos econémicos y pattimoniales de Jas fun-
dactones®. Presente y futuro de las fundaciones, Civitas, Fundacién ONCE, paps. 158-162.
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CUADRO 15
NO
RESIDENC. RESIDENC. TOTAL
ELEMENTOS PATRIMONIALES (%) (%) (%)}
TESORBRIA ....ooovvvriirisrisrssssersrsscssemrresens 11,01 9,27 9,86
FINCAS URBANAS . T —— 20,32 22,56 21,80
FINCAS RUSTICAS ....o.ovvvirmviminarissannne 52,72 6,84 22,44
CARTERA VALORES .. 15,95 61,33 45,90
TOTAL ...coomvririmrisnievinsisnnsansrsinnnss 100 100 100

Este cuadro nos presenta €l porcentaje que representa cada elemen-
to patrimonial, en relacién con el total del patrimonio que produce ren-
ta directa.

CUADRO 14
NO
RESIDENC.  RESIDENC. TOTAL
ELEMENTOS PATRIMONIALES {%) (%} (%}
PATRIMONIO QUE PRODUCE INGRESOS
O RENTAS DIRECTAMENTE .......... 74,13 73.14 73,45
SEDE SOCIAL ....ccoverimnmrinnrinrren oo risrsmvens 25,87 26,86 26,55
TOTAL .....coorimvvrranisirmesrsssisnisnrsersseens 10K 100 100

La informacién facilitada en este cuadro nos indica el porcentaje que
representa ¢] patrimonio que genera renta sobre €l total. En la sede so-
cial, como puede apreciarse, también se obtienen rentas.
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CUADRO 17
VALORAC. RENTAS O
ELEMENTOS PATRIMONIALES PATRIM. INGRESOS %
TESORERIA O FINANCIACION ............ 468.567 45.154 9,63
FINCAS URBANAS .......ocivviiivmrevinnnne, 865,810 43.277 498
FINCAS RUSTICAS ........... 2.245.343 65.362 0,30
CARTERA VALORES .. 679.629 64.517 9,50
SEDE SOCIALY ORGANIZ 1.485.845 1.173.18% 78,95
TOTALES Y PROMEDIOS ........coouee 5.745.194  1.391.555 24,22

Bstos datos plantean el panorama de los rendimientos patrimoniales
en las residencias. Debemos matizar que en el capitulo sedes sociales y
organizacién no se incluyen en el patrimonio el valor y les costos del
personal, organizacién, etc.

CUADRO 18
YALORAC. RENTASC
ELEMENTCS PATRIMONIALES PATRIM. INGRESOS %
TESORERIA O FINANCIACION ........... 776.725 79711 10,39
FINCAS URBANAS .....cccocoinnirinvnnnns v 1.865.347 38.887 2.08
FINCAS RUSTICAS . e 366,387 14.260 2,51
CARTERA. VAJ..ORES v 3,071,390 296,496 5,84
SEDE SOCIALY ORGANIZACI o 3.041.320 2401162 78,93
TOTALES Y PROMEDIOS .......ovveee, 11.311.896 2,830,516 25,02

Las cifras muestran los rendimientos patrimoniales en las Fundacio-
nes con otros fines.
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CUADRO 19
RESIDENC. OTROS
3.2 EDAD FINES TOTAL
ELEMENTOS PATRIMONIALES (%} (%) (%)
TESORERIA O FINANCIACION ............. 3,24 2,81 2,95
RENTAS FINCAS URBANAS .................. 3,13 1,37 1,94
RENTAS FINCAS RUSTICAS ............c...e 4,69 0,50 1,88
RENTA CART. DE VALORES .......cooceiie 4,64 106,47 8,58
RENTA PATRIMONIO .....occocciriciviiveinnnes 15,70 15,17 15,35
{*) e " 84,30 84,17 84,65
PORCENTAJES TOTALES ................ 100 100 100

{*y Contraprestaciones, servicios, donaciones, donativos.

Los porcentajes representan cada una de las partidas de ingreso so-
bre el total, para los dos grupos.

CUADRO 20
RESIDENC. OTROS
3.*EDAD FINES TOTAL

ELEMENTOS PATRIMONLIALES (%) (%) (%)
PERSONAL .coovvuninicrcrnsnnnsrcsssssnennnnes 28,1 54,8 45,3

ALIMENTACION, ARTICULOS
CONSUMUD ...oiiiirnnrnnnnesnevennens 13.8 15.6 14.9
ENERGIA, CALEFACCION .........ovcemmennen 5.5 4,5 4,9
CONSERVACION MANTENIMIENTO .... 12.6 54 8,0
OTROS GASTOS covviiiemiiriissininns 40,00 19,7 26,9

PORCENTAJES TOTALES .............. 100 100 100

Distintos componentes de gasto para cada grupo de fundaciones.
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CUADRG 21
RESIDENC. OTROS
3. EDAD FINES TOTAL
ELEMENTOS PATRIMONIALES (%) (%) {%}
INGRESOS RENTAS GASTOS TOTAL .... 14,19 15,70 14,53
INGRES(QS CONTRAPRESTACIONES
GASTQS TOTALES ... 85,81 84,83 8547

La informacién que presentan los distintos cuadros nos permite rea-
lizar las signientes reflexiones:

1) En los dos grupos estudiados se aprecia claramente una compo-
sicién patrimonial en la que los activos que producen renta directa (te-
soreria, fincas urbanas, nisticas y cartera de valores) representan en el
primer grupo (residencias) el 74,13% del patrimonio total, y Ia sede so-
clal, el 25,87%, siendo en el segundo (no residencias) el 73,11 y el
26,86%, respectivamente (69).

2} En las residencias de la rercera edad, la rentabilidad refleja si-
tuaciones tales como aquellas en las que elementos patrimoniales de
mayor valor, fincas rdsticas y urbanas, ofrecen una rentabilidad det 0,3
y 4,98%, respectivamente. En este aspecto, evidencia claramente la
mala gestidn de estos patrimonios dada su escasa rentabilidad. Deberia
recomendarse, por parte de los protectorados correspondientes, la ena-
jenacion de aquellos inmovilizados précticammente improductivos que no
estén directamente ligados al objetivo fundacicnal, cuya reinversion de-
beria formularse con criterios econdémicos mds eficientes. En este orden
de ideas no parece razonable desaprovechar las posibilidades potenciales
de las fundaciones, ya que esta infrautilizacién repercute €n una dismi-
nucién de la actividad, la cual erigina en algunos casos mayores costes
financieros como consecuencia de recurrir a financiacion ajena en el de-
sarrollo y cumplimiento de los fines {70).

3} El grupo dasificado como no residencias presenta una rentabili-
dad promedio similar a las descritas en el apartado anterior. En conse-
cuencia, el andlisis es similar (71).

4) Las rentas del patrimonio en relacién con el ingreso total supo-
nen un 15,70 y 15,17 para €l primer y segundo grupo, respectivamente,
Mientras que los ingresos por contraprestaciones, servicios, donaciones

(69) Ver cuadros 14, 15y 16.
(70) Ver cuadro 17.
(71) Ver cuadro 18.
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y donativos comparados globalmente representan el 84,30 y 84,83 en el
primer y segundo grupo, respectivamente (72}. Esta situacién reitera la
escasa rentabilidad de los activos financieros e inmovilizados en el con-
junto de los ingresos de estas fundaciones.

5) Los distintos componentes del gasto muestran situaciones muy
curiosas, quizas justificables al no existir en el periodo estudiado
{1983/85) un plan contable especifico para estas fundaciones. Destaca-
mos, en el grupo de residencias tercera edad, el capitulo de “otros gas-
tos” con un 40% del total (73}

6) La comparacion porcentual de los ingresos procedentes de
las rentas y las contraprestaciones de servicios sobre los gastos totales
para cada uno de los grupos son muy parecidos en los bloques estudia-
dos (74).

7) Por dltimo, en nuestra reflexién final, coincidimos plenamente
con la afirmacion expresada por Lopez-Quifiones (75}, al considerar que
*el valor de los patrimonios no tiene reflejo en las disponibilidades eco-
némicas de las fundaciones para la realizacién de actividades”.

El potencial econdmico de las fundaciones demanda cada vez con
més exigencia la necesidad de gerentes cualificados, desde el punto de
vista técnico, que rentabilicen al méximo los capitales fundacionales en
beneficio de la sociedad.

I1.3. CRITERIOS CONTABLES
II.3.1. RENDICION DE CUENTAS

La actividad desarrollada por las fundaciones se rige, como cualquier
otra, dentro de un marco de restricciones que condicionan su funciona-
miento. Este conjunto de limitaciones se pueden resumir de la siguiente
forma:

— En primer lugar, ¢l objetivo fundacional viene predeterminado
por el fundador en el acto de constitucidn de la institucién, refle-
jando el area de intervencion de la misma.

— El ordenamiento juridico establece, para cada tipo de fundacidn,
las obligaciones y competencias en su ambito de gestion.

{72) Ver cuadro 19.

{73} Ver cuadro 20.

{74) Ver cuadro 21,

(75} Lépex-Quiliones Majin, Luis: “Presente y Puture de las Fundaciones”, Ci-
vitas, Fundacién ONCE, pag. 265.
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— La prestacion de servicios a terceros estd condicionada por los re-
curses econdmicos, financieros y humanos disponibles en cada
MOMmento.

En las sociedades de capital, el patrimonic pertenece a sus socios o
propietarios, quienes generalmente delegan la responsabilidad de su
gestién en los consejos de direccidn ¢ administracién, exigiéndoles pe-
riddicamente la presentacién de resultados para su aprobacién,

En las fundaciones, el patrimonio, a diferencia de las anteriores, no
pertenece a sus socios, ya que tiene consideracién de patrimonio adscri-
to a fin. Esta despersonificacién de su capital y la obligacién de cumplir
un fin de interés general, plantea una relacién entre el érgano de direc-
cién de la fundacién, el Patronato, constituido por aquellas personas en-
cargadas de planificar y coordinar actividades y medios en la consecu-
cion del fin fundacional, y la Administracién, a través de sus Protectora-
dos vigilando el cumplimiento de la voluntad fundacional. Parece
evidente que al constituirse la persona juridica fundacional, con la apor-
tacién de un patrimonio por el fundador, dirigide al cumplimiente de
un fin, y cuyo horizonte temporal es indefinido, deben ser los poderes
publicos los que garanticen la realizacién del mismo, al amparo de la
normativa vigente.

Otro tipo de argumentos que también justifican la intervencién de la
Administracién, en las fundaciones, son las ventajas fiscales que suelen
disfrutar en su condicién de personas juridicas dirigidas a la consecucién
de fines de interés general.

La intervencion administrativa se manifiesta mediante controles, so-
bre el cumplimiento de los fines, ejerciéndose en unos casos en forma
de autorizaciones previas en determinados actos juridico-econdmicos de
la vida fundacional, y en otros, analizando la informacién contable, a
través de la rendicion de cuentas anual de la fundacién ante el Protecto-
rado.

El estudio de la rendicién de cuentas en Espaila presenta distintas
casuisticas, debido a la gran variedad legislativa existente en la actuali-
dad. Es por ello necesario realizar un andlisis pormenorizado, al objeto
de centrar las normas y procedimientos existentes para cada tipo de
fundacidn.

0.3.1.1. Fundaciones de beneficencia

La obligacién de rendir cuentas se plantea con caracter general, con
las salvedades tipificadas en la Instruccién de 14 de marzo de 1899, en
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donde se exime a las fundaciones que se encuentren en las siguientes
circunstancias:

1) “Cuando el fundador relevare a sus patronos o administradores
de la presentacién de cuentas, no tendran éstos obligacién de rendirlas
regular y periédicamente, pero si la de justificar el cumplimiento de las
cargas de la fundacidn, siempre que sean requeridas al intento por la
autoridad competente” (art. 5).

2} <Cuando por disposicidn explicita del fundador quedase el cum-
plimiento de su voluntad a la fe y conciencia del patrono o administra-
dor, sélo tendrdn éstos la obligacién de declarar solemnemente dicho
cumnplimiento, acreditando que es ajustado a la moral y a las leyes.

Conviene sefialar que la aprobacién de esta normativa se produce en
una etapa histérica, en la que existe un cierto poso contra las fundacio-
nes, a raiz de las desamortizaciones mediante las cuales se agudizan los
recelos entre estas instituciones y el Estado.

En consecuencia, lo que plantea la instruccién como medidas excep-
cionales en torno a la rendicién de cuentas origina el efectd contrario at
acogerse la mayoria de los fundadores a esta discrecionalidad prevista
eh la norma. En esta linea (76) se afirma que “por la via de estas excep-
ciones puede decirse que lo que se pensé como excepcional devino la
norma general, puesio que la mayor parte de las veces los fundadores
confiaron mas en el patronato que en el protectorado, devolviendo asi
de modo tacito a }la Administracion la desconfianza que ésta ha dispen-
sado tradicionalmente a las fundaciones”,

Conviene destacar que las fundadiones, al cubrir objetivos de interés
general, disfrutan de exenciones de tipo fiscal. Logicamente se contem-
plan restricciones a este derecho en aquellos casos en donde las funda-
ciones no rinden cuentas al protectorado por los motivos expuesios an-
teriormente. La Orden de 23 de junio de 1986, del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, propone una formula para aquellas fundaciones que
de conformidad con la voluntad del fundador estan exentas de la obliga-
cién de rendir cuentas, puedan renunciar a tal beneficio mediante el
simple acuerdo del patronatoe a tal respecto, que deberd ponerse en co-
nocimiento del protectorado, siéndole de aplicacién lo dispuesto en la
presente orden sobre contabilidad y rendicién de cuentas.

La presentacién formal de los hechos contables que se originan en
las fundaciones, debe realizarse de acuerdo con unos criterios y princi-
pios establecidos en la normativa de aplicacién ad hoc.

{76} Campo Arbulo, José Antonio del: “El régimen juridico de la rendicién de
cuentas”, Temas de Pundaciones, n.° 6, Ceniro de Fundaciones, Madrid, 1982, pag. 50.
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Los dos grandes ejes normativos se centran, de una parte, en la Instruc-
cidn 14 de marze de 1899; de otra, en la Orden de 23 de junio de 1986, vigen-
te en la actualidad.

A)  La Contabilidad en la nstruccidn de 14 de marzo de 1899,

La regulacion en esta materia se encuentra en el capitulo V, del cual
destacamos los siguientes elementos:

1) Criterios orientados sobre la contabilidad.

2) Elabhoracion de presupuestos anuales de ingresos y gastos.
3) Rendicion de cuentas,

4) La tasa por examen de cuentas por el proteciorado.

5} Ladécima o premio de Administracion.

1}  Criterios orientados sobre la contabilidad.

Los planteamientos son muy flexibles, ya que los libros v registros
en donde deben reflejarse los apuntes contables, asi como las reglas so-
bre su administracién, quedan a criterio de lo dispuesto ¢n los Bstatutos,
reglamentos o escrituras de la Fundacién. Tan sélo interviene la Admi-
nistracion en aquellos casos que por omision no se indiquen. Este plan-
teamiento de “libertad™ de elaboracién individual en materia contable
atenta claramente ¢on la idea de normalizacién contable como respues-
ta a esa “torre de Babel” que se esboza, impidiendo cualquier tipo de
andlisis y evaluacion de las fundaciones. Este sistema originé unas ca-
rencias informativas tan importantes que entre otras limité, en parte, la
actuacién del protectorade en su funciém de asesoramiento, tutela y
control.

2}  Elaboracion de presupuestos anuales de ingresos y gastos.

El protectorado exige a las fundaciones una documentacién que re-
coge la informacion basica relativa a:

— Gastos e ingresos, al iniciar el ciclo contable.

— Relacion de bienes y valores de la Fundacion con el nivel de de-
talle que se describe en los modelos.
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MODELON.° 1

PROVINCIA DE .....covvernrirenenns {FUNDACION})
PUEBLO DB wvvevnresrvisninssernns ANO ECONOMICO DE ..........

PRESUPUESTO ANUAL DE INGRESOS Y GASTOS

TOTALpt.  TOTALpt.

CONCEPTQS Por art. Por cap.
INGRESOS
Productos de fincas riisticas..................... o o» 600 »
Idem de fincas Urbanas. ... .cieerrmermeien.. B 0» 200 »
Rentas del EStado .....ovvevievieiiniienssnviniinen » » 2,100 »
Conceptos dIVersos ..o ieceneneenn. » » »oow
2.900 »
GASTOS
1.° Cargas de la fundacién
1.° Personal Facultativo............cecececiiinenne. 800 »
2.2 Idemn eclesTAStC0 o iiericrieeserererreriaraeas 400 »

3.2 Idem administrativo ... ...ccceseecrecissiensans 20 = 1200 2

2.° Obras
12 Reparacién del edificio .........corvrirvernennns 30 »

2.° Idem del mobiliario.......ccoecvvriciencanne. 50 » B0 »

1.300
RESUMEN PESETAS
INEYeSOs .oovevrerrienn e 2,900 "
Gastos ...... . PRPURUIPIN 1.200 "
{DEficit 0 SobTante) .oevvevvrvinirerssnsensnes 1.600 »
Pueblo y fecha. Antefirma y firma.

NOTAS: 1.* Los ingresos se figurardn englobados, es decir, consignando los totales
que arroje cada uno de los conceptos de la relacién de bienes.—2.* Los gastos estardn
clasificados por capitulos y articulos, comprendiéndose dentro del capftulo ¢l concep-
to englobado y figurdndose en cada articulo las detalles.
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MODELO N.° 2

BENEFICIENCIA
PROVINCIADE ......ccooveneiiireinnns (FUNDACION)
PUEBLO DE ......commrriinirians ARO ECONOMICO DE ........

RELACION DE BIENES Y VALORES

CAPITAL ptazs. RENTA ptas.

CONCEPTOS Por art, Por art.
FINCAS RUSTICAS
1 Diez aranzadas tierra en pago Pardillo,
arrendadasaF.deT......... e 100 » 30 »

2 (Cincoid defd, arrendadasaF. de T....cocovvene. 250 9 70 »

FINCAS URBANAS

3 ettt sessr s trvsns vie vesrens
RENTAS DEL BSTADO

5 Una inscripeién intransferible, niimero 54.978 ... e e e

6 Dos titulos de renta, serie A, DUMETOS ..o viiienis iveens
CONCEPTOS DIVERSOS

7 Porlo que se calcula ingresard por limosnas

...... [ - EETTrrIr et

RESUMEN
Por fiNcas THSHCA8 . .cocvevrier i eeere e aresrerassanesiveines
Por id. urbanas.

Por rentas del Estado........oovnemiinsimsneseninn .

Por conceplos diveISos .. s e o -
TOTAL .ccoiinrrrrrrrnrinimsrsssssinerersssissessssisssorses sasserses

Pueblo y fecha. Antefirma y firma.

NOTAS: 1.* Los bienes y valores se clasificarin en los cuatro conceptos expresados,
cuando menos, detallando de cada concepto lo que posea el establecimiento ¢ funda-
¢ién.—2.* La dasificacién de valores puede ampliarse cnando su diversidad lo exija.
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MODBELO N.* 3

BENEFICIENCIA
PROVINCIA DE .....coooiiiriinnnnnes HOSFITAL DE ..........
PUEBLO DE ......c.ovvensvarerunens ANO ECONOMICO DE ..........

RELACION del niimero de camas que exisien en el establecimiento y el de en-
fermos o acogidos que se considera causaran estancia durante el actual ejercicio.

NUMERQ DE ESTANCIAS QUE CAUSAN
Enfermos Precio TOTAL
Camas 0 acogidos Al mes Al aiio medio Pesetas
Pueblo y fecha, Antefirma y firma.

MODELO N.° 4
EENEFICIENCIA

PROVINCIA DE ....ccooovimiirnne HOSPITAL DE ..........
PUEBLO DE ........cooviivivnrinenn ANO ECONOMICO DE ..........

RELACION del miimero de alumnos o asilados que se considera asistira al esta-

T it
IO,

NUMERO DE

= Alunmos Gratuitos Pago  TUTAL  Relnbooon que satslacen

Pueblo y fecha. Anmtefirma y firma.
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MODELO N.* 5

BENEFICIENCIA
PROVINCIADE .......ccccevinivens {FUNDACION O JUNTA)
PUEBLO DE ......ccccriiirininrann ANO ECONOMICO DE .......

CUENTA anual que el que suscribe rinde de los ingresos y gastos habidos en la
fundacién y periodo citados, segiin se detalla por las relaciones de la compaflia.

DERE PESETAS HABER PESETAS

Exixt. anterior. ....ooeee..... " »  Gto. personal y Admén,, »
relacién ndm. 7 ..eoveeee 5Q0

Prod. fincas risticas, rela-

cibn nim. 6 vevervreveresns 300 0 Gastos de material, idem... 50 »
Idem Fincas urbanas, fd.... 500 » Gastos de Fundacidn,
$7: 12 r's TOURROUOUORTPTUURPOPRUOTON 400 »

Rentas del Bstado, id......... 1.000 »

Concep. diversos, 1d. ......... 2.000 »

4.300 » 950 »
RESUMEN
Importe €l Debe... . rerstetrrasrimsirnseeses 5300 ®
Idem el Haber ....c..ooeeeec ettt ettt v st nee PO B

Exist. para afio SIGUIENLE ........couvviversrrmrsiunsessrrrisrinmarrinsssrsnssessrerisrere 31390 B

Pueblo y fecha. Antefirma y firma.
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MODELO N.° 6
BENEFICIENCIA

PROVINCIA DE .......invininicnnnenns

PUEBLO DE .......cccoiiiiinens

(FUNDACION)

ANO ECONOMICO DE ..........

RELACION detallada de los ingresos habidos en dicho periodo por los conceptos

que Se expresan.

FECHA

ANO  MES

DIA

PESETAS PESETAS

1895 Agosio

»  Sepbre.

1896  Julio

» Agosto

» Sepbre.

15

9

Producto de fincas risticas:

Importe de la anualidad ven-
cida en 5 de julio anterior de
las 10 aranzadas de tierra
en..., segin el nim. 1 de la
relacion de bienes......oconsverns

Idem de la id. id. ¢n 14 de
agosto de las cinco en id.
fdem en..., segin el pim. 2
delaid. id. .o

Producto de fincas urbaniza-
bles:

Por arrendamiento vencido
en 5 de junio iiltimo, de la
casa de la calle del Salvador,
mim. 5, seglin el nim, 3 de
la-Telacion de bienes...............

Rentas del Estado:

Por el trimestre de 1.° de julio
1iltimo de la inscripcién nam.
5 de la misma relacidn ...........

Conceptos Diversos:
Por limosnas de Domn. .......ocone.

TOTAL..

50

10

100

100

» 100 ®

» 475 75

» 100 »

7775

Pueblo y fecha.

Antefirma y firma.

NOTAS: 1.* La designacién de conceptos debe ajustarse con la separacién que los
mismos indiquen.— 2.* Todas las partidas se detallarin por el orden en que fueron

cobradas.
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MODELO N.° 7

BENEFICIENCIA
PROVINCIA DE .......oonimiiiseninnan {FUNDACION})
PUEBLO DE .......ccciniiinininians AROQ ECONOMICO DE ..........

RELACION detallada de los gastos habidos en dicho periedo por los conceptos
que s€ expresan.

FECHA
ARO  MES DIA PESETAS PESETAS
Personal/Administracidn:
1895 Julio 30 Importe del 10 por 100 de
administracion.......coeerene » 43 75

Cargas de Fundacién:
[8%6 Agosto 25 Dote pageda a.... segiin docu-
mento nim. 1 ......ccevevvvnreere. 100 » " »

1896 Febrero 10 Idem fd. a..., segin {d. nim.
2 s aaaa e e e 200 » 200 R

TOTAL....coivrvnrmanen,. 243 75

Pueblo y fecha. Antefirma y firma.

NOTAS: 1.2 La designacién de conceptos debe ajustarse con la separacién que los
mismos indiquen.— 2.* Todas las partidas se detallardn por el orden en que fueron

pagadas.
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MODELO N.° 8
BENEFICIENCIA
PROVINCIA DE ...ocorvverrirrsncrrrinns _ (FUNDACION)
PUEBLO DE ....cocerrrmrerivannrsens ANO ECONOMICO DE ..........

RELACION de los deudores y acreedores que tiene la fundacién al terminar el
ejercicio actual.

PESETAS
DEUDORES
El Estado, por los intereses del trimestre de... de las inscrip-
ciones imransferibles que posee esta fundacién................ » )
D.R.P., por la renta de una casa situada en la calle de...,
ML ......c... rerereneraresaasatrarenina v rraerarrereanarn - » »
TOTAL..oveiinne TP e B h e e e ot e » »
ACREDORES
A.D.TL, por la dote que s¢ adjudicd en el afio ... " »
A.D.P.G, por los efectos suministrados para este estableci-
miento en... de... de...... arerrervesaeeiaes srerns » "
Al administrador, por el 10 por 100 que ha COITCSDODd.ldO
¢n ¢l afio .. ® »
TOTAL .cccoivviamrermrisisssissssnrssinmassnveranes - » »
Pueblo y fecha. Antefirma y finma.
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MODELON.29

JUNTA FROVINCIAL DE BENEFICIENCIA

PROVINCIA DE ....ccoornvirircnsnnrnne ANO ECONOMICO DE ..........
FRESUPUESTO
TOTAL pt. TOTAL pt.
Art. Cap. CONCEPTOS Por art. Por art.
INGRESOS
Premio de administracién en las funda-
ciones a cargo de lajunta.......ccccues 300
Por derecho de examen de cuentas con
arreglo al art. 109 ...... . " 200
Por mulias que puedan unponerse con
arreglo al art. 10 ...... ererrnriareere 800
1.300
GASTOS
1-° Personal Administrativo
1.° Haber del Administrador ........cccevricrene 200 »
2° Tdem del Contador...ocovvuvirreviinresrenanienes 300 » 300
A Material
1.7 Gastos SeCretaria .....ooccvnienrivimsriesresneres "

2" Idem de Administracién

800
RESUMEN PESETAS

INETESOS c.ovvreiiissriniceniessiin s cmenr e 1.300
Gastos .......... ireasieseatrsssaare s aanssre 800

{Déficlt o Sobrante) .......ccoceicecvemirne 500
Pueblo y fecha

VoBe El Secretario-Administrador.
Por la junta,
El presidente.

NOTAS: 1.*La consignacién de los ingresos serd tan detallada como expresa este mo-
delo.—2.% Los gastos serdn clasificados por capitulos y artfculos, comprendiendo los
capftulos los conceptos en globo, ¥ los artfculos cada uno de sus detalies.
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3) La rendicidn de cuentas.

El procedimiento establecide obligaba a los representantes de los es-
tablecimientos a remitir el presupuesto, segiin los modelos previos, a la
Junta Provincial, Estas Juntas examinaban la informacién, y si no apre-
ciaban anomalias, trasladaban a la Direccion General el correspondien-
te. En aquellos casos en los que la Junta detectaba anomalias en la cita-
da informacion, las ponia en conocimiento de los Patronatos, los cuales,
en el plazo de quince dias, remitian las alegaciones pertinentes a la Di-
reccién General.

4)  Latasa por examen de cuentas por el protectorado.

Las Juntas Provinciales estin obligadas a realizar €] andlisis, examen y
censura de las cuentas presentadas por las fundaciones, teniendo derecho a
percibir el 1% de los ingresos anuales de las respectivas instituciones, con
cargo al importe del premio que por administracién cobran los Patronos.

S} La décima o premio de Administracidn,

Este premio de administracion se establece en funcidn a las siguien-
tes Teglas:

— En aquellos casos en los que el fundador seiiale el premio, exce-
diendo éste la décima parte de las rentas, el 1%, reflejado en el
apartado cuarto, se satisfard de la cantidad sefialada.

— Cuando el premio estipulado sea inferior a la décima parte de las

_ rentas, €] 1%, se aplicard de éstas, siempre que la suma de uno y
otro no supere dicha décima.

— En las fundaciones que no tengan fijado el premio, los Patronos
tienen derecho a deducir la décima parte de las rentas generadas,
con el objeto de satisfacer los gastos de administracién. El 1% se
deducird, con cargo a la citada cantidad.

— Por iltimo, si el fundador no establecl$ premio y el Patrono tam-
poco deduce la décima de las rentas generadas para atender los
gastos de administracién, el 1% se satisfard con cargo a dichas
rentas, con la tnica limitacion descrita en el apartado segundo.

Finalmente establecemos algunas conclusiones globales, en torno a la Ins-
truccidn, desde un punto de vista econdmice-contable:
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1) La instruccién de 14 de marzo de 1899 plantea, en unos casos,
la obligacién de rendir cuentas al Protectorado, y en otros, autoriza en
determinadas circunstancias la exencién de la misma. La sitnacién gene-
rada (77) en relacién con este tema en 1981 es del siguiente tengr:

OBLIGADAS FEY
A RENDIR CUENTAS CONCIENCIA TOTAL

COMUNIDADES AUTONOMAS

A LAS QUE HAN SIDO

TRANSFERIDAS LAS FUNDA-

CIONES ......covieenctinnnens R 727 8a8 1.615
COMUNIDADES AUTONOMAS

A LAS QUE NOQ HAN SIDO-

TRANSFERIDAS LAS FUN-

CIONES.....o it 819 802 1.621

B L0 V2N 1.546 1.690 3.236

Como puede observarse, el 52,2% de lag fundaciones son a fe y con-
cencia, y €l 47,8% estdn obligadas a rendir cuentas. Estas diferencias
han colocado al Protectorado ent una situacién de debilidad en cuanto al
nivel de conocimiento e informacién de la realidad econdémica de las
fundaciones, que puede constatarse por la falta de estudios razonable-
mente fiables en esta materia,

2} La liberalidad que otorga la Instruccién en relacion con los li-
bros o registros, asf como las reglas de administracién econdmica, cons-
tituyen un atentado en la homogeneizacién de la informacion, limitan.
do ¢l andlisis y valoracién global de la situacién. No parece razonable
permitir a los Patronos registrarx ad /ibitum los hechos contables que sus-
cita la fundacién.

3) A partir de 1979, las fundaciones son contempladas cormno suje-
tos pasivos en la Ley del impuesto sobre Sociedades, exigiendo, como
tendremos ocasidén de analizar posteriormente, la aplicacién de criterios
¥ principios expresados en el Plan General de Contabilidad (principal-
mente en explotaciones econdmicas). Por tanto, en estas situaciones se

(77) Barreno Vara, Guillermo: *Actualizacién de los recursos humanos y eco-
ndémicos de las [undaciones Benéfico-asistenciales para una polftica de optimizacién
de recursos”, citado por Sinchez Arroyo, Gil: “La Contabilidad en las entidades sin fi-
nalidad lucrativa®, pag. 437.
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duplican las contabilidades, ya gque, de una parte, determinados rendi-
mientos estdn sujetos al impuesto, debiendo adaptarse al Plan General
de Contabilidad, y, de otra, las actividades propias del fin social no estin
sujetas al impuesto, ateniéndose a criterios contables especificos seglin
normativa propia.

La Contabilidad de las fundaciones debe aspirar a la homogeneidad,
en sus principios y criterios, de forma que nos permita el andlisis y con-
solidacién de los resultados. En este sentido, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social ha realizado un importante esfuerzo en la adecuacién
contable de las fundaciones, dotandolas de un Plan General Contable
adaptado, que se erige en un instrumento vilido para la informacién y
control del sector. Producto de lo anteriormente comentado es Ja Orden
Ministerial que a continuacién estudiamos.

B) Orden de 23 de junio de 1986,

Sobre Contabilidad, rendicién de cuentas y delegacién de facuitades
en materia de fundaciones benéfico-asistenciales sometidas a un Protec-
torado.

La Contabilidad y la rendicidén de cuentas planteadas en esta Orden
presenta una doble posibilidad para las fundaciones sometidas al Protec-
torado de la Direccién General de Accién Social:

B.l) Fundaciones que opten voluntariamente por llevar su contabili-
dad de acuerdo con los principios y normas del Plan General de Contabili-
dad del 73, o el Plan General de Contabilidad para la pequeiia y mediana
empresa del 74, o bien de conformidad con cualquiera de los planes secto-
riales aprobados segin las particulares circunstancias de cada fundacion.

B.2) PFundaciones que deciden continuar rindiendo cuentas al Pro-
tectorado, segiin lo establecido en el articule 105 de la Instruccidn 14 de
marzo de 1899.

B.l) Las Incluidas en este apartado llevardn una sola contabilidad
para el conjunto de actividades que desarrollen, utilizando los libros y
registros que estimen convenientes, al margen de los obligatoriamente
exigidos por la normativa especifica. Los documentos presentados al
Protectorado, en la rendicién de cuentas, se ajustaran a lo dispuesto en
el articulo 290 del Reglamento de Impuesto de Sociedades de 15 de oc-
tubre de 1982.

El citado articulo, en relacidn con la informacidon contable, indica
que contendrd como minimo los siguientes datos:
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1)

2)

Con cardcter general:

Balance de situacidn al cierre del ejercicio y su anexo.

Cuenta de resultados obtenidos en ¢l ejercicio.

Notas marginales o explicativas a las cuentas anuales e informa-
cidn adicional sobre beneficios fiscales disfrutados ¢ a disfrutar
€1 este impuesto.

Con cardcter especial para entidades exentas:

Inventario de bienes afectos a explotaciones econdmicas cedidas
a terceros o utilizadas a fines distintos al de explotaciones econé-
micas.

Estado de rendimientos, distinguiendo seglin procedan de explo-
taciones econdmicas, de bienes cedidos o sujetos a retencion.
Bstado de incrementos y disminuciones patrimoniales.

La contabilidad en estas fundaciones acogidas al Plan General Conta-
ble adaptado se presentan de acuerdo con el siguiente cuadro de cuen-

tas.

112



BLISEQ FERNANDEZ DAZA

10.

11.

13.

14.

17.

18.

20.

ANEXO I

Fundaciones Benéfico-asistenciales
NORMAS DE ADAPTACION DEL PLAN GENERAL
DE CONTABILIDAD

GRUPQ 1 (Pinanciacién Basica)

Capital.
101. Fondo Social* (1}.
Reservas.
112. Cuentas de regularizacién o actualizacion®*.
114. Reservas especiales.
115. Reservas estatutarias.
116. Reservas voluntarias.
Resultados pendientes de aplicacion.
130. Remancnte.
131. Resultado negativo del ejercicio ...
Subvenciones en capital,
140. Subvenciones oficiales,
1400. Condicionadas*.
1411. No condicionadas*.
149. Oras subvenciones.
1490. Condicionadas*.
1491. No condicionadas*.
Préstamos recibidos y otros débitos.
170. Préstamos a plazo largo.
175. Acreedores a plazo largo.
Fianzas y depdsitos recibidos.
180. Fianzas a plazo largo.
185. Depositos a piazo largo.

GRUPO 2 (Inmovilizado)
Inmovilizado material.
200. Terrenos y bienes naturales.

2000, Solares sin edificar.
2001. Fincas risticas.

El * hace referencia a las cuentas especificas del Plan Sectorial para funda-

ciones e Instituciones sin fin de lucro.
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21.

23.

25,

26,

27.

28,

202, Edificios y otras construcciones.
2020. Sede Social*.
203. Maquinaria, instalaciones y utillaje.
204, Elementos de transporie.
205. Mobiliario y enseres.
206. Equipos para procesos de informacién.
207. Objetos artisticos*.
209. Otro inmovilizado material.
Inmovilizado T. material,
210. Concesiones administrativas.
211. Propiedad industrial,
213. Derechos de traspaso,
Inmovilizaciones en curso.
230. Adaptacién de terrenos y bienes naturales.
232, Edificios y otras construcciones en curse.
2320. Sede Social*.
239,  Otras inmovilizacones en curso.
Otras inversiones financieras permanentes.
250. Acciones con cotizacién oficial.
251, Acciones sin cotizacion oficial.
253. Obligaciones y bonos*.
254. Préstamos a plazo largo.
259. Desembolsos pendientes sobre acciones.
Fianzas y depdsitos constituidos.
260, Fianzas a plazo largo,
265. Depdositos a plazo largo.
Gastos amortizables.
270. Gastos de constitucion.
272. Gastos de ampliacién del fondo social*.
273. Gastos de puesta en marcha.
274. Gastos de adquisicién de inmovilizado,
Amortizacidén del inmovilizado.
280. Amortizacién acumulada del inmovilizado maierial.
2800. De bienes naturales.
2802. De edificios v otras construcciones.
28020. Sede Social*.
2803. De maquinaria, instalaciones y utillaje.
2804. De elementos de transporte,
2805. De mobiliario y enseres.
2806. De equipos para proceso de informacién.
2809. De otro inmovilizado material,
281. Amortizacién acumulada del inmovilizado T. material.
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29,

30.
37.

39.

40.

41,

42,

43,

2810. De concesiones administrativas.
2811. De propiedad industrial,

Provisiones (inmovilizado).

292,  Provisién por depreciacidn de terrenos.

293. Provisidén por depreciacién de inversiones financieras per-
manentes.

294, Provisi6n para insolvencias.

GRUPO 3 (Existencias)

Articulos susceptibles de actividad econdmica*.
Materiales para consumao y reposicién.

370. Combustibles,

372. Repuestos.

373. Materiales para reparaciones y conservacion®,
374. Comestibles y bebidas*.

375. Roperia*.

376. Material sanitario de consumeo*,

Provisiones por depreciacién de existencias.

GRUPO 4 (Acreedores y deudores)

Proveedores.
400. Proveedores.
402. Proveedores, facturas pendientes de recibir o de formalizar,
408. Anticipos a proveedores.
Otros acreedores.
410. Acreedores diversos.
411. Anticipos a acreedores diversos*.
412. Beneficiarios*.
Efectos comerciales a pagar,
420. Efectos comerciales a pagar.
Usuarios*.
430. Usuarios*.
4300. Usuarios individuales*.
4301. Entidades privadas, cuenta de usuarios*.
4202. Entidades piiblicas, cuenta de usuarios*.
432  Usuartos, facturas pendientes de extender o formalizar*,
435, Usuarios de dudoso cobro*,
438. Anticipos de usuarios*.
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44,

45,

46.

47.

48,

49,

50.

51.

52.

51.

Otros deudores.

440. Deudores diversos.

443. Deundores por subvenciones*.

445. Deudores de dudese cobro,

Efectos comerciales activos.

450. Efectos comerciales a cobrar.

455. Efectos comerciales impagados.

Personal.

460. Anticipos de remuneraciones.

465. Remuneraciones pendientes de pago.

466. Anticipos para gastos a justificar*.

Entidades piblicas.

470. Hacienda Piiblica, deudor por diversos conceptos,

471.  Otras entidades prtblicas, deudores.

472. Organismos de la Seguridad Social, deudores.

475. Hacienda Piiblica, acreedor por diversos conceptas.
4750. Por reintegro de subvenciones*.

476. Otras entidades Piblicas, acreedores.
4760. Por reintegro de subvenciones*.

477, Organismos de la Seguridad Sodal, acreedores.

Ajustes por periodificacidon.

480. Pagos anticipados.

481. Pagos diferidos.

485. Cobros anticipados.

486. Cobros diferidos.

Provisiones.

490. Para insolvencias,

492, Para responsabilidades.

GRUPOQ S {Cuentas financieras)

Préstamos recibidos y otros débitos.
500. Préstamos a plazo corto,
505. Acreedores a plazo corto.
Acreedores no comerciales.

510. Por intereses.

511. Por préstamos amortizados.
Fianzas y depositos recibidos.

520. Fianzas a plazo corto.

525. Depdsitos a plazo corto.
Inversiones financieras temporales.
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530. Fondos Piblicos.

531. Otros valores de renta fija.

532, Acciones con colizacién oficial.

533. Acciones sin cotizacion oficial,

534. Préstamos a plazo corto.

535. Imposiciones a plazo fijo.

536. Certificados de depdsito*.

537. Otras inversiones financieras temporales*,
539. Desembolsos pendientes sobre acciones.

54.

535.

57.

Fianzas y depdsitos constituidos.

540. Fianzas a plazo corto.

545. Depdsitos a plazo corto.

Otras cuentas no bancarias.

550. Con patronos o administradores*.
555. Partidas pendientes de aplicacién.
Tesorerias.

570. Caja, pesetas.

572. Bancos e instituciones de crédito, c/c vista pesetas.

574. Bancos € instituciones de crédito, cuntas de ahorro.
Ajustes por periodificacion.

580. Intereses a pagar, no vendcidos.

S81. Intereses a cobrar, no vencidos.

585, Intereses pagados por anticipo.

586. Intereses cobrados por anticipado.

Provisiones.

590. Para insolvendias.

592. Para depreciacién de inversiones financieras temporales.

GRUPO 6 (Compras y gastos por naturaleza)

Comypras.
600. Compras articulos susceptibles de actividad econdmica.
604. Compra de materiales para consume y reposicién.
6040, Combustible.
6042, Repuestos.
6043. Materiales para reparaciones y conservaciones*.
6044, Comestibles y bebidas*.
6045, Roperia*,
6046, Material sanitario de consumo*,
608. Devoluciones de compras.
609.  Rappels por compras.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Gastos de personal.
610. Sueldos y salarios.
6100. Remuneraciones fijas.
6101. Remuneraciones eventuales.
6102. Gastos de viaje*.
6103. Horas y trabajos extraordinarios*.
616. Transporte del personal.
617. Seguridad Social a cargo de la Pundacién.
618. Otros gastos sociales.
Gastos financieros.
624. Intereses de préstamos.
626. Descuentos sobre ventas por pronto pago.
629. Otros gastos financieros.
Tributos.
630. Tributos Estatales*.
631. De las Comunidades Auténomas*.
632. De las entidades provindales*.
633. De las entidades municipales*,
639. Otros tributos*.
Trabajos, suministros y servicios exteriores.
640. Arrendamientos.
641. Reparaciones.
642. Suministros.
6420. Agua.
6421. Gas.
6422, Electricidad.
646. Primas seguros.
Transportes y fletes.
650. Transportes y fletes de compras.
651. Transportes y fletes de ventas.
652, Otros transportes v fletes.
Gastos diversos.
660. Material de oficina.
661. Comunicaciones.
662. Relaciones publicas.
664. Juridico-contenciosos.
665, Servicios auxiliares*.
666. Gastos por razén de patronato*,
669. Otros gastos.
Avudas y asignaciones a beneficiarios*.
670. Avudas y asignaciones individuales*,
671. Ayudas vy asignaciones colectivas*.
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68.

69.

70.

73,

74.

672, Ayudas y asignaciones a Entidades*.
679, Otras ayudas y asignaciones*,
Dotaciones del ejercicio para amortizacién.
680. Amortizacién del inmovilizado material.
6800, De bienes naturales.
6802. De edificios u otras construcciones.
68020. Sede Social*.
6803. De maquinaria, instalaciones y utillaje.
6804. De elementos de transporte.
6805. De mobiliario y enseres.
6806. De equipos para procesos de informacién.
6807. De objetos artisticos*.
6809. De otro inmovilizado material,
681. Amortizacién del inmovilizado inmaterial.
687. Amortizacién de gastos.
Dotaciones a las provisiones.
6%94. Dotacidn a la provisién por insolvencias.
6942. Por préstamos incluidos en el grupo 2.
6944. Por usuarios y dendores intcluidos en el grupo 4.
6945. Por préstamos incluidos en el grupo 5.
695. Dotacion a la provision para responsabilidades.

GRUPO 7 (Ingresos por naturaleza)

Ingresos por prestacién de servicios (o ventas de articulos suscep-
tibles de actividades econémicas).
700. Ingresos por prestacidn de servicios*.
7000. De residentes*.
7001. De instituciones*.
7009, De otros*.
701. Ventas de articulos susceptibles de actividad econdrmica*.
707. Bonificaciones de facturacion*.
708. Devoluciones de ventas.
709. Rappels sobre ventas.
Ingresos accesorios de Ja actividad.
730. Arrendamientos*.
7300. De fincas risticas*.
7301. De fincas urbanas*.
739,  Otros ingresos.
Ingresos financieros.
742. De inversiones financieras permanentes.
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75.

76.

79,

80.

82.

83.

89,

00.

743. De inversiones financieras temporales.
746. Descuentos sobre compras por pronto pago.
749. Otros ingresos financieros.
Subvenciones a la actividad.
750. Subvenciones oficiales.
7500. Condicionadas*.
7501. No condicionadas*.
751. Donaciones y legados®*.
7510. Condicionadas*,
7511. No condicionadas*,
752. Reintegro de subvenciones.
759. Otras subvenciones.
7590. Condicionadas*,
7391. No condicionadas®.
Trabajos realizados por la Entidad para su inmeovilizado.
760. Para inmovilizado material.
76]1. Para inmovilizado inmaterial.
763. Para inmovilizaciones en curso.
Provisiones aplicadas a su finalidad.
793. Imsolvendcias cubiertas con provisiones.
795. Responsabilidades cubiertas con provisiones.

GRUPQ 8 (Resultados)

Explotacién.

800. Explotacién.

Resultados extraordinarios.

820. Resultados extraordinarios.
Resultados de la Cartera de Valores,

830. Resultados de la Cartera de Valores.
Pérdidas y Ganancias.

890. Pérdidas y Ganancias.

GRUPO 0 (Cuentas de orden y espaciales)

Valores recibidos en garantia.

000, Valores en garantia de administradores.

00%. Valores en garantia de empleados.

002. Valores en garantia de contratistas, suministradores.
005. Garantia de administradores.
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006. Garantia de empleados.
007. Garantia de contratistas y suministradores.
01. Valores entregados en garantia.
010. Garantia por administracién.
011. Garantia por contratos de obras, servicios y suministros.
015. Valores en garantia por administracion.
016. Valores en garantia por contratos de obras, servicios y su-
IMinistros.
02. Riespo por descuento de efectos comerciales.
020. Efectos descontados pendientes de vencimiento.
025, Riesgo por estos descontados.

Bstas normas de adaptacién estdn claramente inspiradas en el Plan
General Contable de la pequefia y mediana empresa, asi como en la
adaptacién sectorial para Centros de Asistencia Sanitaria. Los elementos
diferenciadores de este Plan, siguiendo la estructura de los grupos plan-
teados, son los siguientes:

Grupo 1. Financiacidn Bdsica.

Las cuentas incluidas reflejan la financiacién obtenida por la funda-
cidén (propia o ajena), cuyo destino serd su materializacién en aquellas
masas de la estructura econémica que tienen una idea de permanencia
{activo fijo}, asf como parte del activo circulante. Destacamos de este
grupa las siguientes cuentas:

— Fondo Social. Refleja ¢l valor del Capital de la Fundacidn.

— Las subvenciones en capital pueden ser de tres tipos: oficiales,
donaciones y legados, otras subvenciones. Cada una de éstas, a
su vez, puede estar condicionada ¢ no condicionada, dependien-
do de que tengan un fin especifico o no. Las primeras proceden
del Estado, Comunidades Auténomas, provincia, municipio u
otros organismos. Las segundas son aquellas recibidas a titulo de
donacién, legado o herencia. Las terceras son aquellas cuyo ori-
gen es de empresas particulares.

Grupo 2.  Inmovilizado.

Recogen el valor de los elementos patrimoniales de las inversiones
permanentes y gastos realizados con imputacion diferida.
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Destacames la cuenta 207 “objetos artisticos*, formada por bienes de
esta naturaleza que no producen renta y tienen un significado econdmi-
<0. En relacién con los edificios y otras construcciones, se diferencian los
que constituyen la sede social del resto. Por dltimo, los gastos amortiza-
bles se reflejan en una cuenta denominada gastos de ampliacién del
fondo social.

Grupoe 3. Existencias.

Se induyen en este grupoe los articulos susceptibles de actividad eco-
ndmica y otros materiales.

Las cuentas especificas mds importantes son:

En el subgrupo 30 nos encontramos con los “articulos susceptibles
de actividad econdmica”, figurando en €l aquellos elementos que consti-
tuyen trifico econémico en la fundacién, ya sea por las ventas realiza-
das o cesién gratuita de los mismos.

En relacién con el subgrupe 37 “materiales para consumo y reposi-
cion”, figuran, entre otras, cuentas tales como:

— Materiales para reparaciones y conservacion, que son los ele-
mentos destinados a la reparacién y conservacién del inmoviliza-
do material.

— Comestibles y bebidas, utilizados en los servicios de alimenta-
cién.

— Roperia, cuyo destine es la dotacion de areas asistenciales.

— Material sanitario de consumo, los suministrados a los usuarios
directamente en la prestacidn del servicio.

Grupo 4. Acreedores y Deudores.

Se dasifican en este grupo aquellas cuentas que reflejan créditos y
débitos en la fundacién (personales y efectos comerciales activos y pasi-
v0s), que tienen su origen en operaciones de trafico propias de la activi-
dad desarrollada.

Destacamos como novedad las siguientes:

— Anticipos a acreedores diversos, que constituyen entregas a los
acreedores de suministros o servicios futuros; su funcionamiento
es andlogo a la cuenta de “anticipo de proveedores”,

— Beneficiarios, obligaciones pendientes de pago de la fundacién
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con personas fisicas o juridicas, beneficiadas por la concesion de
ayudas, becas, etc.

— El subgrupo 43 *“usuarios” refleja situaciones similares y trata-
mientos contables andlogos a subgrupo 43 “clientes” del PGC.

— Otros deudores presenta como novedad la 443 “deudores por
subvencién”, cuyo significado son los derechos de cobro a favor
de la fundacién por el citado concepto. Y la 466 “anticipos para
gastos a justificar”, que registra las cantidades entregadas al per-
sonal de la fundacidn cuya justificacion estd pendiente.

Grupo 3. Cuentas Financieras.

Estd formado por acreedores y deudores que tienen su origen en
operaciones financieras a corto plazo, asi como el disponible de la fun-
dacién.

Este grupo no muestra diferencias importantes en relacién al PGC;
no obstante, comentemos del subgrupo 55 “otras cuentas no bancarias”
la cuenta 550 “con patrones o administradores”, que son cuentas co-
rrientes de efectivo llevadas con patronos, administradores y cualquier
otra persona natural o juridica que no sea Banco, banquero o Institu-
cién de crédito (Cajas de Ahorro y Entidades de crédito cooperativo) ni
deudor o proveedor de la fundacién.

Grupe 6.  Compras y Gastos por Naturaleza.

Son aquellas compras realizadas por la fundacidn en el desarrollo de
su actividad. Las novedades mas significativas que se presentan son las
siguientes:

— Fn el subgrupo 66 “gastos diversos”, existe la posibilidad de con-
tabilizar los gastos por razén de patronato.

— En el subgrupo 67 “ayudas y asignaciones a beneficiarios”, refle-
jaremos todos los gastos de esta naturaleza originados por la fun-
dacion en cumplimiento de los fines fundacionales.

Grupo 7. Ingresos por Naturaleza.

Las cuentas de este grupo recogen los ingresos obtenidos por la fun-
dacién mediante la prestacién de servicios (0 enajenacién de articulos
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susceptibles de actividad econdmica), asi como los accesorios al trafico
habitual.

La cuenta 700 “ingresos por prestacién de servicios” contabiliza las
contraprestaciones econémicas del servicio prestado a los usuarios cuyo
pago es asumido por los residentes, instituciones u otros.

El valor de las minoraciones efectuadas en la facturacién, va sea por
cancelacién total o parcial, de aquellos servicios que no se cobren se
contabilizan en la cuenta 707 “bonificaciones en facturaciéon”.

El subgrupo 75 “subvenciones a la actividad” constituye otra fuente
de financiacién ajena cuya procedencia puede ser: del Estado o de otras
entidades publicas o privadas, asi como donaciones, legados y herencias.
Destacamos también que estas subvenciones a la actividad pueden o no
estar subvencionadas.

El resto de los grupos {8 ¥ 0) no presentan diferencia alguna con el
PGC.

Conclusiones finales a la Orden:

En huestra opinién, consideramos muy positivo el esfuerzo realizado
por el Ministerio en la planificacién contable de las fundaciones benéfi-
co-asistenciales. No obstante, conviene realizar los siguientes matices:

— El cardcter optativo que se plantea a la sujecién de este Plan
Contable origina tratamientos informativos distintos, que debe-
rfan eliminarse gradualmente.

— El anexo 1 de esta Orden sdlo contiene ¢l cuadro de cuentas, te-
niendo que recurrir al Plan General de Contabilidad o Adaptacio-
nes Sectoriales para conocer las definiciones y relaciones conta-
bles. Entendemos que seria més oportuno y clarificador haber
reflejado estos aspectos, asf como criterios de valoracidén concre-
tos para las fundaciones.

— Por iltimo, debemos sefialar que las “ventajas” que plantea esta
Orden se han visto seriamente afectadas por la aprobacién del
Plan General Contable del 90. En consecuencia, parece oportuno
aprovechar tal circunstancia para efectuar las correcciones nece-
sarias, elaborando un Plan especifico de fundaciones.

B.2) Fundaciones que deciden continuar rindiendo cuentas al Pro-
tectorado, segin lo establecido en el articulo 105 de la Instruccion de

marzo de 1899,
Las incluidas en este apartado representan un grupo importante de
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fundaciones que han preferido continuar rindiendo cuentas al Protecto-
rado, segin lo dispuesto en e] articulo 105 de la Instruccién. En estos ca-
s0s, la Orden ha procedido a la actualizacién de los documentos de la
Instruccién, de forma que, indirectamente, insta a las fundaciones a la
adaptacion de su contabilidad con arreglo al Plan anteriormente descrito.

ANEXO I
Fundaciones benéfico-asistenciales

MODELOS PARA LA PRESENTACION DE PRESUPUESTOS
Y RENDICION DE CUENTAS AL PROTECTORADO

Modelos para la presentacién de presupuestos y rendicién de cuentas al
Protectorado correspondientes al ejercicio de........

L 21bha T Tui ) o U
DOMMECTHO . . .totscsr i ettt cr s rem sty st i st et e e a s s seara
T - T
PIOVITICIA .covovviiiiceviriieinias s anares s cssar e ssea a e dar s s svranasane
TEIEEOTIO vivvsiverisirrrcrienrcrermrorsrurerssstanerscssreorssssrnsassssrarasssrases

Fines fundacionales:

Composicion del patronato:

g 1=:) L (=3 | = U U U
PATTOMO ..o it ie it b s b an e e bt s e b st e bbb eosrnnsadabe
PAITOIIO .o ine vt iriarerrsarareranirssintssrerssrssanssssantrsssntnssssesnnsrnnnns
Pationo ..o iner e

Administrador ¢ Contable.........cccciiviiiiiiiieii i
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Relacion de bienes y valores

Valor Rentas
Patrimonio  Producdidas
Inmoevilizado:
200, FiDnCas TOSTCAS ...oveererrmrrnerrs e smraeene s ssrceemas s resrrsnsres
202,  Edif. ¥ 0tras COnst......cccrrinssrrirninsrresssninarsssnisssres
2020, Sede Sodal ..rieiirririeriniine s

203. Magquinaria, instal. y utillaje. ......cocnniiiiniiinnnians
204, ElementosTransportc.......‘............
205. Moabiliario ..
207. Objetos Amsucos
209. Otro inmovilizado matena]..........................

Cuentas financieras {1}:

530. Pondos o valores ptblicos....
530.0. Inscripciones nomlnatwas cle Ia deuda

PErpetua IMETiOr . ouv vsimsrnsemsnsnsivsesaassnsans

530.1. Deuda perpetua ... -
530.2. Deuda amortizable, bbbttt rannt
530.3. Obhgaaonesdcll!stado. ieverri e ransnsesarters
530.4. Bonos del Tesor0.......coceeeivcececrrccvarms
530.5. Pagarés del TESOre ..ocornmvvsuerireasisnienn
530.6. Otros fondos pablicos..........

532. Acciones con cotizacién oficiai....

533.  Acclones sin cotizacién oficial .....

535. Imposicdones a plazo fijo ............. ey

550. Cuentas con patrenos {saldo deudor) T

Tesoreria {2):

570. Caja, existenda al 31 diciembre ...,

572. Bancos e institnciones de crédito, c!c vista .

574. Bancos e instituciones de crédito, cuentas de
F-Y5 Lo u s ZR OO

31 de diciembre de 19.........,

V°B.° (Firma y Sello}
El Presidente, El administrador.
Fdo. Fdo.

{1) Debe indicarse en qué Bance o Caja de Ahortos estdn depositados los res-
guardos de Cartera de Valores. Se expresard en qué entidad de crédito estdn hechas

las imposiciones ¥ qué tipa de interés devenga.
{2) &t los saldes fueran acreedores se indicardn precedidos del signo ().
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Presupuesto
aprobado Realizado

Debe Haber Debe Haber
Gastos Imgre. Gastos Ingre.

Ingresos:

70, Por prestacidn de servicios o venta de articulos
susceptibles de actividades econdmicas .............

71.  Por venta de inmovilizado.......cceccoccieee

72.  Por vema Cartera de Valores.............

73.  Accesorios a la actividad......coemeeeiirnrvrns
74. Financieros ..
75. Subvenaones a la actmdad .....
79.  Porcobrosa deudores ........c.occoeeeieeieenrrvenes

TOTAL .......ceieeeen aoreiranaventanneas

Gastos:

60,  COMPIAS oo e rresrssasessin s sssssionneeeens
61, De personal........cccvvimissrensorenon
62.  FINANCICIOS ..oooiisiarisissinnirrnrsserississssnnnsssissresses
63, Tributos

64,  Trabajos, surninistros y servicios exteriores.......
66. Diversos.
67. Ayudasy aagnacnones a beneﬁt:lanos -
68. Dotaciones del ejercicio para amomzaciones

Tmporte
Pagos Inpresos
Resultados pendientes del gjexcicio al 31 de diciem-
DI et e e rerrerriresenernsennerenann
31 de diciembre de 19..........
VOeB.S {Firma y Sello)
El Presidente. El administrador.
Fdo. Fdo.
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Relacidn de ingresos

70.

71.

72.

73.

74.

75,

Por prestacidn de servicios o venta de articulos. sus-
ceptibles de actividad eCONGIMUICA.......cvrrnisssssserserinennsns
700. Por prestacion de servieio ...cooeori e e

7000. De residentes....... et e
7001. De instituciones.
7002, Deotros ..coceoviierrians
701. Ventas de articulos susceptibles de actwldad
econdmica . rrnrreesa e e
Por venta de inmowllzado

710.  Fincas FOstCAS. .coerivencrernrinenrnnsrersnsenns
711. Edif. y otras construc..

7121. Sede Sodial .......
712. Maquinaria, Instal. y utJJla]e
713. Elementos de ransporte...
715. Objetos ATHSHCOScoveernriinnes
716. Otro inmovilizado matertal ......ooovveeeeeiceece
Por venta de Cartera de Valores ... emvicimnermesrieans
720. Inscripcién nominativa D.P. interior ........coeeee
721, Denda PEIPLIUA crvvvisrerivrrrisrnreessisnrrrmrrsnsesessansanes
722, Deuda amortizable.........c i
723. Obligaciones del Estado......

724. Bonos del EStado ....ovveeeieicceiiiiiainnnnns

725. Pagarés del TESOTO .vvvvivicciernrensansnrnnne

726. Otros fondos publicos......

727. Acciones con cotizacién oflclal .........................
728. Acciones sin cotizacidn oficial ..... “
Accesorios de la actividad .......................

730. Arrendamientos... e
7300. De fincas rustlcas

7301. De fincas urbanas........
Financieros...
741. Fondos pub]mos .................................................

7410. Inscripciones nominativas de 1la deuda
perpera imterior ..o,
7411, Deuda perpetua.........ccoccnirrnnnns
7412. Deuda amortizable..........
7413. Obligaciones Estado........
7414. Bonos del Estado ............
7415. Pagarés del Tesoro .......... "
7416. Quros Fondos Publicos ...
744. Acciones con cotizacidn oficial........
745. Acciones sin cotizacidon oficial ...t
749. Otros ingresos financieros ...,
Subvenciones a la actividad...........
750,  Del BStado.. ..o viemreicionmninsseserssrarmessesiascesmseeees

PETTTT TP
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751. Donaciones ¥ 1epados .....vvercinenniscimenn recnens
753. De comunidades Autdénomas

754. De Entidades Proviodales.......cccvnmmieercracirnnsreens .
755. De Entidades Locales........ P

759, Otras suDVEICIOMES. ..ovvirricrsarsnssstessmsarssssrrtabesns sosssecier
78. Ingresos por cobros a devdores ...

TOTAL ....ccceevmimnne . rarrberhnssetin
31 de diciembre de 19..........
V.°B.° {Firma y Sello)
El Presidente. El administrador,
Fdo. Fdo.

Relacion de gastos

50. Compras ...

601. Gastos por compra de mmcvi]izado [T
6010. Fincas nisticas 0 tEITeNOS .vmvriimvisniins  connianses
6011. Edific. y otras const... . ST
6012. Magquinaria, inslalauoncsy utlllaje et abasesare
6013. Elementos de (TANSPOITE. v rirvsimriensns sirssiesas
6014. Mobiliario e nreas
6015. Objetos artfsticos... ettt ne ssreins
6016, Ouo mmov:].lzadu JOOT U
602. Gastos poT compra de Canera de Valores
6020. Deuda amortizable...........ccveveinvriiensaene
6021, Obligaciones del Estado......cccvmviineernrns ceeneennee
6022, Bonos del Estado ......uiieanmrmniniiieconsens

6023, Pagarés del Tesoro ..

6024. Otros fondos pubhcos

6025. Acciones con cotlzacién oﬂclal

6026. Acciones sin cotizacién oficial
604. Compra de materiales para COnSUMmo y repos:-

6040, Combustible..........orer.n . crrnins

6041, Articulos de impieza

6042. REPULSLOS ..oovviiicirccniininnsssssssnesisnsiesnes

6043. Materiales para reparaciones y conser-
vaciones.. e crrr e e

6044, Comesubles y bebldas
6045. Roperia...
6046, Material samtario de CONSHMO .
6047, Otros gastos por compmc .

6!, Gastos de personal...
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62,

63.

64.

64,

67.

68,

610.  Sueldos y 5alarios......cieiniiinn e

6104, Facultativos
6105, Laborales... wrrtnraees
6106, Pers. 6rdenes rellgxosas

6107. Contables, administrativos, et
6108, Administrador........ceeevnvenciiicniens evireer reenreens
616. Transporte del personal...... wiesrrrt  aresesiens

617. Seguridad Social a cargo de la Fundaaén

618. Otros gastos de personal......coevevirerernns

Gastos fiNanceros.......c.o s ireeee e irr e
624. Intereses de préstamos.......

629, Oftros gastos financieros........cccvvvvveenne

TribULOS.. cccvvvereerreervreinirrneres

630. Tributos Enatales -

631. Delas Comumdades Auténomas reni et deer
632, Delas entidades prownaales,.....‘.‘.;.
633. De las entidades locales ..........ccecooeevecerrnnnn e
634,  Owos DWOS...corvivrecrrcorei s ercrn e s sesarsesressareneanns
Trabajos. suministros y servicios exteriores ...,

640.  ATTeNdAMEEIITOS. ....oecvvveerrcarirnerniceariasaraesansisnirees  acerasanes

6400, De fincas nisticas ...

6401. De fincas urbanas ........ccenvevscrvssrrisinennns

641, Reparaciones .....veniverrersares

642. Suministros.........
6420. Agua..
6421, Gas... rrbersvshiensansasaese
6422, Elccmadad

643, Contrata de Ilmpleza
646, Primas de seguros..
Gastos diversos ...........
660. Materizl de ohcma
661. Comunicaciones ..
665. Servicios auxiliares

§66. Gastos por razén de patmnato ...... "

- 667. Gastos por pago acreedores ..
669.  Otros gastos ..
Avudas y asugnaaones a beneﬁcnanos ................... "
670. Ayudas y asignaciones individuales ...
671, Avyudas y asignaciones colectivas ......................
672. Ayudas y asignaciones a Entidades ....................
679. Otras ayudas ¥ asignaciones........coviiciiess sorvveenes
Dotaciones del ejercicio para amortizacién ........ceeeeen.

V.°B.?
El Presidente.
Fdo.

130

31 de diciembre de 19..........

{Firma y Sello)
El administrador.
Fdo.



ELISEQ FERNANDEZ DAZA

Datos complementarios a la relacion resumen de ingresos/gastos

Deberd facilitarse la siguiente informacién complementaria:

INMOVILIZADO

Localizacion de la finca.
Superficie.

Valoraclén.

Renta estimada, etc.

CARTERA DE VALORES

Namero de acciones y titulos.

Importe bruto o neto de la enajenacién.

Tanto por ciento de intereses cuando se conozca.

Para cualquier enajenacidén hard falta informe sobre:

— Fecha acuerdo de la Junta de Patronos {fotocopia), autorizacién
del Protectorado {fecha y niimero de registro de la autorizacién).

31 de diciembre de 19..........

VeB.e (Firma y Sello)
El Presidente. El administrador.
Fdo. Fdo.

Informacidn sobre resultas pendientes de ingresos y gastos

Deudores:
780. Por prestacién de servicios o venta de articulos sus-
ceptibles de actividad econdmica............ccoevemviverinneen.
781, Tor venta de inmovilizados ............
782. Por venta de Cartera de Valores ..o ceiecevrenimeerennns
783.  Accesorio ala actividad .........coceeveeivimiie e e,
784. Ingresos FiNancCieros .....ccccmmrremmmsinnisssn .
T85.  SUDVEDNCIONES........crririieicrieiieececeisrnscsressrsstas s eesnrarens

Acreedores:

6670, COMPIAS. ..ottt rerrerres e rar e anas e
6671, Por gastos de personal................

6672, Por gastos financieros.. ..o ivveensiemneiesiossssssecenreens
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6673, Tributos... SEVUTOUIURRIOR

6674, Trabajos, mmunstros y semnos cxtenorcs
6676, DIVEISOS...curiciiirisiieniiesrsiiasrensrsssrssrresasassssns
6677. Ayudasy amgnauones a beneficiarios ..
6678. Dotaciones del ejercicio para amorﬁzamones

31'de diciembre de 19..........

V.°B.° ({Firma y Sello)
El Presidente. * El administrador.
Fdo. Fdo.

Presupueste de ingresos y gastos para 19.....

DEBE HABER
GASTOS  INGRESOS

Ingresos:

70. Ingresos por prestacién de servicios ¢ venta de ar-
ticulos susceptibles de actividades econémicas........

71, Por venta de inmovilizadg....cccvvovenisercnrnianciesnpanne

72.  Por venta de Cartera de Valores.........covvcoveeveceriinne

73.  Accesorios a la actividad.....................

74. Financieros

75. Subvencionesala acmudad et beeremreneeerrnan

78. Ingresos por cobros a C}eudorcs ............... rrerirarsanans
Gastos

60.  COIMPIAS .oorvceiiriimirritiiiresresserrrivireresseassirancsnssnsssennins
61. De personal..

62. Finanderos ..

63. Tributos .. Curmeaasisarernrrnres
64. Trabajos, summnstros y servmos extenon:s .............

66. Diversos.. et brrnnreeees et
67. Avyudasy aﬂgnac. a benchclarms
68. Dotaciones del gjercicio para amomzacuones ..........

TOTAL .ocovimr s s sssmsrsnsssans

31 de diciembre de 19..........

V°BSC {Firma y Sello)
El Presidente. . El administrador.
Fdo. Edo.
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Por

tltimo, destacar que las fundaciones descritas en los gpartados B.1) y

B.2) estdn obligadas con cardcter general para todas las fundaciones benéfico-
asistenciales a lo siguiente:

(78)

Libros contables: al margen de los que cada fundacién estime
oportunos o se deriven de la normativa especifica, las fundacio-
nes sujetas al Protectorado llevardn un libro de inventario en
donde reflejardn la relacién detallada de los bienes que forman
su patrimonio. Este libro, que deberd cumplir los requisitos de
foliado y diligenciado por la Direccién Provincial de Trabajo y Se-
guridad Social, servird para certificar anualmente, ante el Protec-
torado, las variaciones experimentadas. Con posterioridad a la
Orden 23 de junio {78) se indica en relacion con el patrimonioe la
obligacién de seiialar tanto el valor histdrico que aparezca con-
signado en el documento fundacional como, a efectos puramente
informarivos y estadisticos, el actualizado que conste de la tribu-
tacién por la contribucidn territorial riistica o0 urbana o en su de-
fecto se determine mediante tasacién pericial.

El ciclo econdmice se cierra al 31 de diciembre, debiendo presentar-
se al Protectorado en el primer semestre del afio, las cuentas para
su aprobacion.

Los presupuestos se someterdn al Protectorado antes de terminar el
mes de septiembre de cada afio, por lo que al ejercicio economi-
co siguiente respecta.

Por dhimo, se presentardn unos arnexos que faciliten informacién
sobre su eficiencia social.

Resolucién de 27 de agosto de 1986 de 1a Direccién General de Accidn So-

rial. Normas de cumplimiento de la Orden de 23 de junio de 1986 sobre contabilidad,
rendicién de cuentas y delegacién de facultades en materia de fundaciones benéfico-
asistenciales.
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ANEXO III

Datos estadisticos de cardcier econdmice-social
de fundaciones benéfico-sociales

DATOS DE IDENTIFICACION

Nombre 0 razén social | : J

Domicilio ( |

Municipio | | Provincia I

|

ce. LI Telétono || !
HiEEEEEEEENE

paveonates|_| | | | £ [ [ |1 f{]]] |
L] |

Nimero/Ndmeros | I ! | |_l

Céhdigo de Identificacién Fiscal L

FINES Y MEDIOS PERSONALES DE LA FUNDACION

Sectores atendidosl |l | | | | | | U_J

Servicios Centros U
que Prestaciones Técnicas o Servicios |_|
Presta Prestactones econdmicas u

Personal fijo en plantilla I ‘ l | i
Personal voluntario {no remunerado) | ] | | I
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DATOQS SOBRE PRESTACIONES TECNICAS

TIPO
DE
PRESTACION

Importe Sect. Aten. Benef.

whor.yoriene. L LJLIET |
ayudaapomiaio | LJLJL) [ ]
prevencen L | LU L |
Insercién Social | I
Form.yasisee L ) LI ]
mom.yooop.s0. L | LILILST L]
owaserestree. L | LI L ]
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DATOS SOBRE FRESTACIONES ECONOMICAS

A) AYUDAS INDIVIDUALIZADAS NO PERIODICAS

Sector Importe total Beneficiarios

L] L 1] ]
LIl TT L1 ]
HEENEEE | | ]
L1 d]]] L]

|
|
|

B) AYUDAS INDIVIDUALIZADAS PERIODICAS

Sector Importe total Beneliciarios

l— — }— —

C} SUBVENCIONES INSTITUCIONALES
Importe pesetas Sect. Aten.

Mantenimiento

|
Equipamiento I

CLASE Adquis. Inmueble |__.’ l—,
SUBV]EICION Construc. y ampli. ref. L |_,
Prog. y serv. at. dir. u |—,

I

Prog. form. at. técnica.
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DATOS SOBRE CENTROS

Fundacién de la que depende |

N.* de Registro de la Fundacién I l

N_° de orden del centro I |

Nombre o razém soda]l | Teléfonol | | | | | | |
Domicilio | | L | | |

Calle o Plaza Municipio Provincia

Nimero/Nimeros l | | | | | I |
Patronales 5.5. | | ] | [ I l I I | I
| |1

Codigo de identificacién fiscal | I

Relacidn Propiedad |_,
con 1?, Administrado L‘ Tipo de centro '__‘_I_I_,
Fundacién
Concertado I_.l Ambito Geogrif. Centro |_]_’
RBQU-ISITOS Sexo varén I_l Seg Soc. ‘_I
DE Mujer |___’ Tipo O, Ent. Pub. ‘_l
ADMISION Benefic. ot B
Minima || afios asist pab. ||
Edad N |_|
Méxima I | | afios o esreq.
Autonmln[a Valido I__l Gratuita |__’
Persona i
No vélido ‘_l Cuota fija |_|
Condiciones .
econdmicas Porcen. ingre. |_’
Honor. prestac. I_I
Internado |_’ Otros |—,
Externado |_| Capacidad | | | |
REGIM
GIMEN Med. pensién |_J % de ocup. anual | | | |
Ambulatorio I_I Pers. listas espera | I | I

Personal fijo enplantillal | | | |
Personal voluntario (no remunerado) | | | | I

Otro] | | | |Presupuest0 anual totall | | | | | |(mjles de ptas.}
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I.3.1.2. La Rendicidn de cuentas en las Fundadones Laberales

Los aspectos contables en estas fundaciones se regulan (79) de forma
muy genérica. En relacién con los libros de actas y de contabilidad, se
indica que deben ser autorizados y sellados todos sus folios por la Dele-
gacién Provincial de Trabajo.

En el primer semestre de cada afio natural, deben rendir cuentas
ante la Direccién General de Previsién, presentanda la decumentacién
contable del ejercicio anterior, que consistira en:

— El balance.

— La cuenta de liquidacién o resultados.

— La memoria, con el presupuesto de gastos de administracién para
el ejercicio en curso.

Como puede verse, las referencias en materia contable son muy ge-
nerales, permitiendo a las fundaciones, dada la simplificacién de la nor-
ma, un ciertoc margen de interpretacién en cuanto a la confeccién de los
presupuestos y los criterios contables a seguir.

I1.3.1.3.  La Rendicién de cuentas en las Entidades Benéfico-Constructoras
Los aspectos contables los podemos encontrar en distintas normas:

— El Reglamento de las de renta limitada {80) indica que las enti-
dades benéficas de construccién y las cooperativas sindicales de
edificacién vienen obligadas a remitir anualmente al Insticuto
Nacional de la Vivienda, para su examen y aprobacion, e} balan-
ce de sitizacidén al 31 de diciembre, el desarrollo de la cuenta de
pérdidas y ganancias y el inventario detallado de su capital activo
¥ pasivo. Siendo obligatorio consignar, con separacién de cual-
quier otro concepto, 1os gastos de Administracidn,

— Posteriormente {81) se dice que anualmentge, en el mes de enero
de cada afio, deberdn estas entidades benéficas de construccién,
remitir a la Direccion del Instituto Nacional de la Vivienda, por el
conducto de las delegaciones provinciales respectivas, para su
aprobacién y examen, el balance de situacién a 31 de diciembre,

{79} Orden de 25 de enero de 1962. Pundaciones laborales, Normas de aplica-
ci6n del Decreto de 16 de marzo de 1961,

{80} Decreto de 24 de junio de 1955, Reglamento de las de renta limitada.

{81) Orden de 5 de noviembre de 1955, Entidades benéfico-constructoras.
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en el que se incluya inventario detallado de su capital active y
pasivo, el desarrollo de la cuenta de pérdidas y ganancias, los
gastos de administracién y una memeoria de las actividades desa-
mrolladas en el afio.

— Por iltimo (82), se obliga a estas entidades a presentar para su
examen y aprobacién, si procediera, por parte del Instituto Na-
cional de la Vivienda, las cuentas, balances y mermorias.

I.3.1.4. La Rendicidn de cuentas en las Fundaciones Docentes y Culturales

La contabilidad de este tipo de fundaciones estd sujeta a una doble
norimativa. Por una parte, la tipificada en el Decreto 2930/72, de 21 de
julio, que regula el Reglamento de las fundaciones culturales privadas.
Por otra parte, Ia regulada en la Ley y ¢l Reglamento del impuesto de
Sociedades (83).

Al margen de la normativa especifica anteriormente sefialada, algu-
nas Comunidades Auténomas con transferencias en esta materia, han
regulado la contabilidad de Jas fundaciones en su 4mbito de aplicacién.

A)  Regulacidn contable de las fundaciones
segun el reglamente de 1972,
En el estudio establecemos dos apartados:
1) Libros de Contabilidad.
2} Ejercicio econémico.
1} Libros de Contabifidad.
Las fundaciones llevaran necesariamente los siguientes libros:
— Libro de inventario y balances.

— Libros de presupuestos.
~— Libro diarie.

(82) Decreto 2114/68, de 24 de julio. Reglamento de viviendas de Proteccién
Oficial.

(83) Ley 6171978, de 27 de didembre, reguladora del Impuesto sobre las socie-
dades (BOE 30-2-1978), y Real Decreto 2631/1982, de 15 de octubre, que aprueba el
Reglamento de dicho Impuesto (BOE 21 al 27 de octubre de 1982).
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— Libro mayor.
— Libro de actas.

Los requisitos formales que deben cumplir estos libros son de encua-
dernacién y foliado, debiendo estar inicialmente autorizados mediante
el sellado de todos los folios y una diligencia en donde conste el nimero
de ellos. El Protectorado viene admitiende que tal autorizacion se reali-
ce, tal y como establece el Codigo de Comercdie, en los juzgados de Dis-
trito, ¢ bien en los Servidios del Protectorado.

La forma en que deben cumplimentarse estos libros de acuerdo con
¢l Reglamento es del siguniente tenor:

— Libro de inventarios y Balances: se abrird con el detalle de todos los
bienes que constituyen la dotacién inicial, anotando posterior-
mente las altas y bajas producidas, asi como los balances de si-
tuacién anuales, que reflejardn la situacién patrimonial.

~— Kl libro de Presupuestos se inicia con el presupuesto ordinario co-
rrespondiente al primer ejercicio econémico, anotindose poste-
riormente la liquidacién del mismo, asi como los sucesivos pre-
supuestos ordinaries y extraordinarios, a la vez que sus liguida-
ciones.

Los contenidos de los presupuestos son:

— Ei ordinarip: deben reflejarse todos los ingresos que perciba la
fundacion por cualquier concepto. Los gastos recogeran por se-
parado los de tipo general.

— ElI extraordinario: se confeccionard al realizar la fundacién inver-
siones de primer establecimiento, reéparaciones o mejoras extraor-
dinarias de los bienes e instalaciones. Este presupuesto contiene
como gastos, ademds de los conceptos que lo determinen, aque-
llos motivos por operaciones financieras que, en su. caso, se Ne-
ven a cabo para nivelarlos. En los ingresos se consignaran los so-
brantes de las liquidaciones de los presupuestos ordinarios, los
provenientes de enajenaciones de los elementos patrimoniales,
las subvenciones piiblicas, los donativos particulares y las opera-
ciones de crédito que se realicen.

Los presupuestos deben presentarse siempre nivelados, es decir, la
suma de gastos no podrd ser superior a la de ingresos. En aquellos casos
en los que la fundacién decida nivelar los presupuestos extraordinarios,
con operaciones de crédito, éstas no podrdn exceder del 30% de los in-
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gresos ordinarios, salvo autorizacién del Protectorado. Los presupuestos
extraordinarios deben presentarse al Protectorado para su aprobacién
en la solicitud, acompafiades de los estudios técnicos y econémicos ne-
cesarios que justifiquen tales medidas,

Las liquidaciones de los presupuestos ordinarios se presentarén esta-
bledendo dos grupos:

— Ingresos:

1) Los obtenidos por las fuentes de ingresos ordinarias.

2} Las cantidades ingresadas por circunstancias y operaciones
extraordinarias.

3} Los fondos que se hayan reservado para una aplicacién es-
pecifica.

4) Los ingresos que se obtengan por la enajenacidn o liguida-
cidn de elementos patrimoniales que constituyeran reservas
tacitas.

— Gastos:

1} El detalle de los gastos generales o de Administracion.
2) El detalle de los gastos propios de los fines fundacionales.
3) El detalle de los gastos 0 quebrantos extraordinarios.

La liquidaciént de los presupuestos extraordinarios se presentara de
forma andloga a los ordinarios, respecto a sus ingresos y gastos.

Dentro de los cuatro primeros meses de cada ejercicio econdmico, la
fundacion confeccionaré la liquidacion del presupuesto ordinario y el
balance correspondiente al ejercicio anterior, asi como una Memoria de
las actividades desarrolladas durante dicho ejercicio y de la gestidn eco-
ndmica, con explicaciones suficientes para que de su lectura pueda ob-
tenerse una representacién exacta del cumplimiento del objeto funda-
cional y de la situacién patrimonial. En la Memoria se explicarin tam-
bién los cambios producidos en la inversidn del patrimonio fundacional
v en la composicidn de los érganos de gobiemo y direccién de la funda-
cién, asi como el cumplimiento de haber dado suficiente publicidad al
objetivo y actividades fundacionales para que sean conocidas por even-
tuales beneficiarios.

La liquidacién del presupuesto extraordinarie se remitird al Protec-
torade, después de ser aprobade en la fundacién, acompaifiandose de
una Memoria que explique las vicisitudes de la ejecucion y financiacién
de las obras y trabajos de que se trate.
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— Los libros diario. mayor y de aclas se cumplimentardn con arreglo a
lo dispueste en los articulos 38, 39 y 40 del Cédigo de Comercio.

2}  Ejercicio econdntico.

El ejercicio econémico serd anual, coincidiendo con el afio natural,
salvo que los Estatutos establezcan otro periodo,

B) Regulacion contable de las fundaciones segiin la Ley
y €l Reglamento del Impuesto de Sociedades.

Las fundaciones, con atregle a la Ley y el Reglamento del impuesto,
tienen la consideracién de exentas en los rendimientos obtenidos, direc-
ta o indirectarmnente, por el ejercicio de sus actividades que constituyan
su objeto sodal o su finalidad especifica; sin embargo, ne disfrutan de
esta consideracién aquellos componentes de la renta que proceden de
los siguientes capitulos,

a) Incrementos patrimoniales.
4) Rendimientos de explotaciones econdmicas.
¢} Rendimientos derivados de su patrimonio cuando se halle cedido.

La exencién tampoco alcanzard a los rendimientos sometidos a re-
tencion por el impuesto de sociedades.

En consecuencia con lo anterior, existen unas obligaciones conta-
bles, formales v registrales para agquellos rendimientos sujetos al im-
puesto, estableciéndose dos regimenes de contabilidad optativos:

1}  El general de las seciedades.
2)  Elsimplificado.
3)  Conclusiones.

1)  Elgeneral de las sociedades.

En este caso, la contabilidad se levara de acuerdo con lo tipificado
en el Codigo de Comercio y disposiciones complementarias, aplicindose
las particularidades del Reglamento del impuesto y los principios y crite-
Tios descritos en el Plan General de Contabilidad o en los Planes Secto-
riales, ajustdndose al sistema de partida doble. La informacién que se
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derive de esta forma de llevar la contabilidad permitird conocer los be-
neficios o pérdidas del ejercicio, asi como la situacién econdmica y patri-
monial de la fundacién, y en consecuencia, la base imponible a efectos
del impuesto.

La contabilidad en ningiin caso puede mostrar un retraso superior a
cuatro meses, siendo el gjercicio econdémico anual, salvo que los Estatu-
tos determinen otro periodo.

Los libros de contabilidad obligatorios son:

— Libro Diario.

— Libro Mayor.

— Los libros Auxiliares de Compras, Ventas y Rendimientos Normales, de
Cobros y Pagos y de Gastos, debiendo llevarse estos libros por sepa-
rado cada afio.

Todos los libros obligatorios se diligenciardn con arreglo a lo dispues-
to en el Cadigo de Comercio.

Bl Libro de Inventario y Balances registrara el inventario inicial, los de
apertura de cada ejercicio econdémico, ademds de los balances trimestra-
les y el de cierre de cada ejercicio.

Los tibros Diarip y Mayor, no se regula su cumplimentacion en el Im-
puesto de Sociedades, debiendo remitirnes a estos efectos al articulo 39
del Cédigo de Comercio “las cuentas con cada objeto o persona en parti-
cular, se abrirdn, ademés, por Debe y Haber, en el Libro Mayor, y a cada
una de estas cuentas se trasladardn, por orden riguroso de fechas, los
asientos del Diario referentes a ella”.

E! Libro Auxiliar de Compras regisira cronoldgicamente las operaciones
de aprovisionamiento de mercaderias y demds bienes adquiridos para
reventa, asi como los gastos accesorios relacionados con ellas.

El Libre Auxiliar dz Ventas y Rendimientos Normales registrard la cuantia
de las enajenaciones y prestacién de servicios que constituyen trifico de
la fundacién, con indicacién de facturas o documentos andlogos, refle-
jando su mimero, naturaleza y cuantia, asi como el global de las opera-
ciones realizadas en el dia.

El Libro Auxiliar de Cobros y Pagos refleja cronolégicamente los movi-
mientos de caja y las cuentas corrientes bancarias por toda clase de ope-
raciones, pudiendo llevarse un libro por cada banco.

El Libro Auxiliar de Gastos muestra todos los gastos normales que oca-
sione la explotacién de los negocios de la entidad, clasificados y ordena-
dos segin se vayan produciendo.

143



BSTUDIO ¥ ANALISIS DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, ... BN LAS FONDACIONES

2) El Régimen Simplificado.

Los libros deben estar diligenciados por la Delegacidn de Hacienda
del domicilio, siendo obligatorios los siguientes:

Libra de Inventarios, en donde se registrardn los bienes afectos a ex-
plotaciones econémicas, ¢ sea, los gue generen rentas, asf como, los sus-
ceptibles de generar incrementos de patrimonio.

Ademds del Libro de Inventarios, deben llevar uno o varios registros,
dependiendo de 1a forma por 1a que se obtengan rentas:

— $i la fundacién consigue nicamente rentas sujetas a retencién,
provenientes de valores mobiliarios, certificados de depdsitos,
imposiciones a plazo, etc. Estdn obligadas a llevar un Registro de
Ingresos y Retenciones Practicadas.

-— 8i la fundacidn obtiene exclusivamente rentas por arrendamientos
de sus bienes productores, levard un Registro de Ingresos y un
Registro de Gastos.

— Si los rendimientos se obtienen come consecuencia de explotar di-
rectamente, por parte de 1a fundacién, sus bienes productores: fin-
cas misticas o negocios industriales o comerdiales. Dieberan levar
los mismos libros del Régimen comiin, con la salvedad de que no
es obligatorio realizar los balances trimestrales de comprobacion.

3) Conclusiones.

Como puede observarse por todo lo previamente expuesto, 1a aplica-
cion de la norma especifica, asi como la ley v el Reglamento del Impues-
to de Sociedades, implica el cumplimiento y la presentacién de dos con-
tabilidades dependiendo a quién se le presente. Esta duplicidad debe
tender a eliminarse procurando unificar la Contabilidad. En este sentido
debemos tener en cuenta lo siguiente:

1} PFundaciones sujetas al régimen de contabilidad fiscal de las
sociedades.
2} Fundaciones sujetas al régimen de contabilidad simplificado.

Los libros de obligado cumplimiento son los reflejados anteriormen-
te, En relacion con los requisitos de diligencia, €l Reglamento de Funda-
ciones Culturales Privadas no indica la férmula, aceptindose en la prac-
tica que dicho cumplimiento se realice por los Juzgados de Distritos o
por los Servicios del Protectorado.
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Con la idea de llevar una nica contabilidad que satisfaga al Protec-
torado y al Fisco, en el Libro Mayor debemos abrir aquellas cuentas que
sean utiles a los efectos de la rendicion de cuentas al Protectorado, asi
como la declaracidn y liquidacién del impuesto a Hacienda. La fusién de
éstas variables debe darnos el siguiente resultante.

— Cuentas relacionadas con el presupuesto ordinario que deben
presentarse al Protectorado diferenciando, en primer lugar,
aquéllas, gastos e ingresos, relacionadas con el fin sodal, indu-
yendo en estos dltmos los ingresos corrientes de la fundacién
que no estén afectos al impuesto de sociedades (contraprestacio-
nes autorizadas por el Protectorado, subvenciones de sosteni-
miento recibidas para el complimiento de los fines fundaciona-
les), asi como los gastos de administraciéon que no son imputa-
bles ni al cumplimiente de los fines fundacionales ni a la
explotacién de los bienes productores de rentas.

En segundo lugar, en otro grupo de cuentas, aquellos gastos e ingre-
sos relacionados con la explotacién de los bienes de la fundacién que
generan rentas. La informacién que se deriva en esta segunda agrupa-
cién se utilizard tanto para informar al Protectorado como al Fisco.

En los libros Auxiliares exigidos en el Reglamento del Impuesto, se realiza-
rdn los asientos oportunos teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

— En el Libro Auxiliar de Compras debe asentarse el aprovisionarmien-
to de aquellos elementos que se utilizardn dnica y exclusivamen-
te en la explotacién de aquellas actividades que generan renta y
no estdn relacionadas con los fines fundacionales,

— EBn cuanto al libro Auxiliar de ventas y Rendimientos Normales, se ano-
tardn todos los ingresos que obtenga la fundacién por todas las
actividades no relacionadas con los fines fundacionales; quedan
excluidas, por tanto, las subvenciones de sostenimiento para el
complimiento de los fines fundacionales, asi como las contra-
prestaciones procedentes de los beneficiarios debidamente auto-
rizadas por el Protectorado,

-— En el Libre Auxiliar de Cobros y Pagos, al igual que el de Gastos, se
incluirdn todos aquellos que no estén relacionados con los fines
fundacionales, asi como los de administracion no imputables a
los citados fines.

Las fundaciones que estén sujetas al Régimen Simplificado y pretendan uni-
ficar el sistema contable exigido por ¢l Protectorado y la Administracién Tributa-
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ria, deben llevar los Libros Contables anteriormente sefialados. El dili-
genciado se obtendrd en el Juzgado de Distrito o en los Servicios del
Protectorado para los Libros de Presupuestos, Diario y Mayor; sin em-
bargo. el Libro de Inventario, segin el Reglamento del Impuesto, debe
diligenciarse en Hacienda, mientras que el Reglamento de Fundaciones
Culturales Privadas acepta cualquiera de los mecanismos exigidos a los
demds Libros. Esta contradiccion se resuelve en Ia practica siguiendo el
criterio del Reglamento de Fundaciones por entender que redne todos
los requisitos de autenticidad reflejados en el Codigo de Comercio.

El resto de libros, al exigirlos vnicamente el Impuesto de Sociedades,
deben diligenciarse en la Delegacién de Hacienda en donde la fundacién
tenga su domicilio,

En esta linea (84) se plantea la conveniencia de llevar una vnica
contabilidad que permita cumplir con el Protectorado y el Fisco, cuestio-
nandose qué Régimen Contable ofrece més ventajas, el exigido a las So-
ciedades o el Simplificado, concluyendo lo siguiente:

“Para las fundaciones cuyos ingresos sujetos al impuesto sean exclu-
sivamente rentas sometidas a retencién o exclusivamente también pro-
cedentes de cesién en arrendamientos de los bienes que produzcan ren-
tas, puede ser conveniente el régimen simplificado de contabilidad fis-
cal. Bn los demds casos no se advierten diferencias sensibles entre el
régimen comuin de la contabilidad o el simplificado.” (Salve que, en este
tltimo, no es obligatorio hacer los balances de comprobaciin que, en el
régimen comiin, exige el articulo 238-1-f del Reglamento del Impuesto.)

I1.3.2. RENDICION DE CUENTAS. NORMATIVA AUTONOMICA

I.3.2.1 La Rendicitn de cuentas en las fundaciones catalanas

La situacidén de las fundaciones catalanas, en el momento de las
transferencia, presentaba las signientes notas caracteristicas:

1) Fundaciones reguladas, desde el punto de vista juridico, por una
normativa dispersa y preconstitucional en su mayoria.

2) Fundaciones adscritas a diferentes ministerios y. en consecuen-
cia, a distintos Protectorados.

{84) Aguilera Siller, Carlos: "Las Fundaciones ante la duplicidad de normas re-
guladoras de su contabilidad y la autoliquidacién del impuesto sobre sociedades”, Te-
mas de Fundaciones, n.? 7, pig. 32
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Ante esta situacion, la Generalidad Catalana decide acometer los
problemas que planteaban las fundaciones, aprobande una serie de nor-
mativas cuya finalidad, entre otras, era la siguiente:

— Adecuar la legislacion, propiciando unas reglas de juego en el
campo fundacional acordes con la sociedad moderna y dindmica
de nuestros tiempos.

— Crear un Gnico Protectorado para todas las Fundaciones, evitan-
do de esta forma la falta de criterios uniformes a los que se ha-
bian visto sujetos anteriormente,

El reciclagje legislativo aprobado en esta Comunidad Auténoma (85)
crea una Seccidn de Control, dependiente del Servicio de Pundaciones
adscrito al Depariamento de Justicia, cuyas competencias més impor-
tantes son:

— Examinar la documentacion anual que presentan las fundacio-
nes, en relacion con ¢l Inventario y Balance al 31 de diciembre,
la Memoria de las actividades realizadas durante el afio y de la
gestion econdmica del patrimonio.

A)  En relacion con los Presupuestos que elaboran las fundaciones cada
ejercicio contendran por separado los siguientes capitulos:

@) Las rentas u otros ingresos corrientes que espera obtener la Fun-
dacién de las actividades relacionadas con el objetivo fundacional, asi
como los gastos necesarios para la obtencién de los mismos, clasificados
por grupos de la misma naturaleza.

b} Rentas brutas generadas por los bienes productivos no afectos al
objetivo fundacional vy los gastos necesarios para su adquisicién, al igual
que otros ingresos corrientes de subvenciones v donativos de terceros
no capitalizados, separados cada uno de ellos en grupos uniformes de la
misima naturaleza.

¢} Gastos Genterales. Se incluirdan en este apartado aquellos gastos
que no puedan ser imputados directamente a una actividad determinada.

d) Las cantidades que se destinen a la realizacion de actividades
fundacionales en forma de ayudas, premios, etc,

{85%) Ley 1/82, de 3 de marzo, sobre Fundaciones Privadas en Catalufia.

Decteto 160/1982, de 27 de mayo, por el que se aprueba [a Instruccén para la
Organizacidn y funcionamiento de Protectorado.

Decreto 37/1987, de 29 de enero, por el que se aprueba la modificacién de la Ins-
truccidn.
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Las inversiones en bienes inmovilizados, excepto aquellas que se
realicen en sustitucion de inmovilizados fructiferos preexistentes, seran
objeto de un presupuesto extraordinario, detallando el costo y los recur-
505 necesarios para cubrirles,

B) La liquidacién de los presupuestos.

Se realizard indicando los gastes e ingresos realmente efectuados du-
rante ¢l gjercicio, reflejando la diferencia que se produzca entre ambas
partidas. 8i la diferencia es significativa, la fundacion proceders a expli-
car tal situacidn, precisando el destino del superévit o el déficit.

C) Libros y criterios contables.

Los Libros y registros Contables que debe llevar la fundacién guarda-
14n relacion con €l volumen del patrimonio y las actividades que se rea-
licen en la misma, debiendo garantizar la veracidad de la informacién
que ofrecen.

Anualmente se presentard el inventario y balance cerrados al final
del ciclo contable, asi como la liquidacién del presupuesto.

Los asientos contables se efectuardn de acuerdo a principios y nor-
mas generalmente aceptados, teniendo en cuenta también los aspectos
fiscales de aplicacidn para las fundaciones.

D) Los Comprobantes de Contabilidad.

Los justificantes que soportan todas las operaciones realizadas por la
fundacién deben estar en consonancdia con las practicas mercantiles, asi
como a disposicion de cualquier inspeccidén que pueda realizarse.

E) Habilitacién de Libros y Regisiros Contables.

Bastard con la habilitacién obtenida a los efectos fiscales, pero podrd
solicitarse también la del Protectorado.
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F) Libre de Actas.

El Yibro de actas, debidamente diligenciado, reflejara el contenido y
los acuerdos adoptados en las reuniones del Patvonato y de los demds
drganos de gobierno estatutariamente autorizados.

G} Memoria anual.

La memoria de las actividades y de Ia gestion econdmica contendra
por separado los siguientes capitulos:

a} Informacién detallada de las modificaciones habidas en los bie-
nes afectos directamente al cumplimiente de las finalidades fundaciona-
Jes y razenes que las han motivado. En aquellos casos en los que la fun-
dacién hubiera tenido que solicitar la autorizacidon del Protectorado,
bastara referirse al expediente correspondiente, pero se hard constar el
estada en que se encuentre el camplimiento de la resolucion,

b} Informacion detallada de las modificaciones habidas en los bie-
nes inmovilizados destinados a la produccién de renta, con la misma ob-
servacion del parrafo anterior.

¢) Informacién detallada de las modificaciones habidas en los re-
cursos financieros propios y ajenos, y razones que las han motivado.

d) Informacién detallada de los contingentes pasivos.

¢) Actividades propias realizadas durante el afio en lo que no resul-
te suficientemente detallado en la liquidacién del presupuesto.

f  Ayudas a instituciones y personas, con la misma salvedad del pa-
rrafo anterior.

g) Cambios de los componentes del Patronato.

k) Cualquier otra cuestién que dé a conocer y justifique el cumpli-
miento de las finalidades fundacionales y de los preceptos legales, anico
y exclusivo objeto de la memoria, de acuerdo con la Ley.

En la memoria podran suprimirse aquellos capitulos en los cuales no
se hayan producido ninguno de los actos referidos, declardndolo asi.
11.3.2.2.  Evaluacidn de la rendicién de cuentas en las fundaciones

catalanas

E! pran esfuerzo y desarrollo normativo realizado por la Generalidad
Catalana desde que asume las competencias en materia de Fundaciones,
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nos permite evaluar en términos econdmicos los siguientes datos (86),
relativos a la rendicién de cuentas:

NGm. Rendicién

Afio situac. 31/12 de Cuentas Num. fundaciones %
1983 {1} 79 (2) 529 14,9
1953 95 500 19,0
1984 250 400 62,5
1985 257 399 64,4
1986 (3) 292 413 70,7

{1y Situaciém al 31/10/83.

{2} Dato estimativo, a causa de la mala informacién de que se dispania ¢n aquel
momentoe,

{3) Situacién al 30/10/86.

Evolucion relativa al grado de cumplimiento de las rendiciones de
cuentas por parte de las fundaciones.

Porcentaje de fundaciones que rinden cuentas, respecte al ntrmero
de fundaciones totales.

Como puede verse, en el momento de las Transferencias eran muy
pocas las fundaciones que rendian cuentas al Protectorado. El motivo se
debia, en algunos casos, al poco seguimiento efectzado y en otros, a la
no exigencia del cumplimiento de rendir cuentas en determinadas cir-
cunstancias. La Ley 1/1982 de fundaciones privadas catalanas obliga a
rendir cuentas a Jas fundaciones con el objetivo de comprobar, por parte
del Protectorado, el cumplimiento de Jos fines fundacionales,

Como consecuencia de esta nueva polftica, se produce una evolu-
cién muy importante; asi pues, €l 31 de octubre de 1983, sélo rendian
cuentas al Protectorado 79 de las 529 fundaciones existentes, lo que re-
presentaba un 14,9%. El 31 de diciembre del 83, rendfan cuentas 95 de
las 500 existentes, 0 sea, €l 19%. El 31 de diciembre del 84, 250 de 400,
representando €l 62,5%. El 31 de diciembre de 1985, 257 de las 399, al-
canzando €l 64,4%. Por liltimo, al 30 de octubre del 86, 292 rendian
cuentas sobre las 413 existentes, suponiendo el 70,7%. En definitiva, se
producen dos factores importantes: primero, un saneamiento del nime-
ro de fundaciones fusiondndose unas y extinguiéndose otras; segundo,
se invierte la tendencia existente antes de las Transferencias, en donde
eran muy pocas las que rendian cuentas {14,9).

{86) “Cinc anys de fundadions Privades Catalanas®, Generalitat de Cawalunya,
Departament de Justicia, 1.7 edicié: juliol 1987, pég, 38.
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La informacién que se deriva de la rendicion de cuentas ha permiti-
do (87) analizar el movimiento presupuestario global de las fundaciones
catalanas, estableciendo una triple dlasificacion:

— Fundaciones Culturales.
— Fundaciones Docentes,
— Fundaciones Benéfico-asistenciales.

El inventario de fundaciones existentes al 31 de diciembre de 1987
era de 476, de las que se han estudiado 308 {64,7%), ya que son éstas
las gue rinden cuentas al protectorado. Conviene destacar, que al efec-
tuarse el traspaso en materia de fundaciones por parte del Estado, exis-
tian segan el registro 529 fundaciones, de las cuales tan sélo 79 rendian
cuentas al protectorado (14,9%). Por tanto, una primera conclusién a
destacar es el enorme esfuerzo realizado por el servicio de Fundaciones
en conocer la realidad econdmica de sus instituciones.

Las cifras de ingresos y gastos, expresadas en miles de pesetas, son
las siguientes:

INGRESOQS TOTALES PORCENTAJES

FUND, HOPITALARIAS .......c.occerrmmrrennssennnens 21.071.980 68,5
FUND. DOCENTES ........ccovmmnnnsisrinrsnrenenss 3.865.871 12,6
FUND. CULTORALES ... e 3.003.759 9.8
FUND, BENEF,-ASIST. .oovrncrvrrerrrrimsiensssssans 2.824.099 91
TOTAL. .o e 30.775.709 100

GASTOS TOTALES - PORCENTAJES

FUND. HOPITALARIAS ....ccovsinnsnnnnssninsinne 23.767.641 71,2
FUND. DOCENTES ....cccovvvrmvrisrisenns 3.873.412 11,6
FUND. CULTURALES ......c.cocvininnrrnne 2.934.537 8.8
FUND. BENEF.-ASIST. ... 2.805.584 8.4
TOTAL. ..o vrsre e 33,381,174 100

{87) Alcaraz i Muiioz, Francesc: “Les Fundacions Privades Catalanes: Estudi Ge-
neral sobre 1'origen dels seus Ingressos i I'aplicacié de les seves Despeses”, Coordina-
dora de Fundacions Catalanes, Butlleti Informatiu n." 11 {extraordinari), gener de
1989, pdgs. 1-71.
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Como puede verse, las fundaciones representan el 68,5% y el 71,2%
del total de gastos e ingresos en el conjunto. Esto se justifica al estar
concertados, en su mayoria, con la Seguridad Social. En consecuencia,
€l origen del ingreso debe considerarse atipico, por ser subvencién ofi-
cial. .

El siguiente cuadro presenta con mayor detalle la composicién de in-
gresos y gastos, €n las tres clasificaciones expuestas en el estudio, exclu-
yendo las fundaciones hospitalarias por los motives anteriormente ex-
puestos.

Ampliamos los signientes datos presentados en el citade cuadro:

—  Capitulo de ingresos:

Ingresos por prestacion de servicios.

Ingresos patrimoniales (financieros y arrendarmnientos).
Subvenciones oficiales,

Subvenciones privadas.

Ll

~  Capitulo de gastos:

Gastos de personal (sueldos + 58).

2. Gastos de administracién (trabajos, suministros y servicios).

3. Gastos estructurales (amortizaciones del inmovilizado, provisio-
nes para inversiones).

4, Ajustes y asignaciones (gastos directos, derivados de la finalidad
fundacional).

5. Gastos por prestacién de servicios.
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RESUMEN TOTAL FUNDACIONES
(En miles)

CULTURAL DOCENTES  BEN./ASIS. TOTAL %

1.403.362 2600869 1.426.632 5.430.863 56,0
301.249 126,375 488.390 916.014 9.4
223,935 550.085 409.597 1.187.417 12,2

1.075.413 598,542 499480 2.173.435 224

Udalbl . b -Tatity
[N TE S ]

TOT. 3.003.759 3.875.871  2.824.099 9.703.729 100

G 1 509.769  1.943.651 999.126 3.452.546 33,9
A 2 859.635 1.113.887 703.460 2.676.982 27.8
s 3 279.092 150.374 242598 672.064 7.0
T 4 1.082.939 506,161 470.170 2.059.270 21,4
¢} 5 203.102 159.339 390.230 752.671 7.9
5
TOT. 2.934.537 3.873.412  2.805.584 9.613.533 100
RESULT. 69.222 2.459 18.513 90.1%96

BEN./ BEN./
CULTUR. DOCENTE  ASIS. CULTUR. DOCENTE  ASIS.

46,7 67,1 50,5
10,0 3.3 17,3

7.5 14,2 14,5
35,8 15,4 17,7

258 479 263
32.9 138 533
189 46,5 346
494 276 233

LTt e b A A
- SR

O WSR2 —
AN D

TOT. 100 100 100 T

o

T. 310 39,9 291

G 1 17.4 50,2 33.6 G 1 148 563 289
A 2 29,3 288 25 A 2 321 41,6 26,3
S 3 9.5 3,9 3.6 S 3 41,5 224 36,1
T 4 36,9 13,1 16,7 T 4 2.6 246 228
0 5 6,9 4,0 14,0 o) 5 27,0 21,2 518
s TOT. 100 100 100 5 TOT. 30,5 403 29,2

% respecto al total de ingresos y gastos % respecto al total de ingresos y gastos
de cada grupo, respecto al total de los  de los capfiulos, respecto al total de los
capitulos. grupos.
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En nuestra opinién y a la vista de los datos presentados, se pueden
extraer algunas conclusiones que en futuros ejercicios, junto con los es-
tados financieros correspondientes, servirdn de base para emitir infor-
mes, no sélo de la cuenta de pérdidas y ganancias, sino también de la si-
tuacion econémica, financiera y patrimonial de las fundaciones.

A)  Fundaciones Culturales. Se puede apreciar una financiacién es-
tructurada en cuatro apartados, de los cuales el 56,7% de los ingresos
constituyen fondos propios y el 43,3% ajenos. Los gastos se subdividen
en cinco capitulos, pudiendo considerar los tres primeros {personal, ad-
ministracitn, estructurales) como fijos v los dos Ultimos (asignacion,
prestacion de servicios) relacionados con el objetive fundacional. En
este sentido, si los comparamos con el nivel de ingresos, se presenta la
siguiente situacidn:

Fundaciones Culturales (¢ifras en miles de pesetas)

— Ingresos... rrasenrsnersreerisnseanarnases 003759

— Gastos 11]05 vesremrsrrssnienannaeens LO38.496  (54,9%)
— Gastos de actmd.ad e 1286041 {43,0%)
—_ Resultados.................‘.....4....‘...‘.....‘.‘... 69.222 {2,3%)

Resaltamos que el 43,0% de los ingresos repercute practicamente en
los destinatarios del servicio. Los beneficios suponen el 2,3% de los in-
gresos.

B) Fundaciones docentes. Los ingresos propios alcanzan. el 70,4% vy
los ajenos el 29,6% del conjunto de los ingresos. La comparacién de los
gastos con el total de ingresos presenta el siguiente detalle:

Fundaciones Docentes (cifras en miles de pesetas)

— INGresos cvvvsvvvrrvisrissssieemsmscsierrareecnenees 3.873.871

— Gastos fijos ... 3.207.912 (82,76%)
— Gastos de actividad ......cecreriiiiniiinenn. 663,000 (17,7%)
— Resultados ...ovcvnierimiricsinniae e 2.459  (0,06%)

Se observan unos gastos fijos excesivamente altos, relacionados prin-
cipalmente con ¢l personal contratado. S6lo el 17,7% de los ingresos se
destinan a becas, material fungibles de las escuelas, etc.
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C) Fundaciones Benéfico-Asistenciales. Las fundaciones hospitalarias
no se incluyen en el estudio, ya que en su mayoria estin concertadas
con QOrganismos de la Seguridad Social, reflejando una situacién ati-
Ppica.

Las fuentes de financiacién propia suponen el 67,8% y las ajenas el
32,2% de los ingresos. El detaile de los gastos en relacién con fos ingre-
805 es:

Fundaciones Benéfico-Asistenciales (cifras en miles de pesetas)

— INGLESOS ivrivierinirenrienivmmesinracninisosinssensnss 2.824.099

— Gastos fijos covvrenneieiiiennnns coreeerens 1.945.184  (68,9%)
— Gastos de actividad..........ooieiiveniienee. 860,400 (30,5%)
— Resultados ......ccvvevevicvcnivinncrenienennne 18.515 (0,6%)

Al igual que las fundaciones docentes, se aprecia un elevado coste
en concepto de gastos fijos, repercutiendo directamente al usuario el
30% de los ingresos.

D} Las conclusiones finales:

1) Las fundaciones culturales son las que presentan unos costes fi-
jos menores, repercutiendo mayor volumen de ingresos en los destina-
tarios del servicio.

2} Los resultados (beneficios), en el periodo contable analizado,
son mejores en las fundaciones culturales.

3) El mayor grado de dependencia respecto a la financiacién ajena
lo presentan las fundaciones culturales. Entendemos que esta situacién
en algunos casos podria significar alglin tipo de “orientacién” en los pro-
gramas a desarrollar. Somos partidarios, en relacién con la finandacién
propia, a autorizar a las fundaciones, en determinados casos, ingresos en
concepto de prestacién de servicios por encima del coste, siempre y
cuando el beneficio se reinvierta nuevamente en la actividad. Y respecto
a la financiacién ajena, exigir una diversificacién en las fuentes.

4} Las fundaciones docentes y las benéfico-asistenciales tienen
unos costes fijos excesivos que deberian analizarse con mds detalle, para
conocer si realmente la actividad los requiere.

11.3.2.3. La Rendicidn de cuentas en las Fundaciones gallegas

La rendicién de cuentas en la legislacién gallega se plantea de forma
muy parecida a la catalana.
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las exigencias y requisitos formales en la contabilidad estdn regula-
dos, de un lado, por normativa especifica y. de otro, por aquella fndole
fiscal.

1} Normativa especifica.

El fundamento legal que regula, entre otros, los aspectus contables
de las fundaciones gallegas, lo encontramos en la Ley de régimen de las
fundaciones de interés gallego, de 25 de junio de 1983, y en el Decreto
193/1984, de 6 de septiembre, sobre el Reglamento de Qrganizacién y
funcionamiento del protectorado de las fundaciones de interés gallego,

La idea basica planteada en la citada normativa es que la actividad
contable de las fundaciones se desarrollara teniendo en cuenta los Prin-
cipios y Normas Contables del Plan General de Contabilidad y normas
sectoriales, asf como también ateniéndose a los preceptos fiscales que le
sean de aplicacién. Los registros y comprobantes de contabilidad estardn
en relacion con el volumen de su patrimonio, reflejando en cualquier
casc una imagen fiel y veraz de su situacidn econdmica, financiera y pa-
trimonial.

En todo caso, llevardn los siguientes libros:

— Libre de Inventaria y Balances.
— Libro de Presuptiestos.

— Libro Diario,

— Libro de Actas.

El gjercicic econdémico serd anual, coincidiende con €] afio natural,
salve que los Estatutos determinen otra cosa.

Existe la obligacién de elaborar unos Presupuestos Ordinaries, los cua-
les recogerdn los ingresos y gastos corrientes. Los gastos generales se re-
flejaran por separado.

En aquellos casos en los que se realicen inversiones de primer esta-
blecimiento y reparaciones o mejoras extraordinarias de los bienes ¢
instalacionies de la fundacién, se planteardn en un Presupuesto Extraordi-
nario.

En los presupuestos nunca podran exceder los gastos a los ingresos.
Fl plazo de presentacién de los presupuestos ordinarios al Protectorado
serd, como maximo, de seis meses a contar desde la fecha del dierre.

La liguidacicn de los presupuestos ordinarios expresard:

a)  En la parte relativa a los ingresos:
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1) Los cbtenidos por las fuentes de ingresos ordinarias.

2) Las cantidades ingresadas por circunstancias y operaciones ex-
traordinarias.

3) Los fondos que se hayan reservado para una aplicacién especifica.

4) Los ingresos que se obtengan por la enajenacion o liguidacién
de elementos patrimoniales que constituyeran reservas tacitas.

b)  Enla parie relativa a los gastos:

1) El detalle de los gastos generales ¢ de administracién.
2) Bl detalle de los gastos propios de los fines fundacionales.
3) El detalle de los gastos ¢ quebrantos extraordinarios.

Los presupuestos extraordinarios incluyen como gastos, ademds de los
conceptos que lo determinen, los que originen las operaciones financie-
ras que, en su caso, se lleven a cabo para nivelarlos. En los ingresos se
incluyen los sobrantes de las liquidaciones de los presupuestos ordina-
rios, los procedentes de ventas de elementos patrimoniales, las subven-
ciones piblicas, los donativos particulares y las operaciones de crédito.

La liquidacidn de los presupuestos extraordinarios se elaborard de forma
analoga a los presupuestos extraordinarios.

Por 1ltimo, se presentard al Protectorado un balance de situacién al
31 de diciembre de cada aiio, el cual reflejard la situacidn real de la fun-
dacién, adjuntande una memoria, suficientemente explicativa, de las
actividades realizadas durante el aiio, asi como las variaciones produci-
das en la inversién del patrimonio fundacional y la composicién de los
drganos de gobierno y direccién de la fundacién.

2} Normativa fiscal.

Las fundaciones estdn sujetas al impuesto sobre Sociedades, debien-
de cumplir una serie de requisitos formales y registrales analizados en
las fundaciones culturales.

Como puede verse en el anilisis de las fundaciones catalanas y gaile-
gas, desde el punto de vista contable son muy similares y denotan un
esfuerzo muy importante en normalizar la Contabilidad, aplicando prin-
cipios y criterios de las empresas privadas. Por otra parte, sigue estando
presente la duplicidad en las normas que regulan la contabilidad, de un
lado las del Protectorado, y de otro las de tipo fiscal. Bn este sentido, en-
tendemos deberia hacerse un esfuerzo de sintesis en futuras regula-
ciones.
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I1.3.3. REFLEXIONES EN TORNO A LA CONTABILIDAT
DE LAS FUNDACIONES, BASES PARA UN NUEVO MODELO

1) Diversidad en la casuistica contable.

La contabilidad de las fundaciones presenta, desde el punto de vista
normativo, una gran variedad, que dificulta enormemente el analisis y
consolidacidn de la informacién econdmica contable. Hemos analizado
pormencorizadamente el sistema de rendicion de cuentas de las funda-
ciones, de manera que podemos afirmar que su regulacién depende de
multiples factores, destacando, entre otros, la normativa especifica de
cada Protectorado para las fundaciones que tiene adscritas, o bien las
disposiciones emanadas de las Comunidades Auténomas con competen-
cia en la materia.

Por otra parte, conviene sefialar la existencia de fundaciones consti-
tuidas a “fe y condiencia” cuya obligacidn de rendir cuentas no se con-
templa. BEsta situacién plantea dificultades en el control por parte del
Protectorado correspondiente, asi como una limitacién en la informa-
cién econdémica, desde un punto de vista global de las fundaciones.

Se constata una duplicidad en 1a contabilidad derivada de la norma-
tiva especifica de Protectorado y la de tipo fiscal exigida por el Regla-
mento del Impuesto de Sociedades.

2) Técnica contable.

La técnica contable empleada por las fundaciones, con algunas ex-
cepciones, estos dltimos afios estd desactualizada, ya que se plantea més
como un instrumento para rendir cuentas al Protectorado que como un
instrumento para la gestion v el analisis,

La actividad desarrollada por las fundaciones es captada general-
mente siguiendo el criterio de caja, o sea, registrando los movimientos
de cobros y pagos, frente al principio de devengo, recogido en e} Plan
General de Contabilidad, en donde el resultado del ejercicio se determi-
na por la diferencia de ingresos y gastos del ciclo contable con indepen-
dencia de cudndo se preduzcan los pagos v cobros.

En consecuencia, el tratamiento que se da a la contabilizacién de los
activos fijos en las fundaciones, generalmente no considera la problema-
tica de las amortizaciones como un mecanismo de recuperacién finan-
ciera de las inversiones, a través de las dotaciones anuales. La opinion
mads generalizada es que al no percibir ingresos por la prestacion de sex-
vicios, salvo autorizacién del Protectorado en algunas circunstancias, no
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pueden imputar como coste esa depreciacién. De otra parte, al contabili-
zar siguiendo el criterio de caja, estos “gastos” se producirdn en el mo-
mento de la reposicidén mediante el pago correspondiente.

En nuestra opinién, este planteamiento, desde el punto de vista pa-
trimonial de la fundacién, genera wna descapitalizacién grave, que se
corrige, en algunas ocasiones, en el momento de la reposicién, depen-
diendo de la generosidad ajena, en forma de donaciones.

Por tanto, la tesis que defendemos, en este punto, es la necesidad de
que las fundaciones lleven la Contabilidad con arreglo al principio de
devengo y se registren anualmente, entre otros, los gastos derivados de
la depreciacién de los activos fijos, procurando invertir estos fondos acu-
mulados de forma segura y rentable que permita al final de la vida dtl
de inmovilizado su reposicién con dichos fondos actualizados.

3) Bases homogéneans.

En los apartados anteriores, hemos tenido ocasidn de analizar en de-
talle el sistema de cuentas de las fundaciones, asi como el sistema conta-
ble que aplican. La conclusién mas importante que podemos extraer,
desde ¢l punto de vista contable, es que las técnicas utilizadas no consti-
tuyen un instrumento vélido para la gestién, el andlisis y Ia consolida-
cién de la informacidn. Esta informacidn la fundamentamos principal-
mente por la existencia de una normativa especifica para cada tipo de
fundaciones, asi como su falta de sintonia con dltimas reformas mercan-
tiles y contables aprobadas.

En la actualidad, las fundaciones poseen grandes patrimonios y ma-
nejan cifras cada vez mas importantes para el desarrollo de su actividad.
La sociedad demanda con mayor intensidad unas condiciones mds favo-
rables para este sector, exigiendo al mismo tiempo una gestién mas
transparente profesionalizada.

En nuestra opinidn, la gestion economico-financiera y patrimonial
de las fundaciones no puede seguir plantedndose con criterios tan con-
servadores como los aplicados en lineas generales hasta la fecha. No se
pueden mantener tantas restricciones planteadas en la legislacion actual
que amparadas en una supuesta seguridad del patrimonio fundacional
han producido €] efecto contrario por la via de la descapitalizacién. Por
otra parte, los patrones de las fundaciones deben rentabilizar al maximo
sus patrimonios utilizando en las gestiones criterios empresariales.

La informacién contable de las fundaciones debe formularse en base
a los principios y normas contables de aplicacidén al sector privado. No
parece razonable, por citar dos ejemplos, que las fundaciones culturales
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lleven su contabilidad y presenten sus presupuestos en aplicacién de
una normativa anterior al Plan General Contable de 1973, y las funda-
ciones benéfico-asistenciales sigan aplicando la Orden del 86, que pese a
ser un plan contable sectorial muy acertado, en la actualidad debe ser
reformado teniendo en cuenta la tltima reforma mercantil y contable
aprobada.

Las fundaciones deben anticular un sistema de informacién adecua-
do a la nueva realidad econémica y social. En este sentido (88), las fun-
daciones deben proyectarse hacia ¢l mundo exterior, tendiendo un
puente entre ellas y la comunidad moderna, informando a ésta de sus
actividades, de sus explotaciones, de sus programas y de su aportacién
al preducto nacional. “La contabilidad es un instrumento de gestién de
las fundaciones, cumpliendo su funcién instrumental sobre todo en la
verttente informativa... Pero he de advertir que hoy no es suficiente el
hecho de que una empresa, una fundacidn, desarrolle un modelo conta-
ble autdnomo o independiente, desligado de conexién con el mundo
exterior. En el mundo en que vivimos se precisa que la informacion que
suministran las unidades econdmicas esté normalizada, es decir, esté
ajustada a un mismo patrén o modelo, v todo ello para que sea compa-
rable.”

Es importante instar a las autoridades competentes para que esta-
blezcan ese gran consenso contable entre las fundaciones, con el objeto
de homogeneizar principios y criterios contables que permitan conocer,
evaluar y gestionar adecuadamente este sector.

En nuestra propuesta, consideramos seria conveniente actualizar y
elaborar un Plan General Contable especifico para las fundaciones que
tome como base la Orden del 86 y el Plan General Contable del 1990,

Coincidimos con el “Proyecto de Ley de incentivos fiscales a la partici-
pacién privada en actividades de interés general”, cuando en su disposi-
cidn adicional cuarta indica que “En el plazo de un aiio a contar desde la
entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno aprobari la adaptacién
del Plan General de Contabilidad a }as Entidades sin fines lucrativos”.

4)  Las principales novedades a tener en cienta en relacidn con el PGC del
90 las seftalamos a continuacién.

En primer lugar estableceremos unas consideraciones iniciales que
justifiquen el porqué de las 1dltimas reformas. En este sentido, sefiala-

(88) Cubillo Valverde, Carlos “La Contabilidad como instrumento para la ges-
tién de las fundaciones”, Temas de Fundaciones, n.® 6, Centro de Fundaciones, pigs.
37-46.
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mos que la consecuencia inmediata de la incorporacién de Espaiia a la
Comunidad Econémica Europea, ha supuesto un esfuerzo considerable
por parte del legislador en la adaptacion y armonizacion de nuestras le-
ves mercantiles a las Directivas Comunitarias. La secuendia legislativa de
estas reformas es la siguiente:

— Ley 19/1988, de 12 de julio, sobre Auditeria de Cuentas (BOE de
25 de julio). )

— Ley 19/1989, de 25 de julio, de Reforma parcial y adaptacién de
la Legislacién Mercantil a Jas directivas de la CEE en materia de
sociedades (BOE de 27 de julio).

— Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, de 22 de di-
ciembre de 1989 (BOE de 29 de diciembre).

— Real Decreto de Reforma del Registro Mercantil, de 29 de di-
ciembre de 1989 (BOE de 30 de diciembre).

— Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprue-
ba el Plan General de Contabilidad (BOE de 27 de dicierobre).

El Plan General de Centabilidad se estructura en los siguientes apar-
tados:

1)  Principios de Contabilidad.

2} Cuadro de Cuentas.

3} Definiciones y relaciones contables,

4) Cuenias anuales. Normas de elaboracion de las Cuentas anuales y no-
delos normales y abreviados:

~— Balance.
— Cuenta de pérdidas y ganancias.
— Mewmtotia.

5} Normas de valoracion.

En relacién con lo anterior comentaremos, de forma esquemadtica,
aquellas novedades que consideramos bdsicas, sugiriendo sean tenidas
en cuenta en la contabilidad de las fundaciones.

1) Principios Contables. El PGC recoge lo tipificado en el articulo 38
del Codigo de Comerdio, asi como del Texto Refundido de la Ley de So-
ciedades Anénimas. Las principales diferencias del actual plan con €l an-
terior son del siguiente tema:
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PGC 1990 PGC 1993
1. Prndpio de prudendia.......cc.oeu.ne. implicito en ¢l principio de devengo
2. Principio de empresa en funcio-
DAMETHO e crv i srasisenns GE5HON continuada

3. Principio de reglstro
4. Principio del precio de adqulsl-
LT3 1 O precio de adquisicidén
5. Principio de devengo devengo
6. Princpio de correlacion de ingre-

SOS Y BASTOS.cemarrinsas
7. Principic de no compensauén ......
8. Principio de uniformidad.............. continuidad
9. Principio de importancia relativa.,.  devengo

Si de la aplicacién de estos princi-
pios se planteara algin tipo de discrepancia, debemos tomar como bési-
co el de prudencia siempre y cuando se mantenga la imagen fiel de la
fundacién.

2) Cuadro de Cuentas. Las fundaciones, al igual que las sociedades,
no estarian obligadas a la utilizacién del cuadro de cuentas, no los movi.
mientos contables del mismo; sin embargo, la formulacidn y presenta-
cidon de las cuentas anuales se realizarian de acuerdo a los criterios valo-
rativos, a las definiciones de conceptos y a los principios de Contabi-
lidad.

En nuestra opinién, recomendarfamos a las fundaciones adaptarse
en la medida de lo posible al Cuadro de Cuentas, ya que simplificaria la
elaboracién de las cuentas anuales a presentar en el Protectorado.

La estructura del Cuadro de Cuentas presenta en los ¢inco primeros
grupos aquellas cuentas que figuran en el Balance, y los grupos seis y
siete reflejan los gastos e ingresos. El grupo ocho del PGC del 73 desapa-
rece, ya que en la actualidad todos los ingresos y gastos del ejercicio se
cierran directamente con la Cuenta de Pérdidas y Ganancias que forma
parte del grupo primero. Los grupos novena y cero, adscritos a la Conta-
bilidad analitica y Cuentas de Orden, tampoco se incluyen en el nuevo
PGC.

El horizonte temporal planteado en el nuevo Plan distingue sola-
mente entre el corto y largo plazo, estableciende el limite en los doce
meses.

3)  Definiciones y relaciones Contables. Este apartado, al igual que el
anterior, no es vinculante.
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La informacién que se deriva de este apartado no indica los principa-
les motivos de cargo y abono de cada cuenta.

4) Cuentas anuales. Su presentacién es obligatoria para todos los
empresarios, consideramos conveniente se haga extensible también a Jas
fundaciones. Las cuentas anuales deberfan presentarse al Protectorado
para su andlisis y evaluacion, asi como para la realizacién de las Audito-
rias que se consideren oportunas.

Las Cuentas anuales son:

— El Balance.
— La Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
— La Memoria

La presentacién del Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias res-
ponde a una estructura ordenada por grupos y cuentas seglin su natura-
leza.

La Memoria es uno de los cambios més importantes que se plantean
en el Plan del 90. E1 Plan del 73 contenia un apartado relativo al Ane-
xo0, en donde se reflejaban algunas notas informativas. En la actualidad
la Memoria contiene veinte notas que incluyen las bases de presenta-
cidn de las Cuentas Anuales, distribucion de Resultados, Cuadro de Fi-
nanciacién, Normas de Valoracion aplicadas, detalles sobre el movi-
miento y otras informaciones relevantes sobre las principales partidas
del Balance ¥ la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, tales como laos Gastos
de Establecimiento, Inmovilizado Material e Immaterial, Valores Mobi-
liarios y Otras inversiones financieras, Créditos no comerciales, etc., Si-
tnacién Fiscal..., y por dltimo, acontecimientos acaecidos tras el cierre
de las Cuentas Anuales.

S) Normas de Valoracion. Estas se basan en la Legislacién Mercantil,
Su contenido afecta a las principales partidas de las Cuentas Anuales,
destacando las que hacen referencia al Inmovilizado Material, Inmate-
rial, Gastos de Establecimiento, gastos a distribuir entre varios ejercicios,
valores mobiliarios, proveedores, clientes, acreedores y deudores, mone-
da extrajera, impuesto sobre e] valor afiadido, subvenciones de Capital e
impuestos sobre Sociedades.

Por iltimo, enumeramos esquemiticamente algunas de las modifi-
caciones (89) planteadas en el Nuevo Plan, tales como la contabilizacidn

(89) Sénchez Perndndez de Valderrama, J. L, v Gallego, Enriqueta: “Plan Ge-
neral de Contabilidad”, Banco Hispano Americana, pégs. 7-11.
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del descuento comercial a través de cuentas reales, el tratamiento conta-
ble de las acciones propias, los gastos de investigacién y desarroilo, las
cuentas en participacidn o el leasing, la separacion de los intereses del
principal en las operaciones financieras, el sistema de imputacién a re-
sultados de las subvenciones... Las previsiones desaparecen, creandose
en su lugar reservas o provisiones segin su naturaleza. Se mejoran las
correcciones valorativas para recoger las pérdidas no sistematicas rever-
sibles del inmovilizado, Aparecen cuatro tipos de provisiones: para ries-
gos y gastos, provisiones de inmovilizado correctoras de elementos del
grupo 2, provisiones de trafico de los grupos 3 y 4 y provisiones finan-
cieras de los grupos 2 y 5. Al impuesto de Sociedades se le da el trata-
miento de gasto del Ejercicio, etc.

Podentos concluir destacando como novedades mas importantes de
este PGC:

1) La bisqueda de una informacién mas transparente, basada en
la introduccién de la figura de la imagen fiel.

2) Presentacién de las Cuentas Anuvales, cuyo objetivo principal es
incrementar ¢l volumen de informacion de las Sociedades. asi como la
obligatoriedad en la confeccién de estas Cuentas a todos los empresa-
rios.

S} Propuesta de Cuentas.

GRUPO 1 (Financiacidn Basica)

10. CAPITA]L.
101. Fondo Social.* (1)

11. RESERVAS.
i111. Reservas de revalorizacion.
113. Reservas especiales.
116. Reservas estatntanas.
i17. Reservas voluntarias.

12. RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION.

120. Remanente.
121. Resultados negativos de ejercicios anteriores.

{1) El * hace referencia a las cuentas especificas del Flan Seciorial para funda-
ciones e Instituciones sin fin de lucro.
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13.

14.

17,

18.

20.

21.

INGRESQS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS.
130. Subvenciones oficiales de Capital.
1300. Subvenciones del Estado.
13000. Condicionadas.*
13001. No condicionadas.*
1301. Subvenciones de otras Adminisiraciones Priblicas.
13010. Condicionadas.*
13011. No condicionadas.*
131. Subvenciones de Capital.
1310. Condicionadas.*
1311. No condicionadas.*
135. Ingresos por intereses diferidos.

PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS,

140. Provisién para pensiones y obligaciones similares.
141. Provisién para impuestos.

142,  Provision para responsabilidades.

143. Provisién para grandes reparaciones.

144. Fondo de reversion.

DEUDAS A LARGO PLAZO POR PRESTAMOS RECIBIDOS Y
OTROS CONCEPTOS.

170. Deudas a largo plazo de entidades de crédito.

171. Deudas a largo plazo.

172. Deudas a largo plazo transformables en subvenciones.

173. Proveedores de inmovilizado a largo plazo.

174. Efectos a pagar a largo plazo.

FIANZAS RECIBIDAS A LARGO PLAZO.
180. Fianzas a plazo largo.
185. Depésitos a plazo largo.

GRUPO 2 {Inmovilizado)

GASTOS DE ESTABLECIMIENTQO.

200. Gastos de constitucién,

201, Gastos de primer establecimiento.
203. Gastos de ampliacién del fondo social.

INMOVILIZACIONES INMATERIALES.
210. Gastos de investigacidn y desarrollo.
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22,

23,

25.

211. Concesiones administrativas,

212. Propiedad industrial.

214. Derechos de traspaso.

215. Aplicaciones informadticas.

217. Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento fi-
nanciero.

219.  Anticipos de inmovilizaciones inmateriales,

INMOVILIZACIONES MATERIALES.

220. Terrenos y bienes naturales.
2200, Solares sin edificar.
2201. Fincas misticas.

221. Construcaones.
2210. Sede Social.*

222, Instalaciones técnicas.

223, Maquinaria.

224,  Uiillaje.

225. Otras instalaciones.

226. Mobiliario.

227. EBquipos para el proceso de informadidn.

228. Elementos de transporte.

229, Owro inmovilizado material.
2290. Objetos artisticos.*

INMOVILIZACIONES MATERIALES EN CURS(O.
230. Adaptacién de terrenos y bienes naturales.
231, Construcciones en curso.

2310. Sede Social.*
232, Instalaciones técnicas en montaje.
238. Otras inmovilizaciones en curso,
239.  Anticipos para inmovilizaciones materiales.

OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS PERMANENTES.
250. Inversiones financieras permanentes en Capital.
2300. Inversiones financieras permanentes en acciones
con cotizacién oficial.
2501. Inversiones financieras permanentes en acciones
sin cotizacion oficial.
2502, (nras inversiones financieras en capital.
251. Valores de renta fija.
252, Créditos a largo plazo.
253, Créditos a largo plazo por enajenacién de inmovilizado.
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26.

28.

29,

256.
257,
259.

Intereses a largo plazo de valores de renta fija.
Intereses a largo plazo de créditos.
Desembolsos pendientes sobre acciones.

FIANZAS Y DEPOSITOS CONSTITUIDOS A LARGO PLAZO,
Fianzas constituidas a plazo largo.
Depésitos constituidos a plazo largo.

260.
265.

AMORTIZACION ACUMULADA DEL INMOVILIZADO,
Amortizacién acumulada del inmovilizado inmaterial.

281.

282,

2810.
2811,
2812,

2814,
2815.

Amortizacion acumulada de gastos de investiga-
cidn y desarrollo.

Amortizacién acumulada de concesiones adminis-
trativas.

Amortizacién acumulada de propiedad industrial.

Amortizacién acurmnulada de derechos de traspaso.
Amortizacién acumulada de aplicaciones informa-
ticas,

Amortizacion acumultada de inmovilizado material.

2821.
2822,
2823.
2824,
2825.
2826.
2827,

2828.

2829,

Amortizacidn acumulada de construcciones.
Amortizacién acumulada de instalaciones técnicas.
Amortizacién acumulada de maquinaria.
Amortizacién acurmulada de utillaje.
Amortizacién acumulada de otras instalaciones.
Amortizacién acumulada de mobiliario,
Amortizacién acurmulada de equipos para el pro-
ceso de informacién.

Amortizacién acumulada de elementos de trans-
porte.

Ameortizacién acumulada de otro inmovilizado
material.

PROVISIONES (INMOVILIZADO}.

Provisién por depreciacién del inmovilizado inmaterial.
Provisidn por depreciacidn del inmovilizado material.
Provisidn por depreciacidn de valores negociables a largo

29].
292.
297.

298.

plazo.

Provision para insolvencias de créditos a largo plazo.
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30,

32.

39,

41.

43,

GRUPO 3  (Existencias)

ARTICULQS SUSCEFPTIBLES DE ACTIVIDAD ECONQOMICA.
300. Articulos susceptibles de actividad econdmica.

OTROS APROVISIONAMIENTOS.
321. Combustibles,
322. Repuestos.
325. Materiales diversos.
3250. Materiales para reparaciones y conservacion.
3251. Comestibles y bebidas.
3252. Roperia.
3253. Material sanitario de consumo.
326. Embalajes.
327. Envases.
328, Material de oficina.

PROVISIONES POR DEPRECIACION DE EXISTENCIAS.

390. Provisidn por depreciacién de articulos susceptibles de ac-
tividad econémica.

392. Provisién por depreciacién de otros aprovisionamientos.

GRUPO 4 (Acreedores y deudores)

PROVEEDORES.
400. Proveedores,
4009. Proveedores, facturas pendientes de recibir o de
formalizar,
401. Proveedores, efectos comerciales a pagar.
406. Envases y embalajes a devolver a proveedores.
407. Anticipos a proveedores,

ACREEDOQRES VARIOS.
410. Acreedores por prestacién de servicios.
4109. Acreedores por prestacion de servicios facturas
pendientes de recibir o de formalizar.
411.  Acreedores, efectos comerciales a pagar.
412, Beneficiarios.

USUARIOS.
430. Usuarios.
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46.

47.

48.

49.

4300. Usuarios individuales.
4301. Entidades privadas, cuenta de usuarios.
4302, Entidades piblicas, cuenta de usnarios.
4309. Usuarios, facturas pendientes de formalizar.
431. Usuarios, efectos comerciales a cobrar.
4310. Efectos comerdales en cartera.
4311. Efectos comerciales descontados.
4312. Efectos comerciales en gestién de cobro.
4315. Efectos comerciales impagados.
435. Usuarios de dudoso cobro.
436. Envases y embalajes a devolver por usuarios.
437. Anticipos de usuarios.

DEUDORES VARIOS.
440, Deudores.
4409. Deudores facturas pendientes de formalizar.
441. Deudores, efectos comerciales a cobrar.
4410. Deudores, efectos comerciales en cartera.
4411. Deudores, efectos comerciales descontados.
4412. Deudores, efectos comerciales en gestién de cobro.
4415. Deudores, efectos comerciales impagados.
443, Deudores por subvenciones.
445, Deudores de dudoso cobro.

PERSONAL.

460. Anticipos de remuneraciones,

465. Remuneraciones pendientes de pago.
466. Anticipos para gastos a justificar.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
470. Hadienda Publica, deudor por diversos conceptos.
471. Organismos de la Seguridad Sodial, deudores.

AJUSTES POR PERIODIFICACION.
480. Gastos anticipados.
485. Ingresos anticipados.

PROVISIONES POR OPERACIONES DE TRAFICO.

490. Provisidn para insolvencias de trafico.
499,  Provisidn para otras operaciones de tréfico.
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52,

54.

55.

36.

GRUPO 5 (Cuentas financieras)

DEUDAS A CORTO PLAZO POR PRESTAMOS RECIBIDOS Y

OTROS CONCEPTQS.

520. Deudas a plazo corto con entidades de crédito.
5200. Préstamos a corto plazo con entidades de crédito.
5201. Deudores a corto plazo por crédito dispuesto.
5208. Deudas por efectos descontados.

521. Deudas a corto plazo.

523, Proveedores de inmovilizado a corto plazo.

524. PBfectos a pagar a corto plazo.

526. Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito.

527. Intereses a corto plazo de deudas.

OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES.
540. Inversiones financieras temporales en Capital.
5400. Inversiones financieras temporales en acciones
con cotizacion oficial.
5401. Inversiones financieras temporales en acciones sin
cotizacién oficial.
5409. Otras inversiones financieras temporalkes en Capital.
541, Valores de renta fija a corto plazo.
542. Créditos a corto plazo.
543, Créditos a corto plazo por enajenacion de inmovilizado.
544.  Créditos a corto plazo al personal.
545. Dividendos a cobrar.
546. Intereses a corto plazo de valores de renta fija,
547. Intereses a corto plazo de créditos.
548. Imposiciones a corto plazo.
549. Desembolsos pendientes sobre acciones a corto plazo.

OTRAS CUENTAS NO BANCARIAS.

550. Con patrones o administradores.
555. Partidas pendientes de aplicacion.
556, Desembolsos exigidos sobre acciones.

FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS Y CONSTITUIDQS A CORTO
PLAZO.

560. TFianzas recibidas a corto plaza.

S61. Depésitos recibidos a corto plazo.

565. Pianzas constituidas 4 corto plazo.

566. Depdsitos constituidos a corto plazo.
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57.

58.

59,

60.

61.

62..

TESORERIA.

570. Caja, pesetas.

572. Bancos e instituciones de crédito, c/c vista pesetas.

574. Bancos e instituciones de crédito, cuentas ahorro, pesetas

AJUSTES POR PERIODIFICACION,
580. Intereses pagados por anticipado.
585. Intereses cobrados por anticipado.

PROVISIONES FINANCIERAS.

597.  Provision por depreciacidn de valores negociables a corto
plazo

598. Provision para insolvencias de créditos a corto plazo.

GRUPO 6 (Compras y gastos)

COMPRAS.

600. Compras articulos susceptibles de actividad econdmica.
602, Compra de otros aprovisionamientos.

608. Devoluciones de compras y operaciones similares.

609.  Rappels por compras.

VARIACION DE EXISTENCIAS.

610. Variacién de existencias de articulos susceptibles de acrivi-
dad econdémica.

612. Variacion de existencias de otros aprovisionamientos.

SERVICIOS EXTERIORES.

620. Gastos de investigacidn y desarrollo del ejercicio.

621. Arrendamientos y cAnones.

622. Reparacién y conservacion.

623, Servidos profesionales independientes.

624. Transportes.

625. Prima de seguros.

626. Servicios bancarios y stmilares.

627. Publicidad, propaganda y relaciones piiblicas.

629. Otros servicios.
6290, Gastos por razon de patronato,
6291. Ayudas y asignaciones individuales.
6292, Ayudas y asignaciones colectivas.
6293. Ayudas v asighaciones a entidades.
6294, (Qtras ayudas y asignaciones.
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63.
64.

65,

66.

67.

68.

69.

TRIBUTOS,

GASTOS DE PERSONAL.

640. Sueldos y salarios.

641, Indemnizaciones.

642, Seguridad Social a cargo de la Empresa.

643. Aportaciones a sistemas complementarios de pensiones.
649. Otros gastos sociales,

QOTROS GASTOS DE GESTION.
650. Pérdidas de créditos comerciales incobrables.
659,  Otras pérdidas en gestion corriente.

GASTOS FINANCIEROS.

662. Intereses de deudas a largo plazo.

663. Intereses de deudas a corto plazo.

664. Intereses por descuento de efectos,

665. Descuentos sobre ventas por promnto pago.
666. Pérdidas en valores negociables.

667. Pérdidas de créditos.

669.  Otros gastos financieros.

PERDIDAS PROCEDENTES DEL INMOVILIZADO Y GASTOS EX-
CEPCIONALES.

670. Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial.

671. Pérdidas procedentes del inmovilizado material.

678. Gastos extraordinarios.

679. Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores.

DOTACIONES PARA AMORTIZACIONES,

680. Amoriizacién de gastos de establecimiento.
681. Amortizacion del inmovilizado inmaterial.
682. Amortizacién del inmovilizado material.

DOTACIONES A LAS PROVISIONES.

691, Dotacidn a la provisién del inmovilizado inmaterial,

692. Dotacidn a la provisi6n del inmovilizado material,

693. Dotacidn a la provisién de existencias.

694. Dotacion a la provisién para insclvencias de trafico.

695, Dotacién a la provisién para otras operaciones de trifico.

696. Dotacién a la provisidn para valores negociables a largo
plazo.

697. Dotacién a la provisidn para insolvencias de créditos a lar-
go plazo.
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70.

73.

74.

75.

76.

77.

698. Dotacién a la provisidn para valores negociables a corto
plazo.

699. Dotacion a la provision para insolvencias de créditos a cor-
to plazo.

GRUPQ 7 (Ventas e Ingresos)
INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS (O VENTAS DE

ARTICULOS SUSCEPTIBLES DE ACTIVIDAD ECONOMICA).
700. Ventas de articulos susceptibles de actividad econdmica.

‘704. Ventas de envases y embalajes.

705. Prestaciones de servicios.
708. Devoluciones de ventas y operaciones similares.
709.  Rappels sobre ventas.

TRABAJOS REALIZADOS PARA LA EMPRESA.

730. Incorporacidn al activo de gastos de establecimiento.
731, Trabajos realizados para el inmovilizado inmaterial.
732. Trabajos realizados para el inmovilizado material.

SUBVENCIONES A LA ACTIVIDAD.

740. Subvenciones oficiales a la actividad.
741. Donaciones y legados.

742, Reintegro de subvenciones.

749. Otras subvenciones.

OTROS INGRESOS DE GESTION,
752. Ingresos por arrendamientos.
759. Ingresos por servicios diversos.

INGRESOS FINANCIEROS,

760. Ingresos de participaciones en capital.

761. Ingresos de valores de renta fija.

762. Ingresos de créditos a largo plazo.

765. Descuentos sobre compras por pronto pago.
766. Beneficios en valores negociables.

769,  Otros ingresos financieros.

BENEFICIOS PROCEDENTES DEL INMOVILIZADO E INGRESOS

EXCEPCIONALES.
770. Beneficios procedentes de inmovilizado inmaterial.
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771.
775.

778.
779,

Beneficios procedentes de inmovilizado material.
Subvenciones de capital traspasadas al resultado del ejer-
cicio.

Ingresos extraordinaries.

Ingresos y Beneficios de ejercicios anteriores.

79. EXCESOS Y APLICACIONES DE PROVISIONES.

790.
791.
792.
793.
794,
795,
796.
797.

798.
799.

Exceso de provisién para riesgos y gastos.

Exceso de provisién del inmovilizado inmaterial.

Exceso de provisién del inmovilizado material.

Provisién de existencias aplicadas.

Provisién para insolvencias de tréfico aplicadas.

Provisién para otras operaciones de trifico aplicadas.
Exceso de provisién para valores mobiliarios a large plazo.
Exceso de provisidén para insolvencias de créditos a largo
plazo.

Exceso de provision para valores negociables a corto plazo.
Exceso de provisién para insolvencias de créditos a corto
plazo.

La propuesta de este Plan Contable pretende, por un lado, dotar a
las fundaciones de unos principios y criterios contables actualizados y
comunes y, por otro, homogeneizar la informacidn para su andlisis y

evaluacion.
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LA FISCALIDAD _
DE LAS FUNDACIONES ESPANOLAS






IM.l. LA FISCALIDAD EN ESPANA

El estudio de la fiscalidad de las fundaciones en Espaiia lo vamos a
centrar en tres apartados.

En primer lugar, realizaremos unas consideraciones iniciales. Conti-
nuaremos describiendo la sitwacion actual de las fundaciones en esta
materia. Y finalmente se expondrdn algunas de las propuestas que se
debaten como alternativa a una futura ley que regule la fiscalidad de las
entidades sin 4nimo de lucro.

IIL.1.1. CONSIDERACIONES INICIALES

El tratamiento fiscal de fas fundaciones, antes de las reformas inicia-
das en el 1978, favorecia en buena medida la actividad fundacional, ya
que disfrutaban de importantes exenciones, A modo de ¢jemplo sefiala-
remos, entre otras, la exencidn en las donaciones inter vivos y mortis cau-
sa, asi como la posibilidad que tenia el donante de desgravar en la base
del Impuesio sobre la Renta de las Personas Fisicas el importe de su libe-
ralidad. Por otra parte, no estaban sujetas al Impuesto de Sociedades.
Las transmisiones patrimoniales onerosas estaban exentas del Impuesto.
Las becas, ayudas y premios no estaban afectos a retencidon tributaria
para el beneficiario. Y, por iltimo, no soportaban el IVA, ya que este
impuesto apareci¢ en el panorama fiscal posteriormente.

Esta situacidn fiscal va modificdndose posteriormente de tal forma que
en la actualidad, y para algunas situaciones concretas, es preferible tribu-
tar por el régimen general y no disfrutar de exenciones, ya que en térmi-
nos econdémicos, como posteriormente analizaremos, es menos rentable,

II1.1.2. SITUACION ACTUAL EN EL REGIMEN TRIBUTARIO
DE LAS FUNDACIONES

A) EBn la constitucitn de la fundaddn, nos encontramos la incidencia
de varios impuestos:
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— Impuesto sobre transmisiones Patrimontales y Actos Juridicos documen-
tados.

E) articulo 7 del Texto refundido del Impuesto grava las transmisio-
nes de cardcier oneroso. En este sentido la aplicacidn de este impuesto
en la constitucidn de las fundaciones no procederia; por tanto, estin
exentas del mismo, ya que dichas transmisiones tienen un carécter gra-
tuito. En relacién con los actos juridicos documentados, tampoco proce-
de la sujecidn a este impuesto, ya que, a pesar de existir una escritura
notarial, ésta, en el caso de las fundaciones, no contiene un acto inscribi-
ble en el Registro de la Propiedad Mercantil y de la Propiedad Industrial.

— En el impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En relacion con este impuesto, tampoco estdn sujetas a tenor de lo
dispuesto en los articulos 1.° y 3.° de la Ley 29/87.

— En relacidn con el IVA.

La entrega de bienes que forman parte del patrimonio fundacional,
efectuada por un profesional o empresario, no tributa, ya que el articulo
3 de la Ley de este impuesto exige para su aplicacidn que la entrega de
bienes sea a titulo oneroso, situacidn que no se plantea en la constitu-
cidn de las fundaciones.

B) Actividad fundacional.

La financiacién de la actividad fundacional procede bisicamente de
las siguientes situaciones:

— De la rentabilidad de aquellos capitales que constituyen el fondo
social de la fundacién y que han sido destinados generalmente
en inversiones financieras temporales.

— Fondos cuyo origen procede de donaciones, subvenciones condi-
cionadas a la actividad.

— De la realizacién de explotaciones econdémicas por entes funda-
cionales

— O de incrementos patrimoniales o arrendamiento de determina-
dos activos fijos.

El tratamiento fiscal varia en funcidn al origen y aplicacion de los
fondos.
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— EBi Impuesio sobre Sociedades.

Es un tributo de cardcter directo y personal que grava la renta de las
Sociedades y demds Entidades Juridicas,

El hecho impoenible es la obtencién de renta por el sujeto pasivo.

La composicion de dicha renia es la siguiente:

— Rendimientos de actividades empresariales, profesionales o artis-
ticas.

— Rendimientos derivados de elementos patrimoniales que no es-
tén afectos a dichas actividades y cuyo uso se halle cedido.

— Los incrementos del patrimonio.

La exencién de este impuesto para las fundaciones se recoge en el
articulo 5 de la Ley (90) 61/1978, de 27 de diciembre, estableciendo li-
mitaciones para el alcance de la misma en los siguientes casos:

1} Rendimientos que se obtengan por ¢l ejercicio de una explota-
¢ién econdmica.

2) Rendimientos derivados de su patrimonio, cuando su uso se ha-
lle cedido.

3) Los incrementos del Patrimortio.

4) Los rendimientos sometidos a retencién.

1) Para una correcta interpretacién del dmbito de la exencion de este
tipo de rendimientos, debemos acudir al Reglamento del Impuesto de
Sociedades (91) en su articulo 349,1: “alcanzard a los rendimientos ob-
tenidos directa o indirectamente por el ejercicio de las actividades que
constituyen su objeto social ¢ su finalidad especifica”.

Por tanto, quedan exentos los rendimientos que obtengan las funda-
ciones de aguellas actividades relacionadas con su finalidad, asf como las
subvenciones aplicadas en la citada finalidad.

2} En los rendimientos derivados del patrimonio fundacional, debemos
indicar que estdn sujetos al impuesto cuando su uso se halle cedido. En
concreto, nos referimos al Capital Mobiliario.

3} Las plusvalfas que se obtengan en las enajenaciones, como conse-
cuencia de las diferencias positivas entre el valor neto contable y el pre-
cio de venta, estdn sujetas al impuesto. La Ley del Impuesto sobre Suce-

(90) Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE de 3] de di-
ciembre).

(91) Real Decreto 2631/1982, de 15 de actubre, por &] que s¢ aprucba ¢l Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades (BOE del 21 al 27 de octubre).
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siones y Donaciones establece una salvedad a la sujecién del L. 5. (Im-
puesto de Sociedades) en aquellos casos en los que las fundaciones reci-
ban a titule gratuito cualquier donacién, no tibutando como incremen-
to del patrimonio.

4) Por dltimo, los ingresos financieros que obtengan las fundaciones
como consecuencia del capital mobiliario estdn sujetos a una retencién
en la fuente, constituyendo una imposicién minima al no poder practi-
carse la devolucién posteriormente.

Las conclusionres que podemos extraer en relacidn con el régimen de exen-
cidn del 1, 5. en las fundaciones son las siguientes:

a) Su aplicacion se limita exclusivamente a los rendimientos deri-
vados del ejercicio de actividades relacionadas con el objetivo fundacio-
nal.

En consecuencia el resto de Rendimientos estan sujetes al impuesto
aunque se reinvierta su producto en la actividad fundacional.

b) Los ingresos financieros son objeto de una retencién en la fuen-
te, que en ¢l caso de las fundaciones no pueden deducitse en el L 8.,
constituyendo de esta forma una imposicién minima que afecta dismi-
nuyendo la capacidad de prestacion de servicios.

Bste tipo de situaciones plantea en algunas ocasiones una dis-
criminacién negativa hacia el sector fundacional, propiciando por parte
de alguna de estas entidades solicitar de la Administracion ne disfrutar de
Ia exencidn del 1. S.

En relacidn con los gastos, no se consideran deducibles los imputados a
las operaciones exentas. El resto de los gastos, los de operaciones no
exentas, se rigen por la norma general del L. . Los gastos comunes a las
actividades exentas y no exentas se resuelven mediante un sistema de
Prorrateo.

En resumen, las fundaciones obtienen y generan unos ingresos y
gastos que pueden clasificarse en dos agrupaciones:

— Los de actividades exentas.
— Los de explotaciones econdmicas ¢ actividades no exentas.

Los gastos no deducibles son los correspondientes a las amortizacio-
nes de elementos patrimeniales ne afectos a actividades sometidas a
gravamen, asi como tampoco aquellos que sesulten imputables a las ac-
tividades exentas.
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C} Imposicidn Indirecta.

Cl) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados.

En los articulos 59 v 60 del Reglamento del citado impuesto se plan-
tean exenciones subjetivas a los establecimientos o fundaciones benéfi-
cas ¢ culturales... que soliciten al Ministerio de Hacienda la exencidn,
debiendo justificar, entre otros, los siguientes extremaos:

1) Clasificacién del establecimiento o fundacién por el érgano
competente de la Administracion Publica.

2) Gratuidad de los cargos de los patronos o representantes legales.

3) Compromiso de rendir cuentas a la Administracién.

C2)y Impuesto sobre el Valor Asiadido.

El articulo 14 de Reglamento del IVA describe los requisitos que deben
reunir las entidades de caracter social para beneficiarse de las exenciones.

La dificultad que entrafia fa aplicacién: de este impuesto en las fun-
daciones se centra principalmente en aquellas que realizan simultinea-
mente actividades exentas y sujetas, estableciendo la aplicacién de la re-
gla de la prorrata.

La principal critica que se puede realizar a este Impuesto desde el
dmbito de las fundaciones es que la exencién en el IVA plantea efectos
negativos, ya que no se considera la posibilidad de deducir el IVA sopor-
tado en las operaciones de compras o servicios prestados por los provee-
dores o suministradores a la fundacién, ast como, al no cobrar por las
prestaciones de servicios a los beneficiarios, tampoco se puede repercu-
tir. Esta situacion plantea un incremento de costes que redunda en me-
nos servicios a los beneficiarios al no poder deducir o repercutir la parte
de IVA soportado. Las operaciones sujetas y no exentas, por ef contra-
rio, si pueden deducir el IVA soportado.

D} Imposicidn Local.

El Real Decreto-Ley 4/1990, de 28 de septiembre, plantea las si-
guientes exenciones:

-— Articulo 83, apartado 1, 4) y e). Hace relacién a las fundaciones
que se dediquen a la ensefianza, por la venta de productos elabo-
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rados en sus talleres, siempre y cuando el dinero que se obtenga
se reinvierta en la compra de materias primas, o sostenimiento
del establecimiento, refiriéndose al Impuesto sobre Actividades
Econdmicas.

— En &l Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de na-
turaleza Urbana, se plantea la exencidn de los incrementos siem-
pre que el sujeto pasivo sea una institucién calificada como be-
néfica o benéfico-docente (art. 106.2, c).

E} Conclusiones sobre la situacidn fiscal de las fundaciones.

Hemos podido observar, a través del andlisis anterior, varios puntos
débiles en relacién con el régimen fiscal de las fundaciones, En nuestra
opinién, destacamos, entre otras, las siguientes concdusiones:

1)  Ausencia de una Ley especifica que regule la fiscalidad de las fun-
daciones o bien de las Entidades sin dnimo de lucro. La situacién que se
presenta en la actualidad es de una gran dispersidn legislativa, andloga a
la del régimen sustantivo de las fundaciones.

2) Los incentivos fiscales que favorezcan el desatrollo de la activi-
dad fundacional son mis tedricos Que practicos. En este sentido sefiala-
remos lo siguiente;

— El IVA que soportan las fundaciones en las operaciones de com-

pras y prestaciones de servicios, no sujetas al citado impuesto, ne
tiene consideracidn de deducible. En consecuencia, se produce
un efecto negativo que incrementa los costes repercutiendo en
menos servicios.
La préxima Ley que regule la fiscalidad de las fundaciones debe-
ria temer en cuenta este factor, pemitiendo de un lado o no so-
portar IVA o bien un tipo reducide que tenga la consideracion de
deducible.

— El Impuesto de Sociedades, hemos visto que define a las funda-
ciones exentas del Impuesto, planteando salvedades en:

s Los rendimientos sujetos a retencién.

« Los incrementos del Patrimonio.

+ Los rendimientos derivados del arrendamiento de sus bienes.
» Los rendimientos derivados de explotaciones econdmicas,

Estas situaciones, en nuestra opinién, deberian revisarse en la fu-
tura legislacidén, ya que esa tributacién lirnita seriamente la acti-
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vidad fundacional al canalizar parte de sus recursos a la Hacienda
Publica. No debemos olvidar que estas Entidades estdn declara-
das de interés general por la Constitucion, y en consecuencia, los
posibles beneficios no se reparten entre los socios al no existir,
sino que revierten a la Colectividad a modo de servicio publico.

— Por tltimo, el tratamiento fiscal que se da a los benefactores, va
sean personas fisicas o juridicas, no fomenta la colaboracion de
terceros en la financiacidén de las fundaciones. Por tanto, conside-
ramos este punto muy importante a efectos de la revision que se
estudia en la actualidad.

IIL2. PROPUESTA SOBRE INCENTIVOS FISCALES
A LA PARTICIPACION PRIVADA EN ACTIVIDADES
DE INTERES GENERAL

En los apartados anteriores, hemos analizado el panorama fiscal de
las fundaciones en la actualidad, observando, entre otros aspectos, la
gran dispersidn legislativa, la falta de adecuacidn a la nueva realidad de
estas instituciones, asi como los escasos estimulos fiscales que se les
ofrecen a las personas fisicas o juridicas que quieran participar en la co-
laboracién de determinados fines declarados de interés general.

El Ministerio de Economia y Hacienda ha elaborado un proyecto de
Ley que préximamente se debatird en el Parlamento.

Esta iniciativa del Gobierno ha sido reclamada en los 1iltimos tiem-
pos por la sociedad en su conjunto, con el &nimo de participar y colabo-
rar con las instituciones privadas en la proteccion, desarrollo de activi-
dades de interés general en condiciones mds favorables a las actuales.

El marco de colaboracion que se plantea en el proyecto de Ley se
centra en las siguientes vias:

— Constitucién de Entidades cuyos fines sean de asistencia sodal,
civicas, culturales, cientificas, deportivas, de cooperacién para el
desarrollo, de defensa del medio ambiente o de fomento de la
economia social o de la investigacion y que estos objetivos pue-
dan desarrcllarse en las Fundaciones y Asociaciones declaradas
de utilidad piiblica.

— Financiacién de estas entidades, mediante aportaciones dirigidas
a la consecucidn de los fines especificos.

— Participacién e intervencion directa de las empresas en la conse-
cucién de estos fines. Se plantea un paquete de medidas que po-
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sibilitan la idea de mecenazgo, a donde la transparencia y el des-
tino de las aportaciones no plantee desviaciones en el campli-
miento de los fines especificos,

~— Conjunto de medidas encaminadas a disminuir el impacto de la
imposicion existente sobre las aportaciones recibidas, al objeto de
permitir su fntegra aplicacién a los fines; asi mismo, se plantea
reducir determinadas cargas tributarias que soportan las funda-
ciones en la idea de consentir una mayor liberacion de sus recur-
sos en cumplimiento de sus fines,

En el Titulo I refleja el régimen tributaric de las aportaciones efec-
tuadas por personas fisicas o juridicas a las Entidades. En este sentido, el
legislador en las ventajas fiscales que propone orienta al favorecer con
mayor intensidad aquellas donaciones realizadas mediante convenios de
colaboracién con determinadas Entidades: Estado, Comunidades Autd-
nomas, Corporaciones Locales, Universidades, Cruz Roja...

Las actuaciones de patrocinio 0 mecenazgo que pueden plantearse
también son objeto de este titulo, formulando una serie de disposiciones
especificas enire las que no figuran las denominadas actividades de pa-
tracinio publicitario, ya que tienen un régimen propio en el ordena-
miento juridico.

El Titulo III considera actuaciones en las que la propia empresa €5 la
que impulsa la realizacién de actividades de interés general.

Finalmente se desarrollan una serie de disposiciones adicionales, que
modifican el articulo 5 de la Ley 61/1978, conjuntamente ¢on una reor-
denacién que incorpora a aquellas Entidades que venfan disfrutando
exencién mediante disposiciones especificas.

Este proyecto de Ley debera debatirse y encomendarse en las Cortes,
durante ¢l tramite parlamentario. Conviene destacar que, al margen del
proyecto comentado anteriormente, existen también distintas iniciativas
parlamentarias sobre incentivos fiscales a Entidades sin dnimo de hucro,
que serviran para enriquecer la elaboracién de la futura Ley.

En nuestra opinidn, sugerimos como una aportacién a la discusién
las siguientes ideas centradas en el 4mbito de las Fundaciones:

1} Una definicién clara sobre el concepto de fundacién y los requi-
sitos bésicos que han de reunir para disfrutar los beneficios fiscales. En
este sentido, los fines de interés general deben ser definidos en relacién
con las carencias que se presentan en nuestra sociedad. Nos referimos,
entre otros, a los de asistencia social, civicos, culturales, cientificos, de-
portivos, de cooperacién para el desarrollo, de defensa del medio am-
biente, de fomentc de la economia social o de la investigacién.
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2} Coincidimos con la idea de reflejar, en el proyecto, la creacion
de un érgano consultivo, integrado por los distintos departamentos mi-
nisteriales afectados, asi como miembros de fundaciones cuya misién
sea ¢l estu-dio y andlisis de las actividades realizadas por las fundacio-
nes, ademds de poder interpretar la normativa fiscal y proponer las mo-
dificaciones oportunas.

3)  Bn relacidn con el impuesty de Sociedades:

— No deberén considerarse como rendimientos, a los efectos de de-
terminacién de la base imponible, los resultados obtenidos en el
ejercicio de las actividades que constituyen su objeto social,
cuando su obtencién no proceda de una explotacién econdmica;
del mismo modao, los incrementos patrimoniales frute de adquisi-
ciones o transmisiones a titulo lucrativo, no se deben considerar
a los efectos de determinacién de la base imponible, siempre que
se obtengan o realicen en el complimiento de su objeto social.

En consecuencia, aquellos ingresos que procedan de donativos,
subvenciones, estardn exentos del ambito de este impuesto,
siempre y cuando se destinen a la realizacién del objeto social.

En relacién con la exencion por reinversion de los incrementos patrimonia-
les en activo fijo necesarios para la realizacidn de explotaciones econdnui-
cas, deberfa extenderse también a las nuevas inversiones relacionadas
con las actividades exentas que se formulan anédlogamente.

El tipo de gravamen ha evolucionado, desde un tipo del 15%, esta-
blecido en el Reglamento del impuesto, hasta un 25% aplicable en la
actualidad. La posicion que mantenemos es la de disminuir el porcenta-
je actual y retrotraernos a posiciones mas blandas, desde el punto de
vista fiscal. El &nimo recaudador de la Hacienda Piblica debe moderarse
sustancialmente en este tipo de Entidades declaradas de interés general.

La determinacion de la cuota liquida se cbtene mediante la aplica-
cién de determinadas deducciones y bonificaciones, tipificadas en la nox-
mativa del Impuesto sobre Sociedades, con la excepcién de la correspon-
diente por doble imposicion de dividendos, en el caso de las fundaciones.
Esta excepcion debe eliminarse en la nueva Ley, ya que, de lo contrario,
se plantea una discriminacién negativa bacia el sector fundacional.

En algunos borradores del Proyecto de Ley del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, se considera una reduccion de la cuota liquida de
200.000 pesetas en determinadas circunstancias, conforméandose de esta
forma la cuota reducida.
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Entendemos que esta medida trata de compensar de alguna manera
los efectos de la doble imposicidn, asi como los del IVA soportado, entre
otras. Considerames mds acertado suprimir esa deduccidén y aceptar las
que se produzcan por doble imposicién, IVA, etc.

4)  Impuesio sobre Bienes Inmuebles:

Las exenciones tipificadas en la Ley 39/1988, de 28 diciembre, regu-
ladora de las Haciendas Locales, deben ampliarse con caracter general a
aquellas fundaciones declaradas de interés general.

5} Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Al igual que en el caso anterior, deberfan generalizarse las exencio-
nes a las fundaciones.

6) Impuesto sobre el incremento de Valor de los Tervenos de Naturaleza
Urbana.

También en este impuesto las exenciones deberian extenderse a las
fundaciones.

En los tres ltimos impuestos comentados, las exenciones se plante-
aban en aquellas instituciones calificadas como benéficas o benéfico-do-
ceTites.

7)  Impuesto sobre la renta de Personas Fizicas.

Los porcentajes de deduccién por las donaciones efectuadas a las
fundaciones deben ser los suficientes para estimular la colaboracién con
las fundaciones. Ligicamente, deben establecerse determinados limites
para evitar que pueda utilizarse esta via como un mecanismo de evasién
fiscal.

Las ventajas fiscales que se otorguen a través de este impuesto deben
orientarse, desde el Parlamento, mediante la Ley de Presupuestos, indi-
cando qué cuantias y a qué tipo de fundaciones debe impulsarse en cada
momento.
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8)  Aportaciones efectuadas por personas juridicas.

La nueva regulacion fiscal debe establecer mecanismos lo suficiente-
mente atractivos para que el mecenazgo empresarial financie activida-
des de tipo cultural organizadas por las fundaciones. Estos incentivos, al
igual que en el caso anterior, deben establecer determinados limites,
con el animo de no utilizar esta via como un mecanismo de evasidn fis-
cal o de control de la accién de una fundacién por una dependencia ex-
cesiva de la empresa.

La nueva regulacién, teniendo en cuenta los aspectos anteriormente
seiialados, debe fomentar, ademas de la participacion de las empresa en
el mundo fundacional, la concertacidn de determinados convenios de
colaboracion en actividades de interés general, la donacién de cbras de
arte en determinadas circunstancias al Estado, Comunidades Autdéno-
mas, Corporaciones locales, Universidades Piblicas, Entes Pablicos v Or-
ganismos Auténomos Administrativos.
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EL CONTROL EXTERNO
DE LAS FUNDACIONES







IV.l. EL PAPEL DE LAS FUNDACIONES
EN UNA SOCIEDAD MODERNA

En los capitulos anteriores hemos tenido ocasién de analizar las fun-
daciones desde diferentes dpticas. Una de las notas caracteristicas, en
cada uno de esos estudios, ha sido la necesidad de adaptar el marco juri-
dico a la nueva realidad social, En este orden de ideas, también debe-
mos exigir a las fundaciones un comportamiento acorde con los princi-
pios basicos de una sociedad democratica. Estas nuevas exigencias cen-
tradas en el terreno econdmico-financiero se inspiran en tres ejes
principalmente:

a) Colaboracion.
b) Transparencia.
¢ Eficiencia.

a)y Colaboracitn,

El modelo de relacién entre las fundaciones, sus Protectorados y
otras Administraciones debe estar en perfecta sintonia, tratando de co-
rregir antiguos recelos y comportamientos de desconfianza mutua plan-
teados a lo largo de la historia. Esta situacidn, lejos de favorecer, ha os-
curecido el mundo fundacional, creando una imagen de ocultacién.

b} Transparencia.

Las Pundaciones deben informar a la Sociedad en general sobre su
situacién econdmica, financiera y patritnonial, asf como de las activida-
des que desarrollan, En la medida en la que esta informacioén sea fluida
y veraz, ganaran la confianza de terceras personas, fisicas o juridicas,
para cofinanciar sus proyectos y garantizar mejor €l curnplimiento de
sus fines especificos.

Las auditorias que puedan exigirse en el futuro a las Fundaciones
deben ser vistas como un tipo de actuacidn que favorecerd la confianza
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en la veracidad de la informacidn, asesorando al mismo iiempo sobre
aquellas circunstancias que puedan ser mejorables en la consecucién de
los objetivos.

¢} Eficiencia.

Nuestra tesis, en relacion con las nuevas pautas de comportamiento
de las Fundaciones, entendemos no debe limitarse a un mejor entendi-
miento y transparencia de estas Instituciones. Es preciso observar y ana-
lizar cémo se gestionan los fondos aportados por el fundador y cual-
quier otra férmula de financiacién utilizada por el Patronatc de la Fun-
dacién. En consecuencia, Jas téonivas de gestion que se apliquen para la
consecucién de los objetivos deben regirse por el principio de eficiendia. Una
Fundacién serd eficiente cuando con unos costes o presupuestos de gas-
tos dados comsigue hacer maximo su objetivo. O bien, cuvando consigue
alcanzar unos objetivos previamente establecidos con un presupuesto de
gastos minimo,

En resumen, estos tres elementos: Colaboracion, Transparencia y
Eficacia, deben constituir en el futuro 1os ejes de modernizacién de las
Fundaciones, junto con una adecuada organizacion, planificacién y con«
trol interno.

1V.2, EL CONTROL DE LAS FUNDACIONES
Iv.2.1. CONSIDERACIONES INICIALES

Las fundaciones en la actualidad estdn sujetas a determinados con-
troles que se vienen ejerciendo desde los Protectorados. Estos controles
se centran principaimente en la rendicidn de cuentas.

La infraestructura disponible en los Protectorados para el ejercicio de
estas funciones es practicamente inexistente, al no disponer de medios
técnicos ni humanos cualificados. En la préctica habitual se limitan a
determinadas revisiones de cardcter procedimental o format.

En ¢l Capitulo I, al proponer algunas medidas en torno a la futura
Ley que deberd regular el régimen sustantivo de las Fundaciones, pro-
pusimos la necesidad de exigir en determinadas circunstancias la reali-
zacidén de Auditorfas en Fundaciones. En este sentido, consideramos
poco relevante quiénes han de realizar estas auditorias, Sociedades es-
pecializadas o los Protectorados, siempre y cuando los responsables de
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realizar este cometido sean personal cualificado y con medios suficientes
para garantizar el contenido de los informes.

El control sobre la actividad econdmico-financiera de las Fundacio-
nes puede ser:

a) Control Interno.
&) Control Externo.

a) Control Interno, Bste tipo de controles se plantea en el seno de la
Fundacidn, generalmente con personal propio.

b} Control Externo. Se realiza por terceros, ajenos e independienies a
la Pundacidn. Bste tipo de control es el que analizaremos con mayor de-
talle.

Iv.2.2 AUDITORIAS EXTERNAS EN FUNDACIONES

La tesis que defendemos en relacidén con la Auditoria en Fundacio-
nes es que deben realizarse siguiendo los mismos principios aplicados
para el Sector Piblico o Privado, teniendo en cuenta aquellos aspectos
diferenciadores. En consecuencia se proponen tres niveles distintos pero
complementarios:

I.2.2,1. Auditorias de cumplimiento o legalidad

El objetivo principal es comprobar que los Patronos de la Fundacidn
han cumplido las leyes que regulan el funcionamiento de la Fundacién,
los Estatutos aprobados por el Protectorado y los objetivos especificos
establecidos por el Fundador.

IV.2.2.2. Auditorias Financieras

El objetivo principal es analizar el Balance de Situacién, la cuenta de
Pérdidas y Ganancias y la memoria, indicando si han sido confecciona-
dos con arreglo a los principios de contabilidad generalmente admitidos,
asi como, si dicha informacién contable refleja adecuadamente la ima-
gen fiel de la Pundacion.

Este tipo de auditorias requieren la realizacion previa de la auditoria
de legalidad para conocer si las operaciones efectuadas por la Fundacion
se ajustan al cumplimiento de la normativa especifica.
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Destacamos la importancia que tiene para la ejecucién de las Audi-
torias Financieras la existencia de unos Principios y Normas de Contabi-
lidad especificos. En este sentido, reiteramos nuevamente la imperiosa
necesidad de que la Administracién elabore un Plan General Contable
adaptado a este sector.

IV.2.2.3. Auditorias de Economia y Eficiencia

También se conocen como Operativas. El objetivo es determinar si la
Fundacién utiliza los recursos que tiene a su disposicién de forma efi-
ciente para la consecucidn de sus objetivos.

La eficiencia en una Fundacién consistitia en comparar los resultados
conseguidos con el mejor resuliado posible, en una optimizacién de los
medios disponibles. En este sentido, el Auditor puede establecer distin-
tos niveles para medir la eficiencia. En nuestra opinién, consideramos
como basicos los siguientes:

— Efidencia interna. Consistiria en determinar la competitividad in-
terna de la Fundacién, o sea, comparariamos ¢l resultado obteni-
do con el mejor posible.

— Eficiencia Sectorial. Consistiria en comparar el resuliado consegui-
do por la fundacién con el mejor obtenido por la Fundacién que
presente el mejor finiquito en nuestro sector.

Evidentemente, ¢l resultado de las Fundaciones no puede medirse
exclusivamente en términos econdmicos, sino que tendremos en cuenta
la rentabilidad social de los objetivos propuestos y los medios utilizados
€N su consecucion.

Al igual que en la auditoria financiera, en la auditoria operativa se
requiere un control de legalidad.

En consecuencia, este tipo de auditorias debemos iniciarlas con las
auditorfas financieras v evaluando posteriormente la eficiencia de la
Fundacién realizando andlisis sobre el sistema de organizacién y control
intemo, la adecuacion de los recursos humanos y financieros al tamaiio
de la Fundacién y sus objetivos, los programas establecidos v su rentabi-
lidad o repercusién social.

Los procedimientos v técnicas a utilizar para evaluar la eficiencia de-
ben disefiarse para cada situacién concreta, utilizando como instrumen-
to técnicas de gestién empresarial. En este sentido, algunos elementos
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que permitirian emitir un informe sobre la eficiencia de la Fundacién
son los siguientes:

1} Realizacién de la Auditoria Financiera.
2) Aplicacién de ratios o indicadores representativos.
3) Analisis sectorial que se adscriba al mismo sector.

1) Realizacidn de la Auditoria Financiera.

Este tipo de controles se basan en el estudio sobre el cumplimiento
de legalidad y de los principios de Contabilidad generalmente admitidos.
El método de andlisis es la aplicacién de unos principios y normas de
Auditoria generalmente admitidos.

2)  Aplicacion de algunos raties o indicadores representativos.

La formulacidn de unos indicadores que midan la eficiencia deben
disefiarse para cada situacién concreta; no obstante, existen algunos uti-
lizados en el sector piblico que permiten, tras su andlisis, emitir una
opinién sobre la sitnacién econdmico-financiera y que nosotros propo-
nemos para las fundaciones:

Beneficdo + int. deuda
a) Remtabilidad econdmica = x 100
Activo Total

Las Fundaciones pueden tener activos o capitales invertidos, este ra-
tio nos indicari el nivel de rentas que obtiene por este concepto en rela-
cién con el activo total. Cuanto més elevado sea, mayor serd la eficiencia.

Beneficio neto
b)  Rentabilidad financiera = % 100
Fondo Social + Reservas

Nos indica el porcentaje de beneficio (después 1.5.) en relacién con
los capitales propios. Este dato, en comparacién con la renttabilidad eco-
ndémica y el nivel de endeudamiento adquirido por la Fundacién, nos
permitird opinar sobre el riesgo financiero.
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Inmovilizado
€} Ratio de inmovilizade = X 100
Activo Total

Ambas masas patrimoniales deben tomarse en valores brutos, o sea,
sin tener en cuenta las amertizaciones acamuladas,

El resultado de este ratio nos refleja el peso que tiene el Inmoviliza-
do en relacién con el Activo Total. La informacion que se desprende de
este indicador debe ser analizada minuciosamente en el caso de las Fun-
dacicnes, ya que en muchas de ellas existe un porcentaje importante del
Inmovilizado, que se encuentra infrautilizado. En consecuencia, las pro-
puestas que se emitan sobre este particular sefialardn la existencia de
aquellos Inmovilizados innecesarios para el desarrollo de la actividad
fundacional, recomendando su enajenacién y reinversién en otro tipo
de activos mas rentables,

Dendas Totales
d) Ratip de endendamiento =

Fondos propios

Este ratio nos mide la relacién enire la financiacién ajena y los Fon-
dos propios. Una situacidn en la que los Fondos propios y los ajenos re-
presenten cada uno de ellos el 50% determinaria una posicion de equi-
librio; no obstante, en determinadas ¢ircunstancias en las que la rentabi-
lidad econdmica sea superior a los costes financieros derivados del
endeudarmiento, pueden aconsejar oiros porcentajes en Ja composicién
de los Pasivos. Estos elementos, junto con otros, serdn objeto de estudio
para determinar la eficacia en la polftica de financiacién.

Valores disponibles y realizables
e) Ratio de Tesoreria = % 100
Exigible a corto plazo

Este indicador nos mide la solvencia financiera a corto plazo, o sea, a
la capacidad de la fundacién para hacer frente a sus compromisos a cor-
to plazo.

Cuando analicemos el resultado del ratio tendremos en cuenta que
una excesiva liquidez de la fundacién se traduce en una ménor rentabi-
lidad econdrnica de sus fondos.
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f) Grado de Cobertura de las Amortizaciones acumuladas

Amortizaciones Activo fijo bruto X190

Representa el porcentaje de amortizacién en relacién con el activo
amortizable.

En nuestra opinién, las Fundaciones, desde ¢l punto de visia contable,
deben dotar anuahmente este tipo de pérdidas irreversibles y sistemati-
cas. De lo contrario, se producen dos situaciones:

— Una descapitalizacion de la Pundacién que puede afectar grave-
mente al patrimonio adscrito al fin por el Fundador, constituyen-
do una negligencia por parte de los patronos en la gestién del
mismo.

— La informacion de los estados financieros no reflejara la imagen
fiel de ]a Fundacién.

Intereses anuales +
Otros gastos financieros
g} Coste de Endeudamiento = x 100
Deudas totales medias

En €] andlisis de esta informacién tendremos en cuenta la situacién
del mercado financiero, la capacidad de negociar préstamos por parte de
los Patronos, la necesidad de recurrir a la financiacién ajena para finan-
ciar los proyectos de la Fundacién, asi como la utilidad de los mismos.

Resultado de la Pundacién

h} Eficacia Interna =
Mejor resultado posible

El resuliado de este ratic debe tender a 1, de esta forma podremos
afirmar que la coordinacién de recursos humanos y econémicos utiliza-
dos son los minimos imprescindibles para conseguir el mejor resultado.

Resultados Sociales
{en términos de bienestar social)
1}  Rentabilidad Social =

Capitales empleados
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La rentabilidad social nos indica el efecto inducido en los beneficia-
rios de la Fundacion. El resultado obtenido, en términos de bienestar
social, sobre los Capitales empleados nos indicaria la rentabilidad social,
La valoracion de los resultados sociales puede calcularse midiendo el
efecto diferencial entre el precio de las prestaciones de servicios realiza.
das y el precio de mercado, al dividir sobre los Capitales invertidos se
obtiene una medida de la rentabilidad social.

Total Subvenciones recibidas

i} Ratio Subvenciones =
Total de ingresos Fundacién

Este ratio nos determinari el grado de dependencia de la Fundacién
en relacion con las subvenciones.

k) Otras relaciones que se proponen son:

Total gastos salarios, con gastos totales. Ingresos sujetos a impuestos y
los no afectos, con objeto de determinar el peso de las obligaciones fiscales.

Ademas de valorar la eficiencia, en los términos descritos anterior-
mente, el auditor debe analizar los programas de actuacidn, aplicando
otro tipo de ratios. Por ejemplo, si la Fundacién es Cultural y organiza
conferencias, relacionar coste de la actividad y nimero de asistentes e
importancia de la misma.

Por 1itimo, entendemos que este tipe de anditorias en ¢l futuro ser-
virdn para valorar y evaluar la gestion de unos recursos destinados a las
Fundacicnes y administrados por sus respectives Patronatos.

3)  Andlisis Sectorial.

La adaptacion de las fundaciones a las nuevas exigencias sociales, en
¢l terreno econdmico-financiero (colaboracién, transparendia y eficien-
cia), generardn un nivel de informacién y conocimiento que nos permi-
tird comparar la Fundzcién objeto de auditoria, on otras adscritas al
mismo sector. En consecuencia, el estudio dindmico de una Fundacién
en un horizonte temporal concreto y la evolucién de su sector nos per-
mitir razonablemente opinar sobre la eficiencia de su funcionamiento.

En los apartados anteriores hemos tenido ocasién de analizar los dis-
tintos objetivos que se plantean en los controles externes. En el futuro
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consideraremos que los distintos niveles de Auditoria exigibles a las
Pundaciones pueden resumirse en dos:

— La Auditorfa financiero-contable, analizada en el punto I11.3.2.1.2.
~— La Auditorta de economia y eficiencia o Auditoria operativa, comenta-
da en el apartado IT1.3.2,1.3.

Las diferencias entre ambas se aprecian en los objetivos que persi-
guen. La Auditoria operativa profundiza mucho mds que la financiero-
contable el objetivo que se plantea, incluye ademds del control de legali-
dad y la verificacidn de los Estados Pinancieros, con arreglo a unos prin-
cipios y normas contables generalmente aceptados, analizard a la
Fundacién desde el punto de vista gerencial y de su gestion.

IV.2.2.4. Auditorias de eficacia

Este tipo de controles tratan de verificar si se han cumplido los obje-
tivos o programas de actuacidn disefiados por la Pundacién durante un
ciclo presupuestario. Por ejemplo: en una Fundacién Cultural se progra-
ma a principios del ejercicio econdtnico la realizacién de determinados
actos culturales (conferendias, exposiciones, congresos, eic.). La Audito-
ria de eficacia verificara si los objetivos previstos se han cumplide, qué
desviaciones se han producido razonando las causas de las mismas. Los
medios empleados para la consecucién de los objetivos no constituyen
el elemento principal de este tipo de control.

IV.2.2.5. Auditorias completas

En este caso, lo que pretendemos tener es una visién global del fur-
cionamiento de la fundacidn en sus aspectos legales, contables, de efi-
ciencia y eficacia. Por tanto, el control a efectuar seria la suma de las au-
ditorias anteriores.

IV.3. SECUENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA

Iv.3.1, INTRODUCCION

Uno de los argumentos utilizados a lo largo de la tesis es la necesidad
de que las Fundaciones gestionen sus fondos con eficacia, eficiencia,
economia y transparencia. En consecuencia, uno de los instrumentos
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bésicos para evaluar el funcionamiento de la Fundacién es la realizacién
de una Auditoria. En este sentido (92), la Auditoria de Cuentas es, por
lo tanto, un servicio que se¢ presta a la empresa revisada y que afecta e
interesa no sélo a la empresa, sino también a terceros que mantengan
relaciones con la misma, habida cuenta que todos ellos, empresa v ter-
ceros, pueden conocer la calidad de la informacién econémico-contable
sobre la cual versa la opinién emitida por el auditor de cuentas.

Este significado de la auditoria es perfectamente aplicable a las Fun-
daciones. Bl informe del Auditor serd vtil principaimente a los siguien-
tes grupos:

— Al Patronato, sirviendo el informe como un instrumento de eva-
luacién de la gestion y actividades desarrolladas per la Funda-
cién.

-— Al Protectorado, como un mecanismo de informacién que le per-
mite conocer la situacién del sector fundacional y adoptar las
medidas oportunas en sus funciones de asesoria y control,

— Los informes de la Auditoria contribuirdn no sélo a mejorar la
gestion de las Pundaciones, sino que potenciardn el acercamiento
de estas instituciones con la Sociedad en general. Pruto de esta
transparencia, la captacién de recursos ajenos para el cumpli-
miento de los objetivos fundacionales se producird en un clima
de mutua confianza.

En definitiva, el objetivo de la auditoria de cuentas es la emisién de
un informe dirigido a poner de manifiesto una opinién técnica sobre si
dichas cuentas anuales expresan, en todos sus aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de dicha entidad,
asi como del resultado de sus operaciones en el periodo examinado, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados,

Por tanto, en las Fundaciones los objetivos bisicos sobre los que
debe centrarse el Auditor de Cuentas son, entre otros, los siguientes:

— El funcionamiento juridico y estatutario de la Fundarién.

— El cumplimiento de la normativa especifica.

— La legalidad fiscal,

— El control de la Contabilidad y Gestién Financiera.

— La adecuaclén del sistema informético con las necesidades de la
Fundacién y su seguridad.

(92) ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.,
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— El nivel de eficacia, eficiencia y economicidad en la gestién y ac-
tividades desarrolladas por la Fundacion.
— Normas de Auditoria (93).

El trabajo de Auditorfa debe realizarse de acuerdo a unos Principios
y Normas generalmente aceptadas. En Espafia existen varios organis-
mos {94) profesionales que orientan el trabajo de los Auditores.

I¥.3.2, NORMAS DE AUDITORIA

Las Normas de Auditoria a tener en cuenta para desarrollar e) traba-
jo en las Fundaciones por los Auditores son del siguiente tenor:

IV.3.2.)1. Normas Técnicas de Caricter General.
Iv.3.2.2. Normas Técnicas sobre la Ejecucién del Trabajo.
Iv.3.2.3. Normas Técnicas sobre informes, modelos de informes.

IV.3.2.1. Normas Técnicas de Cardcter General

BEstas normas son una combinacion de comportamientos éticos y
profesionales que debe reunir el Auditor.

La Primera Norma hace referencia a la Formacion técnica y capacidad
profesional. En este sentido se exige una adecuada formacién para acce-
der al ejercicio de esta profesion, asi como la necesidad de un reciclaje
continug de estos profesionales.

La Sequnda Norma establece la necesaria independencia, integridad y
objetividad que rigen la actuacién profesional de los auditores, regulan-
do un sistema de incompatibilidades en el ejercicio de su actividad.

La Tercera Norma indica que “El Auditor de Cuentas en la ejecucién
de su trabajo y en la emisidn de su informe actuard con la debida dili-
gencia profesional”.

El cumplimiento de esta norma por parte del Auditor garantizara al
Patronato, al Protectorado ¢ bien a terceros interesados en el informe
elaborado por el Auditor, que el trabajo de este profesional se ha reali-

{93} Resolucién de 19 de enero de 1991 del presidente del Instituto de Contabi-
lidad ¥ Auditoria de Cuentas, por la que se publican Normas Técnicas de Auditoria,

{94) Instituto de Censores Jurados de Cuentas, Registro de Economistas Audi-
tores, Instituto de Contabilidad y Auditoria.
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zado aplicando correctamente aquellas normas relativas a la ejecucion
del mrabajo v la emision de informes. En consecuencia, se garantiza la
calidad del producto final (el informe), as{ como los procesos y procedi-
mientos seguidos en la preparacién del mismo (principios ¥y normas de
Auditoria generalmente aceptados).

La Cuarta Norma delimita la responsabilidad del Auditor o del equipo
de Auditores, en cuanto al cumplimiento de las Normas de Auditoria es-
tablecidas.

La Quinta Nerma obliga al Auditor a mantener la confidencialidad
obtenida en el curso de las actuaciones.

La Sexta Norma refleja que los honorarios profesionales han de ser a
un justo precio del trabajo realizado para el diente.

Este precepto a todas luces se muestra ambiguo, permitiendo un
margen de discrecionalidad impertante por parte del Auaditor. El criterio
para fijar el precio del trabajo se basard principalmente en la duracién
del mismo, los conodmientos y habilidades requeridos y ¢l nivel de for-
macién teérica y practica para el ejercicio de la profesion.

En ningiin caso se perniite el pago de comisiones a terceros por ob-
tener trabajos profesionales.

La Séptima Norma limita al Auditor la posibilidad de realizar publici-
dad que tenga por objeto la captacidén de clientes.

Las Sociedades Auditoras de esta forma tienen prohibida la capta-
cidn de clientes mediante anuncios en prensa u otros medios de comu-
nicacién. En consecuencia, utilizan otros mecanismos indirectos para
darse a conocer: conferencias, coloquios, articulos de prensa profesiona-
les, folletos informativos, etc,

IV.3.2.2. Normas Téenicas sobre Ejecucion del trabajo

El objetivo de estas normas es la determinacién de los medios y ac-
tuaciones que han de ser utilizados y aplicados por los Auditores en la
realizacién del trabajo.

La Primera Norma indica que el trabajo se planificars apropiadamente.

La planificacién del trabajo de Auditoria en el caso de las Fundacio-
nes, puede realizarse con algunos elementos comunes a cualquier tipo
de Pundacidn, pero existirdn otros elementos diferenciadores que de-
penderan del tipo de trabajo encargado, la complejidad de la Fundacién,
el sector al que pertenezca, ¢l sistema de organizacién y el centrol inter-
no de la entidad.
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Las principales consideraciones a tener en cuenta por el Auditor en
la planificacién de su trabajo son las siguientes:

— Conocimiento del tipo de Fundacidn, la actividad que desarrolla
y ¢l objetivo fundacional establecido por el Fundador.

— Analizar los procedimientos y principios contables utilizades en
las distintas transacciones.

— El tipo de Control Interno utilizado por la Pundacidn. como la
adecuacién y fiabilidad del mismo.

El plan de auditoria debe documentarse suficientemente. El estudio
y andlisis del plan determina la naturaleza, el alcance y el momento de
ejecucién del trabajo a realizar, asi como la preparacién del programa de
auditoria. El programa de auditoria se confeccionard por escrito refle-
jando las pruebas a realizar, la amplitud de las mismas. En este progra-
ma deben definirse los objetivos a alcanzar en cada una de las 4reas. La
intensidad de las pruebas en cada una de estas Areas dependera del tipo
de control interno que siga la Fundacién, asi como la garantia que
ofrezca el mismo.

La Segunda Norma indica que “debera efectuarse un estudio y evalua-
cién adecuada del contro] interno como base fiable para la determina-
cién del alcance, naturaleza y momento de realizacién de las pruebas a
que deberdn concentrarse los procedirnientos de Auditoria”.

En la medida que las Fundaciones son mdés grandes, el grade de
complejidad de su organizacién, asi como la descentralizacién de sus
funciones, presentan una mayor importancia. En este sentido, parece
légice suponer en el caso de las Fundaciones en donde en muchas oca-
siones los representantes del Patronato son personas mds de prestigio o
de representacién Institucional que verdaderos gestores de la Funda-
¢ifn, se produzea una delegacién de funciones importante.

El control interno es la coordinacién de elementos organizativos,
materiales y personales que puedan presentarse en una Fundacidn cuyo
objetivo primordial es garantizar que los activos estan debidamente pro-
tegidos, que los registros contables son fidedignos y que la actividad de-
sarrollada en el seno de la entidad responde a los principios de eficacia,
eficiencia y economfa elaborados por el Patronato.

El control interno puede ser de dos tipos:

- Contable.
— Adwministrativo.
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Los objetivos bdsicos en el Control Contable hacen referencia a cada una
de las etapas que se presentan en las transacciones. En este tipo de con-
iroles el Auditor se preocupara por conocer lo siguiente:

12 8i las operaciones que se realicen en la Fundacion estdn debi-
damente autorizadas.

22 Coémo se han ejecutado las operaciones, quiénes han interveni-
do, el grado de segregacidn de funciones de las personas que intervie-
nen en la transaccién.

3. La salvaguarda de los activos. La contabilizacién adecuada de
los pasivos.

4. El registiro adecuado de las operaciones producidas.

Los objetivos del Controf Administrativo “se relacionan més con la nor-
mativa y los procedimientos existentes en una empresa vinculados a la
eficiencia operativa y al acatamiento de las politicas de la Direccién y
normalmente sélo influyen indirectamente en los registros contables”,

En las Auditorfas que proponemos para las Fundaciones nos interesa
més el primer tipo de Conirol (Contable), ya que son aquellos que in-
fluyen directamente en la veracidad de los Estados Financieros.

En este orden de ideas y en consonancia con la segunda norma que
analizamos, el auditor debe proceder al Estudio y Evaluacitn del Sistema de
Control Interno. Bn este sentido se plantean dos fases:

— En Iz primera, el Auditor debe obtener informacién suficiente de
la Fundacdién en torno al sistema de organizacién establecido, a
los procedimientos utilizados, etc. La fuente informativa se ob-
tendrd mediante entrevistas, estudio de documentos, instraccio-
nes internas, etcétera. En esta primera fase es muy importante
que el Auditor tenga una idea muy clara del circuito organizativo
v las distintas fases por las que transitan las decisiones.

— En la segunda fase, el Auditor debe analizar la bondad del sistema
de contro] intemo disefiado en la Pundacién, asf como la correc-
ta utilizacidén del mismo. En este sentide y con el objetivo de de-
terminax el grado de confianza que ofrece ¢l control interno, de-
berd el Auditor realizar pruebas de cumplimiento.

El disefio y los procedimientos del control interno y la evidenda so-
bre su cumplimiento indicardn al auditor el momento y la intensidad de
las pruebas a realizar.

La Tercera Norma seiiala que “debe obtenerse evidencia suficiente y
adecuada mediante la realizacidén y evaluacién de las pruebas de audito-
ria que se consideren necesarias, al objeto de obtener una base de juicio
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razonable sobre los datos contenidos en las cuentas anuales que se exa-
minen y poder expresar una opinidn respecto de los mismos”.

El Auditor en su trabajo y andlisis sobre las Cuentas Anuales que
presenta la Fundacién no puede realizar pruebas de Auditoria a todas y
cada una de las transacciones que se han efectuado en el periodo objeto
de control.

En consecuencia, deberd abtener una evidencia suficiente y adecua-
da a través de las pruebas de auditoria que le permitan emitir opinién
sobre 1a razonabilidad de los Estados Financieros de la Fundacién.

"Las pruebas para obtener evidencia son de dos tipos:

1) Pruebas de Cumplimiento.
2) Pruebas Sustantivas.

1}  Pruebas de Cumplimiento. Con este tipo de pruebas se obtiene
evidenda sobre los siguientes elementos:

— Existencia. La constatacién de que existe en la Pundacidn un con-
trol interno en las distintas dreas que afectan al Balance.

— Efectividad. Confirmacién de que el control cumple fos objetivos
para los que fue diseftado.

— Continuidad. El sistema de control funciond durante el periodo
objeto de Auditoria,

2)  Pruebas Sustantivas. Se practican con el dnimo de obtener evi-
dencia de la integridad, exactitud y validez de la informacion financtera.
Por tanto, trataremos de confirmar los siguientes aspectos:

— Existencia. Mediante este tipo de pruebas, verificamos la existen-
cia de los elementos que conferman la estructura econdémica (ac-
tivos) y Ja estructura financiera (pasivo) de la Fundacién.

— Derechos y Obligaciones. En este apartado determinaremos, en el
horizonte temporal de la auditoria, que los elernentos patrimo-
niales del activo, bienes y derechos a favor de la Funtdacién per-
tenecen a la Entidad, asi como sus pasives y obligaciones pen-
dientes con terceros se ajustan a los compromisos contraidos.

— Acaecimiento. Las pruebas realizadas deben servir al auditor para
verificar que las transacciones ¢ hechos registrados tuvieren lu-
gar,

— Integridad. Todos los activos, pasivos o transacciones de la Funda-
cidn estan debidamente registrados.

— Valoracién. Las valoraciones imputadas a los activos y pasivos se
ajustan a un valor adecxado.
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— Medicisn. Las operaciones registradas por la Fundacién se han

efectunado a su imporie exacto, asi como la perfecta periodifica-
cién de los gastos ¢ ingresos devengados.,

Presentacidn y desglose. Las transacciones se han clasificado de
acuerdo con los principios y normas contables generalmente
accptados y la Memoria presenta informacion necesaria y sufi-
ciente para la interpretacién y comprensién adecuada de la infor-
macion financiera auditada.

Existen diversas formas de obtener evidencia mediante las pruebas de au-
ditoria anteriormente comentada. Destacamos cormao mas impottantes:

Inspecciones, cuyo objetive es confirmar la concordancia entre re-
gistros contables, documentos vy activos tangibles.

— Observacion: el auditor debe presenciar c6mo se ejecutan los pro-

cesos en las transacciones o, por ejemplo, recuento fisico de in-
ventarios, etc.

Entrevistas: formulacién de cuestionarios a contestar por escrito
por las distintas partes implicadas en las operaciones de la Fun-
dacion.

Confirmaciones. En este caso, el auditer necesita conciliar determi-
nada informacién que figura en los registros contables de la Fun-
dacién con los proveedores, acreedores, clientes, bancos, etc. El
procedimiento a seguir serd solicitar a la Fundacién que dirija un
escTito a terceros, indicdndoles confirmen determinados saldos y
remitan la contestacién directamente al auditor.

Cdleulos. El auditor debe verificar si los cdlculos efectuados por la
Fundacdion se han realizado correctamente, y se ajustan a los cri-
terios y disposiciones legales aplicables.

La evidencia que se obtiene mediante las pruebas de anditoria deben
ordenarse y registrarse en los papeles de trabajo del auditor, ya que esto
constituird el soporte del trabajo realizado y servirdn de base para elabo-
rar el informe de auditoria.

En relacién con los papeles de trabaje que elabora el auditor podemos
establecer enatro consideraciones;

1)
2}
3)
4)
5}

Qué son los papeles de trabajo.

Cual es la funcién.

Cantidad, forma y contenido de los papeles de trabajo.
Sistema de archivo.

Normas Técnicas scbre informes,
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1) Qué son los papeles de trabajo:

Los papeles de trabajo son el resumen de la evidencia obtenida por
¢l auditor y constituyen un elemento de interrelacién entre los registros
de la Pundacidn y el informe de auditoria.

2} La funcidn de los papeles de trabaje (95) es la siquiente:

4) Sirven para registrar y custodiar de forma ordenada la informa-
¢idn acumulada.

b} Facilitar 1a labor del Auditor en su trabajo.

¢) Posibilitar ]a realizacién del control de calidad y supervisién del
trabajo por un tercero o superior jerarquico.

d) Facilitar la redaccién del informe en el que se recoge el resulta-
do final de la auditoria,

¢} Son los Unicos justificantes que los auditores podran exhibir
para probar la seriedad del trabajo realizado.

3) En el apartado primero y segundo hemos visto qué son los pa-
peles de trabajo y cudles son sus funciones principales. En este aparta-
do referido al disedio, la cantidad, ia forma de los Papeles de Trabajo, no po-
demos establecer unos formatos o modalidades concretas, ya que de-
pendera del tipo de auvditoria del sector al que pertenezca la
Fundacidn, de la necesidad de evidencia e informacidén que entienda el
auditor conveniente para poder emitir su informe, En lineas generales
podemos afirmar que deben contener, entre otros, los siguientes ele-
mentos:

a) Copia de la autorizacidn de la Fundacidn, asi como de sus Esta-
tutos y la normativa legal que regule su régimen sustantivo.

b) Constancia del proceso de planificacidn y los programas de audi-
torfa confeccionados.

¢) Constancia del estudio, andlisis y evaluacion, efectuada por el
auditor, sobre el sistema, control internc contable, reflejando los cues-
tionarios aplicados, el flujograma, las indicaciones de los puntos débiles
encontrados, etcétera.

4} Los principios contables y criterios de valoracidn seguidos.

{95) Sudrez Sudrez, Andrés: “La Modema Audiworfa, un andlisis conceptual ¥
metodoldgico”, MeGraw-Hill.
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¢} Las conclusiones a las que ha llegado el auditor durante el pro-
ceso, reflejando aquellos aspectos mads significativos,

f} Copia de las cuentas anuales auditadas y del informe de audi-
torfa.

4} Constancia del periodo auditado, amplitud de las pruebas reali-
zadas, resultados, etc,

#) Confirmaciones remitidas por terceros sobre las conciliaciones
efectuadas.

i) Datos sobre las personas que han intervenido en la auditoria y ¢l
papel desarrollado por cada una de ellas, asi como de las revisiones efec-
tuadas por los superiores.

J)  Copias o extractos de reuniones del Patronato u drganos de di-
reccion que se consideren oportunas.

k) Copias sobre aquellas informaciones solicitadas al Protectorado
de la Pundacidn, en relacién con autorizaciones sobre enajenaciones, ta-
rifas de precios de los servicios prestados, contenciosos o litigiosos que
afecten a la Pundacidn, etc.

Con independencia de los documentos, datos, etc. que figuran en los
apartados anteriores, €l auditor, en base a su experiencia y cualificacién
profesional, determinard la cantidad, la forma y el contenido de los Pa-
peles de trabajo. En la medida de las posibilidades seria conveniente que
los Papeles de Trabajo estén normalizados, reflejen un sisterna de refe-
rencias cruzadas que permitan analizar la informacién desde distintos
dngulos, deben indicar las verificaciones efectuadas y por iltimo se
planteen medidas de seguridad razonables que permitan la confidencia-
lidad de los datos y su conservacidn.

4) EBEn un trabajo de Auditoria se generan distintos papeles de trabajo
que deben archivarse signiendo un criterio de clasificacién adecuada. Esta
clasificacién puede ser segiin su naturaleza:

~-— Planes, Programas y Cuestionarios.

— Papeles de Trabajo relacionados con el balance.

— Papeles de Trabajo relacionados con la Cuenta de Resultados,

— Copias de actas y de otros documentos.

— (Cartas de manifestaciones de la Fundacion auditada, terceros re-
lacionados con la auditoria.

— Otros papeles a dasificar no incluidos en los apartados anteriores.
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1V.3.2.3. Normas Técnicas sobre Informes

El informe de auditoria es un documento mercantil, en el cual el au-
ditor expresa su opinién sobre la situacién, en este caso, de la Funda-
cién, de acuerdo a unas Normas Técnicas.

Los informes se redactan respetando una estructura general.

Las notas caracteristicas de los informes son las siguientes:

a} Titulo o identificacidn del informe:

— Debe figurar que es un informe de auditoria independiente de las

cuentas anuales.

— Se indicara el nombre de la Fundacion, asf como los destinatarios

b)

del informe.

El primer parrafo del informe se denomina pdrrafo de alcance y

debe contener:

= Los Estados Financieros.
— Debe indicar que se han aplicado las Normas de Auditoria gene-

<)

ralmente aceptadas.

Referencia a las limitaciones al alcance del examen de Auditoria.
En los casos en los que el Auditor no puede aplicar los procedi-
mientos de Auditoria legalmente establecidos, se entiende que su
examen de las cuentas se ha visto limitado por algunas circuns-
tancias, por ¢jemplo: la Fundacién no ha facilitade alguna infor-
macién requerida por el Auditor, o bien los registros contables
estin incompletos, o al solicitar confirmacién de determinados
saldos a terceros no hemos obtenido respuesta, etc.

En aquellos casos en los que la limitacién al alcance fuera muy
importante, el auditor puede optar por denegar la opinidn o bien
emitirla con salvedades.

Pérrafo de opinidn, el auditor emitird opinidn teniendo en cuenta:

8i las cuentas anuales reflejan la imagen fiel de la fundacion y si
s¢ han aplicado en su elaboracidn los principios ¥ normas conta-
bles generalmente aceptados.

Del mismo modo, el auditor reflejard en éste parrafo que los
principios ¥y normas contables generalmente aceptados se han
aplicado uniformemente con los aplicades en el ejercicio ante-
or.
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— Si existen salvedades deben indicarse en este apartado, teniendo
en cuenta que en aquellos casos en les que dichas salvedades
fueran muy significativas, podréd optar el auditor por denegar su
opinién desfavorable, debiendo exponer las razones que justifi-
quen las citadas salvedades.

En resumen, los tipos de opinidn del Auditor pueden ser:

Favorable: El Auditor indica que las cuentas anuales reflejan adecua-
damente la imagen fiel de la Fundacién. Bsta situacién se planteard
cuando el trabajo se ha realizado sin limitaciones y de acuerdo a Nor-
mas de Auditoria generalmente aceptadas, y cuando las cuentas anuales
presentan una informacién suficiente para la interpretacion y anélisis,
habiéndose formulade de acuerdo a los principios y normas de Contabi-
lidad generalmente aceptadas guardando uniformidad con las aplicadas
en &l ejercicio anterior.

Con Salvedades: Bl Auditor reflejara en su informe opinidn con salve-
dades principalmente en los siguientes casos:

~~ Cuando se han encontrade con limitaciones en su trabajo consi-
deradas como importantes,

~— Incumplimientos en los principios y normas contables general-
mente aceptadas,

— Cambios de criterios en la aplicacién de los principios y normas
de Contabilidad generalmente aceptadas en relacién con el ejer-
cicio anterior.

Desfavorable: La opinidn desfavorable la emitird el auditor en aque-
llos casos en los que las cuentas anuales no reflejen la imagen fiel de la
Fundacién. Bn estos casos se debe motivar y justificar tal decisién.

Denegada: Cuando el Auditor durante su trabajo no ha conseguido
obtener una evidenda suficiente para emitir opinidn, bien porque las li-
mitaciones en el alcance son significativas y las incertidumbres que se
plantean son importantes, deberd denegar la opinién.

d) Pdrrafo de Enfasis. En algunos casos, €l auditor puede destacar en
este parrafo alguna sitwacién que, con independendia de que figure en
la Memoria, considere conveniente enfatizar en su inforxme.

e) Pdrrafo sobre ¢l Informe de Gestién. El Auditor debe expresar en
éste parrafo el alcance de su trabajo e indicar si los datos que se des-
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prenden de¢l Informe de Gestién coinciden con los reflejados por Ia Fun-
dacién en las Cuentas Anuales,

Por ultimo, el informe de auditorfa deberd estar firmade por el Auditor
que se responsabiliza del trabajo, asf como la fecha de emision del citado
informe. El Auditor emite su informe sobre las Cuentas Anuales del
ejercicio contable afecto a la auditoria; sin embargo, pueden presentarse
hechos o transacciones posteriores a la fecha de cierre del ejercivio contable y pre-
vios a la firma del informe que por su importancia deban indicarse. Nos re-
Jerimos, entre otros:

— Aparicién de legislacién que puede afectar al futuro de la Funda-
cion.

- Resoluciones judiciales en contra de la Fundacion,

— Ruptura de Puentes de financiacién que vienen produciéndose
tradicionalmente en la Fundacién.

— Siniestros que afecten al patrimonio de la Fundacién.

— Y cualquier otra circunstancia que considere el auditor significa-
tiva y, en consecuencia, deba ponerse de manifiesto a los usua-
rios de la informacién,

IV.3.3. CONCLUSIONES
IV.3.3.1. Bsquema de razonamiento

Presentamos a contimuacion un cuadre esquema de razonamiento del
proceso de auditorfas en las Fundaciones:
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1V.3.3.2. Comentarios finales

1) En una sociedad moderna las Fundaciones deben gestionar sus
recursos con criterios de eficada, eficiencia y economia.

2) La recuperacién de la confianza de estas Instituciones pasa prin-
cipalmente por eliminar los recelos histdricos sobre el funcionamiento y
utilizacién de los recursos de la Fundacién, En este sentido, una politica
de apertura informativa y de transparencia de las actividades que se de-
sarrollant en el seno de las Fundaciones puede contribuir a incrementar
el nivel de confianza entre éstas y la Administracion, las personas fisicas
y juridicas que se decidan a colaborar en el proyecto fundacional, asi
como la sociedad en general,

3) En nuestra opinidn, el principal instrumento que puede contri-
buir a la transparencia informativa de las Fundaciones es la Auditoria de
estas Instituciones.

4) En linea con el apartado anterior, la Adminisiracién deberia fo-
mentar la aprobacién de un Plan General Contable especifico para las
Pundaciones y la adaptacién de Principios y Normas de Auditoria en
este sector,
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CONCLUSIONES

En este capitulo vamos a presentar de forma sintética aquellas con-
clusiones que hemos ido formulando en los capitulos anteriores y que,
en nuestra opinidn, resumen las ideas centrales de la tesis.

PRIMERA CONCLUSION. EL CONCEPTO DE FUNDACION

La idea o concepto de Fundacién se ha ido construyendo a lo largo
de los siglos en relacidén con su evolucién histérica.

En la doctrina actual, la teorfa patrimonio-fin es la que muestra ma-
yores apoyos entre los juristas. La Fundacién es una organizacion de
tipo social cuyo patrimonio estd afectado permanentemente al cumpli-
miento de un fin de interés comiin,

Las notas caracteristicas mis importantes son:

a) No existen socios o accdonistas propietarios de la Fundacién.

b) Bl fin de las Fundaciones viene determinado en el articulo 34,
apartado uno, de la Constitucién: *Se reconoce el derecho de fundacion
para fines de interés general.”

¢} El patrimonio estd formado por un conjunto de bienes, derechos y
obligaciones destinados a la consecucién del fin.

d) Organizacidn: el cumplimiento del fin fundacional y los instru-
mentos econdmico-patrimoniales necesitan estar coordinados eficaz y
eficientemente para rentabilizar al médximo las posibilidades potenciales
de Ja Pundacitn.

¢) Los servidos que presta la fundacién a sus beneficiarios general-
mente son gratuitos, saivo aquellos previamente autorizados por el Pro-
tectorado y que en ningidn caso el precio establecido por el servicio po-
dra superar los costes del mismo.

SEGUNDA CONCLUSION. DIVERSIDAD LEGISLATIVA

Hemos tenido ocasién de analizar la gran variedad normativa que
regula las Fundaciones. La mayor parte es anterior a la Constitucién y el
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resto no responde a las necesidades del sector. A modo de ejemplo, dire-
mos que existe una normativa de caricter Central, y otra Autonémica
en aquellas Comunidades con competencia en la materia. Por otra par-
te, conviene destacar ]a existencia de una normativa especifica depen-
diendo de la adscripcidn de la Pundacién al Protectorado correspondien-
te. En resumen, la situacién de las Fundaciones, desde el punto de vista
normativo, es de gran dispersién y obsolescencia. En este sentido, urge
la necesidad de aprobar una nueva Ley que regule el régimen sustantivo
de las Fundaciones y se ajuste al papel que deben jugar estas institucio-
nes en el marco de una Sociedad moderna.

TERCERA CONCLUSION. NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY

La nueva Ley, entre otros aspectos, debe potenciar la autonornia en ¢l
funcienamiento de las Fundaciones, exigiendo una mayor fransparencia
en la gestion que permita generar un ambiente de confianza mutua hacia
estas instituciones. También deberia reconsiderarse la posibilidad de per-
cepcion de tarifas en determinadas circunstancias, con el dnimo de evitar
la descapitalizacién y empobrecimiento progresivo de algunas Fundacio-
nes, o bien la dependencia excesiva de la caridad ajena, que en algunos
casos pueden ejercer un cierto control en la actividad que desarrolla la
Fundacién. En relacién con €] concepto que persiste en la actual legisla-
¢idn, sobre la obligacién de dirigir las acciones de la Fundacién a un “co-
lectivo indeterminado”, que carezca de medios econdmicos suficientes,
entendemos que este concepto de beneficiario menesterose no se ajusta a
la situacién actual y por consiguiente deberia revisarse. Del mismo modo,
consideramos conveniente modificar el planteamiento actual sobre los
gastos de Administracion y la gratuidad del cargo de los gestores.

La legislacion vigente es excesivamente intervencionista en estos as-
pectos; por una parte, exige la gratuidad del cargo de los patronos; por
otra, en relacién con los gerentes y demds personal al servicio de la
Fundacion, establece el articulo 10.5 de la Orden 23 de junio de 1986
que estos desembolsos se contabilizardn como gastos de gestién o de ex-
plotacion en la cuantia contratada, ¢ en su caso instituida por el funda-
dor, otorgando al Protectorado facultades de moderacién respecto a ta-
les retribuciones. Parece del todo excesivo limitar las posibilidades de
concertacién en esta materia a las partes afectadas, mixime cuando
existe un tope en concepto de gastos de administracién que implicita-
mente tiende a evitar posibles abusos o mala gestién.

La gestion econdmica de las fundaciones debe ser cada vez mads téc-
nica y especializada; en este sentido, consideramos que la nueva Ley de-
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beria indicar que las retribuciones de este personal deben ser las que las
partes establezcan, no superando un determinado porcentaje del con-
junto de los ingresos de la Pundacién.

Otro elemento a considerar en la nueva Ley es la posibilidad, por
parte de las Fundaciones, a desarrollar una actividad mercantil ¢ indus-
trial, al menos en aquellas acciones relacionadas con ¢l fin fundacional,
exigiendo que los beneficios generados se utilicen en el cumplimiento
del fin fundacional.

La figura del Protectorado debe combinar dos tipos de fundiones: €l
control y el asescramiento. Nos inclinamos a favor de plantear en la
nueva legislacién que su actuacién sea de menor control y mayor aseso-
ramiento, garantizando en todo caso el cumplimiento de los fines dis-
puestos por ¢l fundador.

CUARTA CONCLUSION. GESTION ECONOMICA

La gestidén econdmica de las fundaciones, salvo excepciones, se reali-
za con criterios y técnicas escasamente cualificados. En la actualidad, las
fundaciones poseen importantes patrimonios, y manejan cifras cada vez
maés importantes para el desarrollo de su actividad. La sociedad deman-
da con mayor intensidad unas condiciones mds favorables para este sec-
tor, exigiendo al mismo tiempo una gestion mds transparente y profe-
sionalizada.

En nuestra opinion, la gestidn econdmico-financiera y patrimonial
de las fundaciones no puede seguir plantedndose con criterios tan con-
servadores como los aplicados en lineas generales hasta la fecha, No se
pueden mantener tantas restricciones planteadas en la legislacion actual
que amparadas en una supuesta seguridad del patrimonio fundacional
han producido el efecto contrario por la via de la descapitalizacién. Por
otra parte, los patronos ¢ sus gerentes deben rentabilizar al maximo sus
patrimonios, utilizando en la gestién criterios empresariales, inspirados
en los principios de econornia, eficacia y eficiencia.

QUINTA CONCLUSION. LA CONTABILIDAD DE LAS FUNDACIONES

La contabilidad de las Fundaciones presenta, desde el punto de vista
normativo, una gran variedad dificultando enormemente el andlisis y
conselidacion de la informacién econdémico-contable.

La técnica contable empleada por las Fundaciones, con algunas ex-
cepciones, estd desactualizada ya que se plantea mds como un instru-
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mento para rendir cuentas al Protectorado que como un instrumento
para la gestidn y €] andlisis. El tratamiento contable, de los gastos e in-
gresos, generalmente se registra atendiendo a los movimientos de co-
bros y pagos, frente al principio de devengo, recogido en el Plan General
Contable,

El tratamiento contable de las amortizaciones del activo fijo, gene-
ralmente no se considera como un mecanismo de recuperacién finan-
diera de las inversiones a través de las dotaciones anuales.

Consideramos imprescindible la necesidad de que las Fundaciones
Hleven la Contabilidad con arreglo al principio de devengo y se regisire
anualmente, entre otros, los gastos derivados de la depreciacion de los
activos fijos, procurando invertir en estos fondos acumulados, de forma
segura y rentable que permita at final de la vida 1til del inmovilizado su
reposicidn con dichos fondos actualizados.

En la actualidad, la regulacién ¢ normalizacién contable de las Fun-
daciones se rige por planes contables distintos, dependiendo del tipo de
Fundacién. No existe un Plan Contable especifico para el sector que se
ajuste al Plan General Contable vigente. En nuestra opinidn, considera-
mos importante Insear a las autoridades competentes para que desarro-
len la nermalizacién contable de este sector. En nuestra tesis presenta-
mos una propuesta de Plan Contable sectorial, cuyo objetivo principal es
que la informacién contable que suministran las Fundaciones esté nor-
malizada y en consecuencia se pueda comparar y evaluar sectorialmente.

SEXTA CONCLUSION. FISCALIDAD

Destacamos, entre otras, las siguientes conclusiones:

1) Ausencia de una Ley especifica que 1eguie la fiscalidad de las fun-
daciones o bien de las Entidades sin dnimeo de lucro. La situacién que se
presenta en la actualidad es de una gran dispersion legislativa, analoga a
la del régimen sustantivo de las fundaciones.

2) Los incentivos fiscales que favorezcan el desarrollo de la activi-
dad fundacional son més teéricos que practicos. En este sentido sefiala-
remos lo siguiente:

— El IVA que soportan las fundaciones en las operaciones de com-
pras y prestaciones de servicios, no sujetas al citade impuesto, no
tiene consideracién de deducible. En consecuencia, se produce
un efecto negativo que incrementa los costes de la actividad, re-
percutiendo en menos servicios.
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La proxima Ley que regule 1z fiscalidad de las fundaciones debe-
ria tener en cuenta este factor, permitiendo de un lado o no so-
portar IVA o bien un tipo reducido que tenga la consideracién de
deducible.

— El Impuesto de Sociedades, hemos visto que define a las funda-
ciones exentas del Impuesto, planteando salvedades en:

Los rendimientos sujetos a retencién,

Los incrementos del Patrimonio.

Los rendimientos derivados del arrendamiento de sus bienes.
Los rendimientos derivados de explotaciones econdmicas.

Estas situaciones, en nuestra opinién, deberfan revisarse en la fu-
tura legislacién, ya que esa aibutacion limita seriamente la acti-
vidad fundacional al canalizar parte de sus recursos a la Hacienda
Piblica. No debemos olvidar que esta Entidades estan declaradas
de interés general por la Constitucidén, y en consecuencia, 1os po-
sibles beneficios no se reparten entre los socios al no existir, sino
que revierten a la Colectividad a mode de servicio pablico.

— Por tiltimo, €l tratamiento fiscal que se da a los benefactores, ya
sean personas fisicas o juridicas, no fomenta la colaboracién de
terceros en la financiacién de las fundaciones, Por tanto, conside-
ramos este punto muy importante a efectos de la revision que se
estudia en la actualidad.

SBPTIMA CONCLUSION. AUDITORIA

Las Fundaciones en la actualidad estdn sujeias a determinados con-
troles que se vienen ejerciendo desde los Protectorados. Estos controles
se centran principalmente en la rendicién de cuentas.

Bn nuestra tesis, proponemaos la realizacion de auditorias en deter-
minadas circunstancias para las Fundaciones.

El tipo de auditorias que estimamos adecuadas son las de eficienda y
economia, o bien las denominadas Operativas.

La decision de fomentar las Auditorias Operativas se justifica por di-
versas razones:

1) Ademads de incluir las Auditorias de Cumplimientc y Financie-

ras, tratan de evaluar si la Fundacion utiliza los recursos que tiene a su
disposicién de forma eficiente para la consecucion de los objetivos,
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2} La informacién que se derive de este tipo de Auditorias servira
para mejorar las técnicas de gestion, los controles internos de la Funda-
€i6n, permitiéndonos comparar la evolucién cronoclégica de sus resalta-
dos con los del sector.

3) Larecuperacitn de la confianza de estas Instituciones pasa prin-
cipalmente por eliminar los recelos histéricos sobre el funcionamiento y
utilizacién de los recursos de la Fundacion. En este sentido, una politica
de apertura informativa y de transparencia de las actividades que se de-
sarrolian en el seno de las Pundaciones puede contribuir a incrementar
¢l nivel de confianza entre éstas y la Administracién, las personas fisicas
y juridicas que se decidan a colaborar en el proyecto fundacional, asi
como la sociedad en general,

4} En este orden de ideas, consideramos que la Administracién de-
beria fomentar la aprobacién de un Flan General Contable especifico
para las Pundaciones y la adaptacién de Principios y Norinas de Audito-
ria en este sector,
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I. LEGISLACION ESTATAL

1. Constitucion {(arts. 22, 34, 53, 149.1.1.%, 149.1.6.7 y 149.1.8.2).

2. Cddigo civil (ar1s. 35-39).

3, Ley de 20 de junio de 1849 por la que se crea en Madrid una
junta general de beneficencia, juntas provinciales y municipales en las
provingias, v por la que se fijan las atribuciones de estos institutos,

4. Real Decreto de 14 de mayo de 1852 por el que se aprueba el
reglamento para la ejecucidn de la Ley de beneficencia expedida el 20
de junio de 1849,

5. Real Decreto de 3 de febrero de 1881, de promulgacion de la
Ley de enjuiciamiento civil {arts. 741-761),

6. Real Decreto de 14 de marzo de 1899 por el que se reorgani-
zan y refunden los servicios de beneficencia general y particular.

7. Real Decreto de 25 de octubre de 1908 por el que se dictan las
disposiciones necesarias a fin de que las fundaciones de beneficencia
particular lleven a cabo cumplidamente la obligacién que tienen de ren-
dir cuentas al protectorado.

8. Real Decreto de 27 de septiembre de 1912 por el que se dispo-
ne que los servicios de Administracidn referentes a fundaciones benéfi-
co-docentes sean ejercidos en l¢ sucesivo por el Ministerio de Instvuc-
cién Piblica, con arreglo a las disposiciones del presente Decreto.

9. Real Decreto de 24 de julio de 1913 por el que se aprueban las
instrucciones para el ejercicio del protecterado del Gobierno en la bene-
ficencia docente particular.

10. Real Decreto de 29 de agosto de 1923 por el que se regula la
enajenacion de los bienes inmuebles no amortizados pertenecientes a
las fundaciones benéfico-particulares o de cardcter mixto.

11. Real Decreto de 20 de julio de 1926 por ¢l que se aprueban las
instrucciones para el ejercicio del protectorado del Gobierno en las insti-
tuciones y fundaciones benéfico-decentes de ensefianza agricola, pecua-
ria o minera.

12, Real Decreto de 28 de mayo de 1928 suprimiendo el derecho
de tanteo concedido a los arrendatarios de bienes inmuebles no amorti-

249



ESTUDID ¥ ANALISIS DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, ... EN LAS FUNDACIONES

zados pertenccientes a fundaciones benéfico-particulares o de cardcter
mixto, en ¢aso de enajenacién de los mismos, asl como la exencién del
Tequisito de la subasta para dicha enajenacién que tal derecho lleva
consigo.

13, Decreto 446/1961, de 16 de marzo, por ¢l que se regulan la
creacién vy fines de las fundaciones laborales.

14. Orden de 25 de enero de 1962 sobre normas de aplicacién del
Decreto de 16 de marzo de 1961 regulador de las fundaciones laborales.

15. Ley 19171964, de 24 de diciembre, reguladora de las asociacio-
nes.

16. Decreto 1440/1965, sobre asociaciones. Normas complementa-
rias de la Ley de 24 de diciembre de 1964.

17. Ley 14/1970, de 4 de agosto, general de educacién y financia-
cidn de la reforma educativa {art. 137).

18. Decreto 2930/1972, de 21 de julio, por el que se aprueba el re-
glamento de las fundaciones culturales privadas y entidades anélogas y
de los servicios administrativos encargados del protectorado sobre los
mismos.

19. Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley general de la Seguridad Social (art. 183.2),

20, Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del impuesto sobre socieda-
des (arts. 3 y 13).

21. Real Decreto 1762/1979, de 29 de junio, por el que se delimi-
tan las competencias de los Ministerios de Educacion y de Universidades
¢ Investigacién y de Cultura en materia de fundaciones culturales priva-
das y entidades anilogas.

22, Real Decreto legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre, por el
que se aptueba el texto refundido de la Ley del impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales y actos juridicos documentados (art. 48)

23. Real Decreto 3494/1981, de 29 de diciembre, por el que se
aprueba ¢l reglamento del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados (arts. 59 y 60).

24. Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del patrimonio na-
cional.

25. Real Decreto 2631/1982, de 15 de octubre, por el que se
aprueba el reglamento del imipuesto sobre sociedades {ares. 30, 121, 123
y 349 a 356).

26. Ley 5/1983, de 29 de junio, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, financiera y tributaria (arts. 12 y 16).

27. Real Decreto 589/1984, de 8 de febrero, sobre fundaciones re-
ligiosas de la Iglesia Catdlica.

28. Ley 16/1985, de 25 de junio, del patrimonio histdrico espaiiol.
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29. Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial
de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del patrimonic histérice espafiol
(art. 63).

30. Orden de 23 de junio de 1986 sobre contabilidad. rendicion de
cuentas y delegacién de facultades en materia de fundaciones benéfico-
asistenciales, sometidas a su protectorado.

31. Resolucidn de 27 de agosto de 1986, de la Direccidn General
de Accién Social, por la que se fijan las normas de cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Orden de 23 de junio de 1986 sobre conta-
bilidad, rendicién de cuenias y delegacidn de facultades en materia de
fundaciones benéfico-asistenciales.

32. Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del impuesto sebre sucesio-
nes y donaciones {art. 32.4 y disposicin final cuarta).

33. Ley 34/1988, de 11 de noviembre, general de publicidad (art.
24).

34. Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas
locales {arts. 9.2, 83 v 106.2).

35. Real Decreto 195/1989, de 17 de febrero, por el que se estable-
cen los requisitos y procedimienios para solicitar ayudas para fines de
interés social, derivadas de la asignacién tributaria del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas.

36. Real Decreto 1112/1989, de 28 de agosto, por el que se modifi-
ca el Real Decreto 195/1989, de 17 de febrero, que establece los requisi-
tos y procedimientos para solicitar ayudas para fines de interés social,
derivadas de la asignacién tributaria del impuesto sobre fa renta de las
personas fisicas.

37. Real Decreto 223/1991, de 22 de febrero, por el que se modifi-
ca el articulo 2.° del Real Decreto 825/1988, de 15 de julio, que regula
los fines de interés social de la asignacién tributaria del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas, y los articulos 1.° y 2.° ) del Real Decre-
to 19571989, de 17 de febrero, por el que se establecen los requisitos y
procedimientos para solicitar ayudas para dicha asignacién.

38. Ley 18/1991, de 6 de junio, del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (art. 78.6.¢).

39. Ley 19/1991], de 6 de junio, del impuesto sobre ¢l patrimonio
(arts. 4.1, 4.2 y 4.3).

40. Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el
acuerdo de cooperacién del Bstado con la Federacién de Entidades Reli-
giosas Evangélicas de Espaiia (art. 11.3).

41. Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el
acuerdo de cooperacién del Estado con la Federacidon de Comunidades
Israclitas de Espana {art. 11.3).
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42, Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el
acnuerdo de cooperacion del Estado con la Comisidn Tsldmica de Espania
{art. 11.3}.

43, Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobre el valor
afiadido (arts. 20.uno 8.°, 12.°, 14 y 20.tres).

44. Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se
aprueba el reglamento del impuesto sobre el valor afladido y se modifi-
ca €] Real Decreto 1041/1990, de 27 de julio, por el que se regulan las
declaraciones censales que han de presentar a efectos fiscales los em-
presarios, los profesionales y otros obligados rribf;tarlos; ¢l Real Decreto
338/1990, de 9 de marzo, por el que se regula la composicién y la for-
ma de utilizacidn del ntimero de identificacién fiscal; el Real Decreto
2402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el deber de expe-
dir y entregar factura que incumbe a los empresarios y profesionales, y
el Real Decreto 132671987, de 11 de septiembre, por el que se estable-
ce el procedimiento de aplicacién de las Directivas de la Comunidad
Econémica Buropea sobre intercambio de informacién tributaria {Ane-
X0, art. 6}.
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II. LEGISLACION AUTONOMICA
45. Estatutos de autonomia: articulos sobre la materia.

ANDALUCIA

46. Decreto 89/1985, de 2 de mayo, por el que se crea el registro
de fundaciones privadas de cardcter cultural y artistico, asociaciones y
entidades andlogas.

47. Orden de 3 de julio de 1985 por la que se regula el funciona-
miento del registro de las fundaciones privadas de caricter cultural, ar-
tistico, asociaciones y entidades andlogas.

CANARIAS

48. Orden de 9 de abril de 1936, de la Consejeria de la Presidencia,
de regulacion del registro de fundaciones privadas en Canarias.

49. Ley 1/1990, de 29 de enero, de fundaciones canarias.

50. Decreto 188/1990, de 19 de septiembre, por el que se aprueba
el reglamento de organizacién y funcionamiento del protectorado de las
fundaciones canarias.

51. Decreto 72/1992, de 22 de mayo, por el que se modifica par-
cialmente el Decreto 188/1990, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba el reglamento de organizacién y fundonamiento del protecio-
rado de las fundaciones canarias.

CASTILLA Y LEON
52. Decreto 62/1989, de 13 de abril, por el que se crea el regisiro

de fundaciones culturales de Castilla y Le6n.
53. Orden de 21 de julio de 1989, de la Consejerfa de Cultura y
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Bienestar Social, por la que se regula la organizacion v funcionamiento
del registro de fundaciones culiurales de Castilla y Ledn.

CATALUNA

54. Ley 1/1982, de 3 de marzo, de fundaciones privadas.

55. Decreto 160/1982, de 27 de mayo, por el que se aprueba la
instruccidén para la organizacion y funcionamiento del protectorado de
la Generalidad sobre las fundaciones privadas de Cataluila,

56. Decreto 322/1983, de 7 de julio, de modificacién de Ja instruc-
cién para la organizacién del protectorado de la Generalidad sobre las
fundaciones privadas de Catalufia.

57. Ley 21/1985, de 8 de noviembre, de modificacién de la Ley
1/1982, de 3 de marzo, de fundaciones privadas catalanas,

58. Decreto 37/1987, de 29 de enero, por el que se aprueba la ins-
truccion para la organizacién y el funcionamiento del protectorade de la
Generalidad sobre las fundaciones privadas de Catalufia,

EXTREMADURA

59. Decreto 2/1987, de 27 de enero, por el que se crea el registro
de federaciones, asociaciones, fundaciones culturales y entidades afines
de Extremadura.

60. Orden de 9 de febrero de 1987, de la Consejeria de Educacién
y Cultura, por la que se regula el funcionamiento del regisiro general de
las federaciones, asociaciones, fundaciones culturales y entidades afines
de la Comunidad Auténoma de Extremadutra.

GALICIA

61. Ley 7/1983, de 22 de junio, de régimen de las fundaciones de
interés gallego.

62. Decreto 193/1984, de 6 de septiembre, sobre ¢l reglamento de
organizacién y funcionamiento del protectorado de las fundaciones de
interés gallego.

63. Decreto 189/1986, de 12 de junio, por el que se modifica ¢l re-
glamento de 6 de septiembre de 1984, del protectorado de las fundacio-
nes de interés gallego.

64. Decreto 180/1987, de 24 de junio, por el que se modifican los
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articulos 16 y 48 del Decreto 193/1984, de 6 de septiembre, que regula
la organizacién y funcionamiento del protectorado de las fundaciones
de interés gallego.

65. Decreto 44471987, de 3 de diciembre, por el que se modifica el
Decreto 156/1987, de 24 de junio, que dio nueva redaccién a los articu-
los 16 y 48 del Decreto 193/1984, de 6 de septiembre, que regula la or-
ganizacién y funcionamiento del protectorado de las fundaciones de in-
terés gallego.

66. Ley 11/1991, de 8 de noviembre, de reforma de 1a Ley 7/1983,
de 22 de junio, de régimen de las fundaciones de interés gallego.

67. Decreto 248/1992, de 18 de junio, por el que se aprueba el re-
glamento de organizacién y funcionamiento del protectorado de las fun-
daciones de interés gallego.

ISLAS BALEARES

68. Decreto 40/1985, de 16 de mayo, sobre fundaciones culturales
asumidas por la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

69. Orden de 5 de abril de 1991, de la Consejeria de Cultura, Edu-
cacién y Deportes, que regula el registro de fundaciones culturales pri-
vadas de Jas Islas Baleares.

NAVARRA

70. Ley 1/1973, de 1 de marzo, por la que se aprueba la compila-
cion del Derecho civil foral de Navaira (Leves 44, 45, 46 y 47).

PAIS VASCO

71. Orden de 21 de octubre de 1983, del Departamento de Educa-
cién y Cultura, por la que se crea el registro de fundaciones culturales
privadas y entidades andlogas.

72. Decreto 359/1985, de 12 de noviembre, sobre creacién del re-
gistro de fundaciones y asociaciones benéfico-asistenciales y entidades
anélogas.

73. Orden de 14 de mayo de 1986, del Departamento de Educa-
cién, Universidades e Investigacién, por la que se crea €l registro de fun-
daciones,

74. Ley 3/1988, de 12 de febrero, de asociaciones.
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VALENCIA

75. Decreto 146/1983, de 21 de noviembre, del Consejo de la Ge-
neralidad Valenciana, de creacién del registro de fundaciones y asocia-
ciones docentes y culturales privadas y entidades analogas.

76. Decreto 15/1991, de 21 de enero, del Consejo de la Generali-
dad valenciana, de creacion del registro de fundaciones.
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M. NORMATIVA CONTABLE DE LAS FUNDACIONES

1. LEGISLACION ESTATAL

Real Decreto de 14 de mayo de 1852 por el que se aprueba el regla-
mento para la ejecucidn de la Ley de beneficencia expedida el 20 de ju-
nio de 1849.

Real Decreto de 14 de marzo de 1899 por el que se reorganizan y re-
funden los servicios de beneficencia general y particular.

Real Decreto de 25 de octubre de 1908 por el que se dictan las dis-
posiciones necesarias a fin de que las fundaciones de beneficencia parti-
cular lleven a cabo cumplidamente la ohligacion que tienen de rendir
cuenta al protectorado.

Real Decreto de 27 de septiembre de 1912 por el que se dispone que
los servicios de Administracién, referentes a fundaciones benéfico-do-
centes, sean ejercidos en lo sucesivo por el Ministerio de Instruccién Pi-
blica, con arreglo a las disposiciones del presente Decreto.

Real Decreto de 24 de julio de 1913 por el que se aprueban las ins-
trucciones para €l ejercicio del protectorado del Gobierno en la benefi-
cencia docente particular.

Real Decreto de 20 de julio de 1926 por el que se aprueban las ins-
trucciones para el ejercicio del protectorado del Gobierno en las institu-
ciones y fundaciones benéfico-docentes de ensefianza agricola, pecuaria
o minera,

Orden de 25 de enero de 1962 sobre normas de aplicacidn del De-
creto de 16 de marzo de 1961 regulador de las fundaciones laborales.

Decreto 144071965, sobre asociaciones. Normas complementarias de
la Ley de 24 de diciembre de 1964,

Decreto 293041972, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamen-
1o de las fundaciones culturales privadas y entidades andlogas y de los sex-
vicios administrativos encargados del protectorado sobre 1as mismas.

Orden de 23 de junio de 1986 sobre contabilidad, rendicidén de
cuentas y delegacién de facultades en materia de fundaciones benéfico-
asistenciales, sometidas a su protectorado.
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Resolucidn de 27 de agosto de 1986, de la Direccién General de Ag-
cidén Social, por la que se fijan las normas de cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en la Orden de 23 de junio de 1986 sobre contabilidad,
rendicién de cuentas y delegacién de facultades en materia de fundacio-
nes benéfico-asistenciales.

2. LEGISLACION AUTONOMICA

Ley 1/1990, de 29 de enero, de fundaciones canarias.

Decreto 188/1990, de 19 de septiembre, por €l que se aprueba el re-
glamento de organizacién y funcionamiento del protectorado de las fun-
daciones canarias.

Ley 171982, de 3 de marzo, de fundaciones privadas.

Decreto 160/1982, de 27 de mayo, por el que se aprueba la instruc-
cidn para la organizacion y funcionamiento del protectorado de la Ge-
neralidad sobre las fundaciones privadas de Catalufia.

Decreto 37/1987, de 29 de enero, por el que se aprueba la instruc-
cién para la organizacién y ¢] funcionamiento del protectorado de la
Generalidad sobre las fundaciones privadas de Catalufia.

Ley 7/1983, de 22 de junio, de régimen de las fundaciones de interés
gallego.

Decreto 193/1984, de 6 de septiembre, sobre el reglamento de
organizacién y funcionamiento del protectorado de las fundaciones de
interés gallego.

Ley 11/1991], de 8 de noviembre, de reforma de la Ley 7/1983, de 22
de junio, de régimen de las fundaciones de interés gallego.

Decreto 248/1992, de 18 de junio, por €l que se aprueba el regla-
mento de organizacién y funcionamiento del protectorado de las funda-
cicnes de interés gallego.
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REAL DECRETC DE 14 DE MAYO DE 1852 POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE LA LEY DE BENEFI-
CENCIA EXPEDIDA EN 20 DE JUNIO DE 1849

TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION DE LA BENEFICENCLA

CAPITULO |
De los bienes y fondos de Beneficencia

Art. 46. Los bienes y fondos de Beneficencia procedentes de funda-
ciones, memorias y obras pias, de patronato piiblico, sea Real o eclesids-
tico, cualquiera que fuere su origen primitivo, quedan destinados al so-
corro de los necesitados.

Se exceptiian los de establecimientos que pertenecen exdusivamen-
te al patrimonio Real.

Art. 47, Ademas de los bienes, fondos y rentas propias de los ac-
tuales establecimientos de Beneficencia, derechos y acciones de los mis-
mos, pertenecen a esta institucién las cantidades que las Cortes consig-
nen en la ley de presupuestos a los establecimientos generales, las Dipu-
taciones provinciales a los establecimientos de esta clase en los
presupuestos provinciales, y los Ayuntamientos en los municipales, con
arreglo a las leyes.

Art. 48, Son también fondos de Beneficencia las limosnas que se
colecten con destino a la misma.

Art. 49, Son por tltimo bienes de Beneficencia los que adquieran
los establecimientos con arreglo a las leyes.

CAPITULO O
De la administracion de los bienes y rentas de la Beneficencia

Art. 50. Cada Junta de Beneficencia tendrd una depositaria, en
donde se reunirédn los fondos procedentes de consignaciones, limosnas y
demads ingresos que no tengan aplicacién a determinados establecimien-
tos.

Art. 51.  En principios de cada mes la Junta general publicara en la
Gaceta del Gobierno, las provinciales en los Boletines de las provincias, y
las municipales en la porteria del establecimiento municipal, y donde
hubiere varios, en las de las casas consistoriales, un estado comprensivo
de las cantidades que por los indicados conceptos hubiesen ingresado en
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su poder, y la distribucién que de ellos hubiesen verificado, con expre-
sion de las fechas. )

Art. 52. Los estados de que habla el articulo anterior irdn firmados
por el depositario de la Junta y por el decano de su seccién de Adminis-
tracién, y visados por el presidente.

Art. 53. Los contratos sobre arriendos y alquileres de los bienes
propios de los establecimientos de Beneficencia se hardn por los admi-
nistradores de los mismos, bajo su responsabilidad; pero no podran lle-
varse a efecto sin la aprobacién de la Junta respectiva.

Art. 54.  En las Juntas se Hevard un registro de los dias y meses en
que vencen los arrendamientos, alquileres, censos, ete., de cada une de
los establecimientos de su cargo.

Art. 55. La recaudacién de los bienes propios de los establecimien-
tos de Beneficencia se hard por los administradores de los mismos, con
arreglo a los contratos aprobados o a las imposiciones y demas titulos
constitutivos de las obligaciones correspondientes.

Art. 56. Las Juntas por medio de sus visitadores ordinarios, ¥ sus
Presidentes por la inspeccidn que les corresponde, vigilardn muy esme-
radamente las circunstancias de los bienes y de sus productos.

Los servicios y obras de los establecimientos de Beneficencia se suje-
taran a lo prevenido en el art. 14 del Real decreto de 27 de Febrero del
presente arto.

Art, 57. Las Juntas adoptardn por regla general el sistema de estan-
cias, o de contratar los socorros personales de los acogidos en los esta-
blecimientos de Beneficencia en todas aquellas cosas y efectos en que
sea posible, Estos contratos se hardn siempre en publica subasta.

Art. 58. Todos los establecimientos de Beneficencia, salvo los casos
en que por su poca importancia acuerden otra cosa los Gobernadores o
¢l Gobierno, a propuesta de las Junitas respectivas, tendran un director y
un secretario-contador con sueldo fijo, y un administrador con €l tanto
por 100 que determinen los reglamentos especiales. Estos dos tiltimos
empleados estdn sujetos a fianza.

Art. 39. Bl arca de caudales de las Juntas estard en el Jocal que és-
tas determinen, v la de los establecimientos en los mismos: las arcas ten-
drdn tres llaves distintas, que se distribuirdn; las de las Juntas, entre el
presidente, el decano de la seccidn de contabilidad y el depositario; y las
de los establecimientos, entre el director, el secretario-contador y el ad-
ministrador,

Ari. 60. El administrador puede serlo de varios establecimientos a
la vez, hasta el punto de no haber més que uno en cada capital e pobla-
ci6n, si asi conviniere a juicio de las Juntas respectivas.

Art. 61.  El cargo de director es incompatible con el de administrador.
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CAPITULQ I
De los presupuestos y contabilidad de Beneficencia

Art. 62. Los directores de los establecimientos de Beneficenda forma-
ran en el mes de Bebrero de cada afio el presupuesto de gastos y de ingresos
que para su respectivo establecimientio haya de regir en €l afio siguiente.

Art. 63. Los directores remitirdn dichos presupuestos a la Junta ge-
neral, a la provincial o a a municipal, segiin que ¢l establecimiento co-
rresponda a una u otra de estas clases.

Art. 64. La Junta general, las provinciales y las municipales, des-
pués de examinar los presupuestos que deben recibir segiin dispone el
articulo anterior, Jos reasumiran en uno general, consignando ademds
en €l las restantes obligaciones que hayan de satisfacerse directamente
por sus propias depositarias, v los ingresos que se recauden inmediata-
mente por las mismas, de manera que el presupuesto de cada Junta pre-
sente reunido el conjunto completo de gastos y de ingresos de la Benefi-
cencia general, provincial o municipal que tenga a su cargo. La Junta
general remitird el suyo al Ministerio de la Gobernacidn; las provinciales
al Gobernador de la provincia, y las municipales a los alcaldes.

Art. 65. El Gobernador incorporaréd el presupuesto de la Beneficen-
cia provincial al de gastos provinciales, y los alcaldes al de su Ayunta-
miento respectivo los de la Beneficencia municipal.

Art. 66. En el mes de Enero de cada afio se formard un presupuesto
adicional al ordinario, ya provincial o municipal, que comprenda en los in-
gresos las existencias en metélico en 31 de Diciembre anterior, y los crédi-
tos sin realizar en la misma fecha que provengan del presupuesto prece-
dente; y en los gastos, las obligaciones devengadas y pendientes de pago en
el mismo dia, v los créditos necesarios para nuevos servicios, o para am-
pliar los ya autorizados. Bstos presupuestos seguirdn hasta su aprobacién
los mismos trdrnites que para los ordinarios establece el articulo antetior.

Art. 67.  El déficit que resulte entre el total de los gastos y €l de los
ingresos de la Beneficencia general se cubrira por el presupuesto del Es-
tado; el de la provincial por el de la provincia, y el de la municipal por ¢l
del Ayuntamiento a que corresponda. Los fondos destinados a este obje-
to ingresaran en las depositarias de las Juntas respectivas.

Art. 68. Las Juntas aplicaran el importe de dichas consignaciones
disuibuyéndolas, enire los establecimientos que de ellas dependan, en
proporcién al déficit que tuviere cada uno, pudiendo con el mismo cb-
jeto disponer las traslaciones de fondos sobrantes de unos a otros esta-
blecimientos.

Art. 69, Sausfardn ademas las Juntas directamente por medio de
sus propios depositarios los sueldos y gastos de sus secretarias y las de-
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m4s atenciones generales que no estén afectas exclusivamente a ningdn
establecimiento.

Los pagos que ejecaten las depositarias de las Juntas, e hardn en
virtud de libramientos que expidan los presidentes de las mismas, inter-
venidos por el decano de la seccidn de contabilidad.

Art. 70. Todo establecimiento piblico de Beneficencia, cualquiera
que sea su clase y condicidn, estd sujeto a la rendicidn de cuentas docu-
mentadas, exceptudndose los comprendidos en el art. 20 de la ley de 20
de Junio de 1849, ¥ que no son objeto de la misma.

Los pagos correspondientes a las obligaciones de cada establecimien-
10, se harédn con sujecidn al presupuesto aprobado para el mismo, en
virtud de libramientos expedidos por el director, e intervenidos por el
secretario-contador.

Art. 71, Cada establecimiento de Beneficencia producira tres cuen-
tas; una que rendird el director, v las otras el administrador.

Art. 72, El director formara la cuenta del presupuesto en que figu-
re, con la clasificacién oportuna, la cantidad aprobada para gastos, la
suma calculada por ingresos, lo pagade por los primeros, lo realizado
por los segundos, explicando ademas la causa de las diferencias que apa-
rezcan entre la cuenta y ¢l presupuesto a que se refiera.

Art. 73.  El administrador formaréd la cuenta de caudales, que com-
prendera en el cargo las cantidades que hayan entrado en su poder por
todos conceptos, v en la data todos los pagos que haya ejecutado.

Art. 74.  Fl administrador formard igualmente la cuenta de admi-
nistracion de todas las fincas, censos, consignaciones y remtas fijas que
administre por cuenta de cada establecimiento.

Art. 75. Los depositarios de las Juntas de Beneficencia rendirdn
también cuenta de todas las cantidades que ingresen directamente en su
poder por consignaciones y demas objetos a que se refiere el art. 50.

Art. 76. Las cuentas de caudales de los establecimientos de Benefi-
cencia se presentardn a las Juntas respectivas, segin queda establecido
en ¢l art. 63 para los presupuestos.

Art. 77. Después que las Juntas examinen estas cuentas, las pasa-
rén a su depositario, para que incorporando con la suya propia, de que
habla el art. 75, las de los administradores de los varios establecimien-
tos, constituyan la cuenta completa de la Beneficencia general, provin-
aal o municipal, siguiendo su curso hasta su aprobacién definitiva.

Art. 78. La Junta general pasara su cuenta al Ministerio de la Go-
bernacidn; las provinciales al Gobernador de provincia para que la in-
corpore a la suya el depositario de fondos provinciales, y las municipales
la dirigiran al alcalde para que el depositario del Ayuntamiento la una
también a la suya.
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Art. 79. Las cuentas de presupuesto y las de administracion, que
han de formar el director y el administrador de cada establecimiento, se
acompafnardn a la de caudales, y las Juntas las remitirdn con las de su
propio depaositario al dar a ésta el curso marcado en el articulo anterior,

Art. 80. En 31 de Diciembre de cada aiio se cerrardn las cuentas de
presupuesto de los establecimientos provinciales y municipales, sea cual
fuere el estado que en dicho dfa tenga la cobranza de los ingresos y el
pago de las obligaciones, considerindose caducados en aquel dia todos
los créditos, sin perjuicio de incluir en el presupuesto adicional, de que
habla el art. 66, los que en ¢l mismo se designan, para enlazar la cuenta
y razdn del afie anterior con la del sucesivo.

Art. 81. Para la redaccion de los presupuestos, cuentas y demaés do-
cumentos de la contabilidad de Beneficencia se circulardn los formuia-
rios correspondientes. Las cuentas a que se refieren los artdculos 72, 73,
74 y 75, se rendiran en las épocas que determinen las disposiciones vi-
gentes recpecto a la contabilidad provincial y municipal.

La cuenta de que trata el art. 78 se dard en las épocas y bajo la forma
que establezca e] Ministerio de la Gobernacién, con arregle al sisterna
general establecido.

Art. 82, Los administradores de los establecimientos de Beneficen-
cia deberan llevar ademds, bajo la inspeccion inmediata de las Juntas
respectivas, y rendirdn periddicamente a éstas, segin las mismas deter-
minan, una cuenta especial de depdsitos, en la que se hardn cargo de las
cantidades, bienes o efectos que reciban por herencias, donaciones u
otros haberes que pertenezcan individualmente a los acogidos en el es-
tablecimiento, y de los ahorros que les correspondan por sus jornales u
otro concepto dentro de la casa, datdndose en dicha cuenta de las entre-
gas que hagan por iguales conceptos.

Art. 83, La beneficencia domiciliaria no forma presupuestos; pero
rinde cuenta formal a la Junta municipal de quien depende.

Art. 84, En poblaciones en que por su mucho vecindario existan
Juntas de barrio, éstas dardn cuenta a la Junta parroquial de Beneficen-
cia domiciliaria a que correspondan. La Junta parroquial formard de
ellas su cuenta general, que rendird a la Junta municipal.

Art. 85, Las Juntas parroquiales de Beneficencia no manejardn
mds fondos que los que provengan de limosnas y los que les destinen
las municipales por via de socorro para los fines de su instituto.

Art. 86. Las Juntas parroquiales cuidaran de la colecta de limosnas
de las suscripciones voluntarias; de la hospitalidad y socorros domicilia-
rios, celando muy particularmente que éstos sean en especie; de la pri-
mera ensefianza, aprendizaje de oficios y vacunacion de los nifios; de
recoger los expdsitos y desamparados, vy de conducir al establecimiento
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municipal, para que éste los traslade al que corresponda, a los pobres
que no puedan ser socorridos en sus casas.

Art. 87. Al pasar las Juntas parroquiales a las municipales la cuen-
ta de que trata el articulo anterior, afiadirdn una relacién circunstancia-
da del estado en que se hallen en su parroquia la hospitalidad y socorros
domiciliarios, y lamarén la atencién de la Junta sobre las observaciones
que la experiencia haya acreditado sobre esta base esencialisima de todo
buen sistema de Beneficencia publica.

REAL DECRETO DE 14 PE MARZO DE 1899 PCR EL QUE SE REOR-
GANIZAN Y REFUNDEN LOS SERVICIOS DE BENEFICENCIA GE-
NERAL Y PARTICULAR

CAPITULO V
De la contabilidad

Art, 99.  Los representantes de las fundaciones llevardn los libros y
registros determinados por los respectivos estatutos, reglamentos o es-
crituras de fundacién, supliéndose !a omisién de reglas concretas para
su administracién econdmica por las que a su propuesta aprobase la Di-
reccidn general.

Art. 100. Los representantes de establecimientos dedicados a satis-
facer necesidades permanentes remitirdn antes de terminar el mes de
Marzo de cada afio, a 1a Junta provindial, el presupuesto de los ingresos
que han de realizarse y de los gastos que deben satisfacerse en el afio
econdémico siguiente.

Este presupuesto se redactard en triple copia y ajustado al modelo
nim. k.

Art. 10I. A cada presupuesto acompariard una relacién detallada
de los bienes y valores de la fundacidn, especificando el capital que re-
presentan y la renta que producen, conforme al modelo nim. 2. Se
acompafiardn también relaciones ajustadas a los modelos mimeros 3 y
4, segun que se trate de Hospitales, Colegios, Asilos u otros estableci-
mientos de esta indole.

Art. 102, Las Juntas provinciales registrardn y examinardn los pre-
supuestos, y si no cbservasen defectos o reparos, los elevarin con infor-
me a la Direccién general en todo el mes de Abril siguiente.

Art. 103.  Si del examen de los presupuestos resultasen defectos o
reparos, se dard cuenta de ellos directamente por las Juntas a los Patro-
nos para que los contesten én el plazo de quince dias, y transcurrido
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€ste, se remitirdn a la Direccién dichos presupuestos con los reparos y
las contestaciones si las hubiere.

Art. 104.  Aprobados los presupuestos con reforma o sin ella, se de-
volverdn, con el acuerdo de la Direccién, dos ejemplares a las Juntas
para que remitan uno de ellos a los Patronos, quedando el otro en el ar-
chivo de las mismas,

Art. 105. Todos los representantes legitimos de las fundaciones de
Beneficencia, no exceptuadas por esta Instruccién, presentardn a la Jun-
ta provincial respectiva, dentro de los meses de Julio y Agosto de cada
afio, la cuenta cerrada en 30 de Junio anterior de todas las operaciones
econdmicas administrativas realizadas en el afio econémico, terminada
y ajustada a los modelos nimeros 5, 6, 7y 8.

Esta cuenta se redactard en triple copia, y uno de los ejemplares irda
acompaiiado de los justificantes necesarios. Si los representantes de las
fundaciones a que la cuenta se refiera no hubieran presentado presu-
puestos, acompafiaran ademds la relacion de bienes y valores con arre-
glo al modelo nam. 2.

Art. 106. Las Juntas provinciales registrardn y examinardn las cuen-
tas presentadas, y si no observaren defectos o reparos, las elevaran con
informe a la Direccidn general en todo el mes de Septiemnbre siguiente.

Art. 107, Sidel examen de dichas cuentas resultasen defectos o repa-
ros, los pondrén las Juntas directamente en conocimiento de los Patronos
para que los contesten en el plazo de quince dias, y con la contestacién vy
los reparos se remitirdn a la Direccién para la resoludién que proceda.

Art. 108.  Aprobadas las cuentas, se devolverdn, con ¢l acuerdo de
la Direccién, dos ejemnplares a las Juntas para que remitan el documento
al cuentadante, quedando €l otro en el archivo de las mismas.

Art. 109, Por los trabajos de examen y censura de las cuentas, las
Juntas provinciales tendran derecho a perdbir el 1 por 100 de los ingresos
anuales de las respectivas fundaciones, con cargo al importe del premic que
por administracién cobran los Patronos, con sujecion a las signientes reglas:

1.2 En las fundaciones en que el premio seiialado por el fundador
exceda de la décima parte de las rentas, €l 1 por 100 se satisfard de la
cantidad sefialada.

2 En las fundaciones en que el premio establecido sea inferior a
la décima parte de las rentas, el 1 por 100 se satisfard con cargo a éstas,
siempre que la suma de uno y otro no exceda de la expresada décima.

3.2  En las fundaciones eén que por no fijarse premio alguno, los Pa-
tronos pueden deducir la décima parte de las rentas para atender a los
gastos de administracidn, el 1 por 100 se satisfard con cargo a esta mis-
ma décima; y
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4* Enlas fundaciones en que no se establece premio y no se dedu-
ce parte alicuota de las rentas para atender a los gastos de administra-
ciém, el 1 por 100 se satisfard con cargo a dichas rentas con la limitacién
expresada en la regla 2.2,

Art. 110, Podrdn prescindir, sin embargo, del 1 por 100 establecido
en el articulo anterior, las Juntas provinciales que cuenten con recursos
bastantes para cubrir sus atenciones.

Arnt. 111, Los representantes particulares obligados a la presentacion
de presupuestos y cuentas que dejaren de hacerlo en los plazos preveni-
dos en esta Instruccién, incurrirdn en la multa de 25 a 500 pesetas, que
las Juntas impondrdn apreciando las circunstandas de la falta que la mo-
tive, sin perjuicio de Ja suspensién y de la destitucién en su caso.

El importe de estas multas, que pagaran los Patrongs de su peculio
particular, serd recaudado por las Juntas por el procedimiento preveni-
do para realizar los créditos del Estado.

Art. 112, Las Juntas provinciales de Beneficencia formarédn presu-
puestos anuales de los fondos que se les destinen para el cumplimiento
de sus atendiones y de las fundaciones que administren que deban cum-
plir este requisito.

Los presupuestos de los fondos de las Juntas se redactardn en doble
copia, con arreglo al modelo nim. 9, y se remitirdn a la aprobacitn de
la Direccién general en el mes de Mayo de cada afio.

Art. 113, Las Juntas provinciales rendirdn cuentas anuales de los
fondos que se las destinen para el cumplimiento de sus atenciones y de
todas las fundaciones que administren.

Estas cuentas se redactardn en doble copia, con arregle a los modelos
ndmeros 5, 6, 7 y 8. v se remitirdn a la aprobacién de la Direccién gene-
ral en el mes de Septiembre de cada afio.

Art. 114. Uno de los ejemplares de los presupuestos y de las cuen-
tas aprobadas se archivara en la Direccidn general, y el otro, documen-
tado, se devolveré a la Junta, con el acuerdo de su aprobacién.

Art. 115. En el mes de Diciembre de cada afio, las Juntas provin-
ciales remitirdn a la Direccién general estados que den a conocer las
fundaciones que no hayan rendido cuentas en el afto econdmico ante-
rior; los expedientes incoados para exigir €l cumplimiento de este deber;
las muitas impuestas por esta falta a los Patronos; los expedientes de in-
vestigacion que se hayan promovido y estén en tramitacién, y todos los
demds servicios extraordinarios que las Juntas presten en el indicado
periodo de tiempo.

Madrid 14 de Marzo de 189%.=Aprobado por 8. M.=Fduarde Dato.
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Modelos para rendicidn de presupuesios y cuentas que se citan
en la anterior disposicién

Modelo niim. 1

BENEFICENCIA.
PROVINCIA DE ... (FUNDACION)

Pueblo de ... Afio econdmico de ...

PRESUPUBSTO anual de ingresos y gastos

Total Total
Capitulos  Articulos CONCEFTO por amiculos  por capitulos

Pesetas  Cénts.  Fesetms  Cfnks,

INGRESOS
Productos de fincas Misticas ..., » " 600 »
Idem de fincas urbanas ... » M 200 »
Rentas del Estado ..oovvvvvmmsivecccinnn. » 2100 »
Concepios diVersos o miiimineina » » » »
2900 =«
GASTOS
1° Cargas de la fundaciin
1.  Personal facultativo ... e BOO
2° Idem eclesidstico ........ e 400 »
3.9 Idem administrativo ..........ceevcavrennns 20
1.220 »
2° Obras
1. Reparacidn del edificio .... 30 »
2.°  Idem del mobiliario .....cocceceevvceeeeeee. 30
80 »
1.300 »
RESUMEN
Pesetas Cénts.
INBEESOS oo r e eeee e e 2,900 9
Gastos ... R cereerersnnnees 1. 300
{Déficit o sobrante) ..........c.ovnnns 1.600 »
{Pueblo y fecha) {Antefirma vy firma)

Notas.—1." Los ingresos se figurardn englobados, es decir, consignando los totales
que arroje cada uno de los conceptos de la relacidn de bienes.—2.* Los gastos estardn
dlasificados por capitulos y articulos, comprendiéndose dentro del capitulo el concep-
to en globo, y figurdndose en cada articulo los detalles.
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Modelo niim. 2

BENEFICENCIA
PROVINCIA DE ... (FUNDACION)

Pueblo de ... Arfip econdmico de ... a

RELACION de bienes y valores

Nimero
de orden CONCEPTOS Capital Renta

Pesetas  Cénts.  Pesetas  Cinfs.

Fincas rifsticas
1 Diez aranzadas de tierra en pago Pardillo,
arrendadas a F. de T. .. venane 100 9 30 »
2 Cinco id. de id. en id., a:rendadasaF deT . 250 » 72 »

Fincas wrbanas
3
Rentas del Estado
5  Una inscripcién intransferible, nim. 54.978 |
6  Dos titulos de la renta, serie A, nlimeros........
Conceptos diverses

7  Porlo que se calcula que ingresard por limos-

RESUMEN

Capital Renta

Pesetas  Cénts. Pesetas Cénk.

Por fincas AstiCas .o isinis
Porid. urbanas ...,
Por rentas del Estado ... "
Por conceptos diversos ...

{Pueblo y fecha) {Antefirma y firma)

Notas.—1.* Los bienes y valores se clasificardn en los cuatro conceptos expresados,
cuando menos, detallando dentro de cada concepto Io que posea ¢l Establecimiento
o fundacidn.—2." La clasificacion de valores puede ampliarse cuanto su deversidad
_ exija.
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PROVINCIADE...

Pueblo de ...

Modelo niim. 3

BENEFICENCIA

HOSPITAL DE ...

Aflo econdémico de ...

RELACION del niimero de camas que existen en este Establecimiento y el de enfermos
o acogidos gue se considera causardn estancia durante el actual ejercicio

NUMERQ DE ESTANCIAS QUE CAUSAN TOTAL
Enfermos Precio
Camas o acogides Al mes Al aiio medio Pras. Cénts.
{Pucblo y fecha) {Antefirma y firma)
Modelo nitm, 4
BENEFICENCIA
PROVINCIA DE ... ESCUELADE ...
Pueblo de ... Arfio econémico de ...

RELACION del niimero de alumnos o asilados que se considera asistird a este
Establecimiento durante el actual efercicio

RETRIBUCION
NUMERQ DE QUE SATISFACEN
Alumnnos Gratuitas Pago TOTAL Pesetas Céms,
(Pueblo y fecha) {Antefirma y firma)

269



ESTUDHO ¥ ANALISTS DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, ... BN LAS FUNDACIONES

Modelo ntim. 5

BENEFICENCIA
PROVINCIA DE ... {FUNDACION O JUNTA)

Pueblo de ... Afio econdmico de ... a ...

CUENTA anual que el que suscribe rinde de los ingresos y gastos habidos
en la fundacion y periodo citados, segiin se detalla por las relaciones que acompania

DEBE Pesetas  Cénts, HABER Pesetas  Cénts.
Existencia anterior ....... » » Gastos de personal y ad-
ministracién, relacién
Producto de lincas risti- by Y71 s W OO, ¢ ) "
cas, relacidn nim. 6 .. 800 »

Gastos de material, idem.. 50 »
Idem de fincas urbanas,

11 VRO PTUROPRRTN 500 » Gastos de fundacidn,
idem ......ccccoovrniierienn. 400 »
Rentas del Estado, id. ... 1.000 »
Conceptos  diversos,
fdem ....ooeiiiiiienseeniienns 2.000 »
4.300 » 950 »
RESUMEN
Pesetas  Cénts,
Importa el Debe ......oivcvcnniienr,. 4.300 »
Idem el Haber ......covvenviinesieniinsressseniann. 950
Existencia para ¢l avio siguiente .........c..... 3.350 »
{Pueblo v fecha) {Antefirma y firma)
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Modelo ntim. 6

BENEFICENCIA
PROVINCIA DE ... (FUNDACION)

Pueblo de ... Afio econémico de ... a ...

RELACION detallada de los ingresos habidos en dicho perfodo por los conceptos
que e expresan

FECHA

Afio Mes Dia Pras. {is.  Ptas.  Cts.

FProducto de fincas risticas
1895 Agosto 7 Importe de la anualidad vencida
en 5 de Julio anterior de las
10 aranzadas de tierra en ...,
segin el mim. 1 de la relacién
de bienes ...cocoeeeeiiiicieeeenen,. 50 » » »
» Septiembre 15 Idem de la id. vencida en 14 de
Agosto de lag cinco id. de te-
Ira em ..., segin el nim. 2 de
la relacién de bienes ..o 10 » 60 »

Producto de fincas urbanas
1896  Julio 4 Por el arrendamiento venddo en
5 de Junio 1ltimo, de la casa
calle del Salvador, ntim, 5, se-
gin el niim. 3 de la relacién

debienes .....cocceeiiiniiiiinnns 1000 » 100 »
Rentas del Estado
»  Agosto 5 Por el trimestre de 1.° de Julio
iltimo de la inscripeionm
num. 5 de la misma relacién ., » » 457 75
Conceptos diversos
» Septiembre ¢ PorlimosnasdeD. ..., 100 » 10D »
TOTAL ...oeevriiiiincnnnee,. 717 75
{Pueblo y fecha) (Antefirma y firma})

Notas.—1." La designacién de conceptos debe ajustarse con la separacién que
los mismos indiquen.—2.* Todas las partidas se detallardn por el orden en que fue-
ron cobradas.
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Modelo ntim. 7
BENEFICENCIA
PROVINCIA DE ... {FUNDACION)
Pueblo de ... Aflo econdmico de ... a
RELACION detallada de los gastos habidos en dicho perfodo por les concepfos
que se expresan
FECHA
Adio Mes Dia Ptas. Cts. Ptas. Cts.
Personal y Administracion
1895  Julio 30 Importe d¢l 10 por 100 de admi-
nistracién ., SR » 43 75
Cargas de fundacién
1896 Agosto 25 Dote pagada a ....., segin docu-
mento nimt. 1 ..eininnn, 100 5 " »
1896 Pebrero 10 Idemid. a..., seginid mam. 2. 100 » 200 »
TOTAL e 243 75
{Antefirma y firma}

(Pueblo y fecha)

Notas.—1.* La designacién de conceptos debe ajustarse con la separacidén que
los mismos indiquen.—2." Todas las partidas se detallardn por el orden en que fue-

1on pagadas.
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Modelo nitm. 8
BENEFICENCIA
PROVINCIADE ... FUNDACION DE ...
Pueblo de ... Afio econdmico de ...
RELACION de los deudores y acreedores gue tiene esia fundacion al termtinar
el actual ejercicio
Pesetas Cénts.
DEUDORES

El Estado, por los intereses del trimestre de ..... de las

inscripciontes intransferibles que posee esta funda-
cién .. » »

D.R P, porla renta de una casa s1ta en la calle de .....
nim. e » »

ACREEDORES

A D. T. L., por la dote que se adjudicé en €l afio ........... » »

A D.P. G., por los efectos suministrados para este Esta-
blecimiento en ... de ... de ..o » »

Al Administrador, por el 10 por 100 que le ha corres-
pondide en ¢l afio .. » »
TOTAL .ovuuretsnttnnierirceereoramssmsssssmmeannssnsssssmssmansmsensies ® »

(Pueblo y fecha}
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Modelo nitm. 9

BENEFICENCIA
PROVINCIA DE .., ARO ECONOMICODE .. A...
PRESUPUESTOQ
Tatal Tanal
Capitalos  Anfculos CONRCEPTD por anfculos  por capliules
Pesetas  Cénts.  Pestas  Cénrs,
INGRESOS
Premio de administracién en las
fundaciones a cargo de la Junta . " 300G
Por derecho de examen de cuen-
tas con arreglo al art. 109 .......... » 200
Por las multas que puedan impo-
nerse con arreglo al art, 111 ...... » 80O
1.300
GASTOS
1.° Personal administrativo
1. Haber del Adminristrador ... "
2°  Idem del Contador ......coveerivvrirennnns 500
2. Material
2 Gastos de SeCretana coienreenienienas 100
2* Idem de Administracion .......c..... 200 300
800
RESUMEN
Pesetar
INZIESOS wovinniinssssisnimsissinirensssnnna. 1,800
GaASLOS coviceicirinirininins i esrenininraracageas 800
(Déficit o sobrante) ............cu... 500
{Pueblo y fecha) (Antefitma y firma)

Notas.—1.* La consignacién de los ingresos serd detallada como expresa este
maodelo.--2.% Los gastos serdn clasificados por capitulos y articulos, comprendiendo
los capitulos los conceptos en globo, ¥ los articulos cada uno de sus detalles.
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REAL DECRETO DE 25 DE OCTUBRE DE 1908 POR EL QUE SE DIC-
TAN LAS DISPOSICIONES NECESARIAS A FIN DE QUE LAS FUN-
DACIONES DE BENEFICENCIA PARTICULAR LLEVEN A CABO
CUMPLIDAMENTE LA OBLIGACION QUE TIENEN DE RENDIR
CUENTAS AL PROTECTORADQ

EXPOSICION

Sefior: Gran parte de las fundaciones de Beneficencia particular, que
tienen la obligacidén de rendir cuentas, cumplen regularmente este de-
ber y es conocido su funcionamiento por el Protectorado. que asi puede
gjercitar la misién que le encomiendan las leyes.

Pero no sucede lo propio en cuanto a las fundaciones que desatien-
den o demoran dicha obligacidn y en aquellas otras que sélo tienen la
de justificar el cumplimziento de las cargas que sobre las mismas pesan, y
viene aconteciendo en la prictica que esta justificacidn tan sélo se reali-
za a virtud de excitaciones individuales o con ocasién del examen de
expedientes cuando su lectura patentiza la necesidad de reclamarla.

Consecuencia de ello es que hay numerosas fundaciones de cuyo
funcionamiento normal no se tienen noticias en este Ministerio o las
que existen son vagas o deficientes, porque la incompleta documenta-
cién en unos casos y la falta absoluta de antecedentes en otros, no han
consentide hasta ahora, ni conocer su vida y su desarrollo, ni ejercitar y
cumplir de una manera efectiva los derechos y los deberes que incum-
ben al Protectorado.

Importa, pues, acudir al remedio de estas deficiencias que redundan
en notorio dafo para los llamados 2 disfrutar los beneficios que acorda-
ron los fundadores de las Obras pias, ¥ a estos fines, y para evitar tam-
bién que aun las mencionadas en primer término puedan eludir las
prescripciones que las regulan, percibiendo los intereses de los valores
que poseen sin dar cuenta de su inversidn, se hace necesario apelar a un
medio reconocidamente practico como lo es el condicionar el cobro de
dichos intereses, con la justificacién de que se cumple ¢l objeto de las
fundaciones en términos que ni consientan dudas ni puedan dar lugar a
excepciones que contrarien o malogren el propésito que, en bien de
aquéllas, persigue el Protectorado.

Fundado en estas razones, y de acuerdo ¢on el Consejo de Ministros,
el que suscribe tiene €] honor de someter a la aprobacién de V. M. el ad-
junto proyecto de decreto.—SeRor: A L. R. P. de V., M., Juan de la Cierva
y Peflafiel.
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REAL DECRETO

Articule 1.° Las fundaciones de Beneficencia particular que tienen
la obligacién de rendir cuentas al Protectorado no podran percibir los
intereses de las inscripciones intransferibles, titulos de la Deuda al por-
tador, acciones u obligaciones de Bancos y Sociedades que constituyan
su capital 0 que estén afectos al cumplimiento de la voluntad fundacio-
nal, sin presentar previamente en las oficinas respectivas un certificado
expedido por la Direccion general de Administracion que les autorice
para cobrar los mencionados intereses en los vencimientos del afio si-
guiente al de la aprobacién de sus cuentas, contado desde 1.” de Julio,

Las fundaciones obligadas a rendirlas en plazo mayor podran perci-
bir dichos intereses por un periodo de tiempo igual al plazo de que se
trate, presentando el certificado que justifique la aprobacién de las
cuentas correspondientes al periodo anterior.

Art. 2.° A las fundaciones de caricter benéfico exentas de rendir
cuentas, pero obligadas a justificar el cumplimiento de cargas en los tér-
minos que establecen los arts. 5.° y 6.° de la instruccién para el ejercicio
del Protectorado del Gobierno en la Beneficencia particular de 14 de
Marzo de 1899, les serd aplicable lo dispuesto en el articulo anterior,
siempre que el Protectorado acuerde que se les exija la expresada justifi-
cacién, ya por medio de una orden de caricter general, ya refiriéndose
concretamente a determinedas fundaciones.

Art. 3.° Los Patronos, Administradores, Juntas provingiales, Dipu-
taciones, Ayuntamientos y demdas representantes de todas las institucio-
nes de Beneficencia de cardcter particular a que se refieren los dos ar-
ticulos anteriores, constituirin en depésito intransferible en el Banco de
Espafia y en la Caja de Dep6sitos o sus sucursales, antes de 1.” de Enero
de 1909 y a nombre de las respectivas fundaciones, los titulos de la Deu-
da, acciones u abligaciones de Bancos, Sociedades y demds valores al
portador que posean, ya en concepto de capital, ya para aplicarlos a fi-
nes fundacionales.

Art. 4.° Los Gobernadores civiles de las provincias, como Presiden-
tes de las Juntas de Beneficencia, cuidardn de que las fundaciones que
radiquen en su territorio rindan puntualmente cuentas al Protectorado,
y en 1.* de Julio de cada afio elevardn al mismo una relacién de las fun-
daciones que no realicen este deber, y otra en que expresen las que,
exentas de dicha obligacién, cumplen o no las cargas fundacionales.

Art. 5.° Por los Ministerios de ]a Gobernacién y de Hacienda se dicta-
ran las disposiciones que convengan para el cumplimiento de este decreto.

Dado en Barcelona a veintdcinco de Octubre de mil novecientos ocho.—
Avrronso.—E| Ministro de la Gobernacidn, Juan de la Cierva y Peftafiel.
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REAL DECRETO DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 1912 POR EL QUE SE
DISPONE QUE LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION, REFEREN-
TES A FUNDACIONES BENEFICO-DOCENTES, SEAN EJERCIDOS
EN LO SUCESIVO POR EL MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLI-
CA, CON ARREGLO A LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE DE-
CRETO

Art. 18 Los Patronos ¢ Administradores deberdn siempre dar
cuenta al Ministerio de Instruccign Piiblica y Bellas Artes, dentro del
plazo de un afio, a contar de la constitucién de cada fundacion, de los
bienes v rentas que formen su patrimonie, remitiendo, al efecto, inven-
tario detallado de éstos.

Art. 19. Los mismos Patronos ¢ Administradores estaran también
obligados a rendir cuentas justificadas y finalizadas en 31 de Diciembre,
todos los afios.

Art. 20. No se podra disponer de los capitales de las fundaciones,
sino para el fin a que estuvieren destinados y siempre con autorizacion
especial del Ministerio de Instruccidn piiblica y Bellas Artes.

Las obligaciones de aquéllas se mantendran con las rentas que sus
bienes produjeran, no pudiéndose entregar a los Patronos, Administra-
dores o representantes de las fundaciones, los intereses de inscripciones
intransferibles ¢ de titulos de la Deuda que posean o de cualquiera otra
clase de valores piblicos, sin que presenten certificado de la Subsecreta-
ria de] Ministerio de Instruccidn piiblica y Bellas Artes que les antorice
para el cobro.

La certificacion se facilitard gratuitamente al que hubiese cumplido
en los afos anteriores con el objeto de la fundacidn, presentado sus pre-
supuestos y rendido cuentas.

Art. 21, Las fundaciones de orden meramenie particular, de cual-
quier clase que sean, deberan todos los afios formar su presupuesto para
el ejercicio siguiente y someterlo en los quince dias primeros del mes de
Octubre a la aprobacion del Ministerio de Instruccién piblica y Bellas
Artes,

Art. 22. La contabilidad de las rentas de las fundaciones se ajustara
a las reglas de la del Estado, Provincia 0 Municipio, segin su respectivo
Servicig.

Art, 23.  §i hubiere 1entas sobrantes después de cumplidos los fines
de la institucién, se acumularan al capital. Para disponer de ellas con
otro objeto, serd necesaria autorizacion ministerial.
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REAL DECRETO DE 24 DE JULIO DE 1913 POR EL QUE SE APRUE-
BAN LAS INSTRUCCIONES PARA EL EJERCICIO DEL PROTECTO-
RADC DEL GOBIERNO EN LA BENEFICENCIA DOCENTE PARTI-
CULAR

CAPITULO V
De los presupuestos, rendicion de cuentas y demds reglas de contabilidad

Art. 73, Las Juntas provinciales de Beneficencia, administradores,
depositarios y demés representantes de aquéllas, constituirdn en depdsi-
to intransferible en ¢l Banco de Espaila, en la Caja de Depdsitos o sus
sucursales de la provincia respectiva antes de 1.° de Enero de 1914, si ya
no lo hubiesen hecho y a nombre de las respectivas fundaciones de su
cargo, todos los titulos de la Deuda, Acciones v Obligaciones de Bancos,
Sociedades y demds valores al portador, que posean, ya en concepto de
capital, ya para aplicarlos a fines fundacionales, entendiéndose que los
que constituyan las Juntas provinciales serdn completamente indepen-
dientes de cualquier otro que tengan establecido.

Art. 74, Los representantes de fundaciones benéfico-docentes lle-
vardn los libros y registras determinados por los respectivos Estatutos,
Reglamentos o escrituras de fundacién, supliéndose la omisién de reglas
concretas para su administracién econdmica, por lo que a su propuesta
aprobase la Subsecretaria del Ministerio.

Art. 75. Cuando el fundador tuviese relevados a los Patronos ad-
ministradores de la fundacién benéfico docente de presentacién de
cuentas, deberdn acreditar en todo tiempo, en cuanto a los valores que
constituyan el capital de la fundacién, que los conservan y custodian
como inalienables a nombre de la expresada fundacién benéfico-docen-
te en el Banco de Espaiia y Caja de Depdsitos o sus sucursales.

Art. 76. Las Juntas de beneficencia formaran presupuestos de las
fundaciones benéfico-docentes que administren y que deban cumplir
este requisito. Los presupuestos se redactardn en iriple copia v se remiti-
rdn a la aprobacién de la Subsecretaria,

Art. 77, Las Juntas de beneficencia rendirdn cuentas anuales de los
fondos que se les destinen para el cumplimiento de sus atenciones y de
todas las fundaciones que administren.

Art. 78. Uno de los ejemplares de los presupuestos y de las cuentas
aprobadas se archivard en la Subsecretaria, y los otros se devolverdn a
las Juntas respectivas con el acuerdo de su aprobacién.

Art. 79. Los representantes de instituciones o establecimientos de-
dicados a satisfacer necesidades permanentes de ensefianza, educacién y
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fines generales de Pedagogfa, remitirdn, antes de terminar el mes de
Marzo de cada afio, a la Junta respectiva, el presupuesto de los ingresos
que han de realizarse y de los gastos que deban satisfacer en el afio eco-
némico siguiente.

Art. 80. A cada presupuesto acompafiara una relacion detallada de
los bienes y valores de la fundacidn, especificando el capital que repre-
senta y la renta que producen.

Art. 81, Las Juntas a que pertenezcan la funcién benéfico docente
registrardn y examinardn estos presupuestos, y si no se observaren de-
fectos o reparos, los elevardn, con informe, a la Superioridad.

Art. 82. Si del examen de los presupuestos resultaren defectos o
reparos, se dard cuenta de ellos directamente por las Juntas expresadas
a los respectivos Patronos, para que las contesten en el plazo de quince
dias, v transcurrido éste, se remitirdn al Ministerio de Instruccién pabli-
¢a y Bellas Artes dichos presupuestos con los reparos y las contestacio-
nes, si las hubiere.

Art. 83, Aprobados los presupuestos con reforma o sin ella, se de-
volverdn dos ejemplares a las mencionadas Juntas, para que remitan
uno de ellos a los Patronos, quedando el otro en el Archivo de las mis-
mas.

Art. 84. Todos los representantes legitimos de las fundaciones de
beneficencia docente no exceptuados por esta Instruccién o por la fun-
dacién, presentardn a las Juntas respectivas, dentro de los meses de Ju-
lio y Agosto de cada afio, la cuenta cerrada en 30 de Junio anterior de
todas las operaciones econémico administrativas realizadas en el ado
econdmico,

Esta cuenta se redactard en triple copia, y uno de los ejernplares ird
acompariado de los justificantes necesarios.

Si los representantes de las fundaciones benéfico docentes a que la
cuenta se refiera no hubieran presentado presupuestos, acompanaran
ademads la relacion de bienes y valores.

Art. 85, Las Juntas provinciales registrardn y examinaran las cuen-
tas presentadas, encomendandolas primero al examen de los ponentes y
después viéndolas en pleno, y si no observaren defectos o reparos, las
elevarin, con informe, a la Subsecretaria en todo el mes de Septiembre
siguiente.

Art. 86. Si del examen de dichas cuentas resultaren defectos o re-
paros, los pondrdn las Juntas directamente en conocimiento de los Pa-
tronos para que los contesten en el plazo de quince dias, y con la con-
testacién y los reparos se remitirdn al Ministerio para la resoluciéon que
proceda.

Art. 87. Aprobadas las cuentas se devolveran, con el superior
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acuerdo, dos ejemplares a las Juntas para que remitan el documento al
cuentadante, quedando el otro en el Archivo de las mismas.

Art. 88. Los representantes particulares obligados a la presentacidn
de presupuestos y cuentas que dejaren de hacerlo en los plazos preveni-
dos en esta Instruccién, incurrirdn en la multa de 25 a 500 pesetas, que
las Juntas propondran al Ministro para la imposicidén por éste, aprecian-
do las circunstancias de las faltas que las motive, sin perjuicio de la sus-
pension y de la destitucién en su caso.

El importe de estas multas, que pagaran los Patronos de su peculio
particular, seréd recaudado por Jas Junias por el procedimiento, preveni-
do para realizar los créditos del Estado.

Art. 89. Los Rectores formulardn anualmente una Memoria en el
mes de Febrero sobre el estado de beneficencia docente en el distrito,
haciendo constar los gastos causados en su sostenimiento, recursos pro-
pios, subvenciones o consignaciones en los presupuestos respectivos gue
se destinardn a satisfacerlas y niimero de Profesores, alumnos y acogidos
para su instruccién v educacién, indicando también si las fundaciones
responden normalmente a su institucién o causas que lo impidan, tra-
bajos o gestiones realizadas por las Juntas y su resultado en la que se re-
fiere a su regularizacién y la de su patrono, cobro de rentas, intereses y
pensiones de censos, investigacidn de bienes y litigios que tengan pen-
dientes, a cuyo efecio pueden reclamar de las respectivas Juntas cuantos
antecedentes estimen precisos.

Muy especialmente harin mencion en esta Memoria, con la separa-
cién debida, expresando cantidades por capital ¢ intereses de las funda-
ciones, debiendo referirse, no solamente a las que estén a cargo de las
Juntas, sino a cualquiera otra de que tengan noticia, ya se hallen enco-
mendadas a patronos o administradores depesitarios, ya estén huérfanas
de toda representacién.

Art. 90. En los casos no comprendidos en esta Instruccidn se apli-
card la de 14 de Marzo de 1899, como supletoria.

Aprobada por 8. M.—Jeaqufn Ruiz Giménez.
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REAL DECRETO DE 20 DE JULIO DE 1926 POR EL QUE SE APRUE-
BAN LAS INSTRUCCIONES PARA EL EJERCICIO DEL PROTECTO-
RADC DEL GOBIERNO EN LAS INSTITUCIONES Y FUNDACIONES
BENEFICO-DOCENTES DE ENSENANZA AGRICOLA, PECUARIA O
MINERA

INSTRUCCION REGLAMENTARIA
para el ejercicio del Pratectorado del Gobierno en las Instituciones
¥ Fundaciones benéfico-docentes particulares de ensefianza agricola,
pecuaria o ntineta

TITULO PRIMERO

Articulo 4.° Los Patronos o Administradores de las Fundaciones de-
berdn dar cuenta al Ministro de Fomento, dentro del plazo de seis meses
a contar de la constitucién de tas mismas, de los bienes y rentas que for-
man su patrimonio, remitiendo al efecto inventario detallado de éstos.

Articulo 5.° Los mismos Patronos, Administradores o sus Apodera-
dos en Bspana, si aquéllos residen en el extranjero, estin obligados
a rendir cuentas justificadas el 31 de diciembre de cada afio v a formar
los Presupuestos correspondientes de ingresos y gastos de la Funda-
cidn, que presentaran en las Jefaturas de los servicios correspondientes
a cada clase de enseilanza pata su informe v remisién al Ministerio de
Fomento.

Articulo 6.° Cuando ¢l fundador relevara a sus Patronos o Adrninis-
tradores de la obligacién de rendir cuentas, no tendran éstos el deber de
hacerlo, pero si el de justificar el cumplimiento de las cargas de ta Pun-
dacion, a tenor de sus Estatutos v conforme a los presupuestos de la
misma, siempre que sean requeridos al efecto por la Autoridad compe-
tente.

Articulo 7. Cuando por disposicién explicita del fundador quedase
el camplimiento de su voluntad a la fe o conciencia del Patrono o Ad-
ministrador, s8lo tendrdn éstos la obligacién de dedlarar dicho cumpli-
miento. Probado lo contrario, incurrirdn en causa de remocién, aparte
de las responsabilidades legales de otro orden que procedan.
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ORDEN DE 25 DE ENERQ DE 1962 SOBRE NORMAS DE APLICACION
DEL DECRETOQ DE 16 DE MARZO DE 1961 REGULADOQR DE LAS
FUNDACIONES LABORALES

Art. 29. Los libros de actas y de contabilidad de las Fundaciones
deberan ser autorizados y sellados en todos sus folios por la Delegacién
Provincial de Trabajo respectiva.

Art. 30, Dentro del primer semestre de cada afio natural las Fun-
daciones rendirdn a la Direccién General de Previsién Ja documentacién
contable del gjercicio anterior, que consistird en el balance, cuenta de li-
quidacién o resultados y la Memeoria, con el presupuesto de gastos de
administracién para el ejercicio en curso. La referida documentacion se
ajustard al modelo e instrucciones que acuerde la expresada Direccién
General.

DECRETOQ 1440/65, SOBRE ASOCIACIONES. NORMAS COMPLEMEN-
TARIAS DE LA LEY DE 24 DE DICIEMBRE DE 1964

Art.11. 4. Enlos Libros de Contabilidad figurardn todes los ingre-
s0s v gastos de la Asociacion, precisandose la procedencia de aquéllos y
la inversidn de éstos. Si el ingreso proviniere de donaciones a que se re-
fiere el articulo 9.° de la Ley se hard un asiento para cada una de ellas,
con expresion del fin a que se destina y de la referencia al documento
de la concesidn o al acto de la aceptacién por el érgano que corresponda
de la Asociacifn, asi como en su caso a la autorizacién concedida de
acuerdoe con el citado precepro legal o a hallarse exceptuada de tal re-
quisito la donacidn con arreglo al prrafo 2. del propio precepto.

5. Las Asociaciones formalizardn anualmente en el mes de enero
un estado de cuenta de sus ingresos y gastos, que pondrdn de manifiesto
a todos los asociados, enviando una copia del mismo al Gobierno Civil
dentro de los cinco dias siguientes a su formalizacién.
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DECRETO 2930/1972, DE 21 DE JULIQ, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE LAS FUNDACIONES CULTURALES PRIVADAS
Y ENTIDADES ANALOGAS Y DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATI-
V05 ENCARGADOS DEL PROTECTORADO SOBRE LOS MISMOS

Subseccidn 3.2 Contabilidad

Art. 35. 1. Las Fundaciones llevardn necesariamente los siguien-
tes libros: Libro de Inventarios y Balances, Libro de Presupuestos, Libro
Diario, Libro Mayor y Libxo de Actas, en el que se recojan los acuerdos
tomados por el érgano encargado de su gobiemo. Estos libros, encua-
dernados y foliados, deberdn ser previamente autorizados mediante el
sellado de todos sus folios y una diligencia en la que conste el mimero
de ellos.

2. Las Fundaciones podrén llevar ademds los libros que estimen
convenientes segin el sistema de contabilidad adoptado. Estos libros no
estaran sujetos a las formalidades previstas en el mimero anterior, pero
podran ser autenticados si la Pundacién lo estima oportuno.

3. Las Fundaciones podrin solicitar y obtener del Ministerio el lie-
var s6lo el Libro de Inventarios y Balances, ¢l Libro de Presupuestos, €l
Libro Diario y el Libro de Actas, si sus actividades no exigen una docu-
mentadén més completa.

Art. 36, 1. FlLlibro de Inventarios y Balances se abrird con el in-
ventario de los bienes que constituyen la dotacién inicial de la Funda-
cién, y en €l se anotardn las altas y bajas de los bienes patrimoniales y
los balances de situacién al cierre de cada ejercicio econémico.

2. El Libro de Presupuestos se abrird con el presupuesto ordinario
aludido en el apartado 1 del articulo 39 de este Reglamento y en €l se
anotardn seguidamente la liquidacién del mismo y los sucesivos presu-
puestos ordinarios y extraordinarios y sus liquidaciones.

Art, 37. Los asientos de los Libros Diario, Mayor y de Actas se
practicaran con arreglo a lo previsto en los articulos 38, 39 y 40 del Co-
digo de Comercio.

Art. 38 El gjercicio econémico serd anual y coincidird con el afio
natural, salvo que los Bstatutos determinen oira cosa respecto a las fe-
chas de iniciacion y cierre.

Art. 39. 1. Las Pundaciones confeccicnaran para cada ejercicio
econdmico un presupuesto ordinario. Bn €] se recogerdn los ingresos y
los gastos corrientes. En los ingresos se comprenderdn cuantos perciba
la Institucién por cualquier concepto. BEn los gastos se mencionaran por
separado los gastos generales.
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2. Los gastos generales 0 de administracién no podran exceder, por
regla general, del 10 por 100 de los ingresos anuales ordinarios que por
todos conceptos perciba la Fundacién. Excepcionalmente, previa autori-
zacion del Protectorado a instancia de la Fundacién acompafiada de la
justificacién suficiente, el importe de los gastos de administracidn podrd
exceder del 10 por 100 antes indicado, sin que en ningin caso pueda
sobrepasar el 20 por 100.

3. Las Fundaciones podran destinar a incrementar su capital los
excedentes de ingresos.

Art. 40. 1. Las inversiones de primer establecimiento y las repa-
Taciones o mejoras extraordinarias de los bienes ¢ instalaciones de la
Fundacién sdlo podrin llevarse a cabo de acuerde con el presupuesto
extraordinario que se confeccionara al efecto.

2. Bste presupuesto extraordinario comprenderd como gastos, ade-
miés de los conceptos que lo determinen, los que originen las operacio-
nes financieras que, en su caso, se lleven a cabo para nivelarlos. En los
ingresos se consignaran los sobrantes de las liquidaciones de los presu-
puestos ordinarios, los procedentes de ventas de elementos patrimonia-
les, las subvenciones publicas, los donativos particulares y las operacio-
nes de crédito que se realicen.

3. Las Fundaciones que se propongan nivelar un presupuesto ex-
traordinario con operaciones de crédito deberdn tener en cuenta lo pre-
visto en el articulo 32,

4. Con arreglo a lo previsto en el niimero 4 del articulo 137 de la
Ley General de Educacion, las Fundaciones habrdn de recabar de] Pro-
tectorado la aprobacién de sus presupuestos extraordinarios. A tal efecto
deberdn solicitarla acompaiiando a la peticidn los estudios técnices y
econémicos que hayan servido de base al acuerdo de la realizacién de
las inversiones, reparaciones o mejoras determinantes del presupuesto
extraordinario, el acuerdo en cuestién y el presupuesto de que se trate.
También deberdn mencionar el plazo en el cual se llevardn a cabo los
trabajos correspondientes y se practicard la liquidacién de dicho presu-
puesto extraordinario.

Art. 41, Los presupuestos de las Pundaciones, tanto ordinarios como
extraordinarios, seran siempre nivelados, no excediendo nunca las previ-
siones de los gastos de las de los ingresos. Los drganos de gobierno de las
Fundaciones que infrinjan esta norma incurrirdn en responsabilidad.

Art. 42. 1. Las liquidaciones de los presupuestos ordinarios ex-
presaran con separacion, como minimo:

a) En la parte relativa de los ingresos: 1.°% los obtenidos por las
fuentes de ingreso ordinarias; 2.%, las cantidades ingresadas por circuns-
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tancias y operaciones extraordinarias; 3.° los fondos que se hayan re-
servado para una aplicacion especifica; 4.°, los ingresos que se obtengan
por la enajenacion o liguidacién de elementos patrimoniales que consti-
tuyeran reservas tcitas.

b} En la parte relativa a los gastos: 1.°, ¢l detalle de los gastos gene-
rales o de administracion; 2.°, el detalle de los gastos propios de los fines
fundacionales; 3.°, el detalle de los gastos o quebrantos extraordinarios.

2. Las liquidaciones de los presupuestos extracrdinarios seran con-
feccionadas en forma andloga a lo previsto en el nimero anterior, res-
pecto de sus ingresos y sus gastos.

Art. 43, La contabilidad deberd cerrarse en cada ejercicio econdmi-
co mediante un balance que reflejara con claridad y exactitud la situa-
cién patrimonial de la Fundacitn,

Art. 44. 1. Dentro de los cuatro primeros meses de cada ejercicio
econémico, la Fundacidn confeccionara la liquidacién del presupuesto
ordinario y el balance correspondiente al ejercicio anterior, asi como
una Memoria de las actividades desarrolladas durante dicho ejercicio y
de la gestién econdmica, con las explicaciones suficientes para que de su
lectura pueda obtenerse una representacién exacta del cumplimiento
del objeto fundacional y de la situacién patrimonial de la Entidad. En ta
Memoria se especificardn también los cambios producidos en la inver-
sién del patrimonio fundacional y en la composicion de los 6rganos de
gobierno y direccién de la Pundacidn, asi como el cumplimiento de lo
previsto en el articulo 19 y en los demads preceptos de este Reglamento
que lo exijan.

2. La Fundacién remitira a la Delegacién Provindal del Ministerio de
Educacion y Ciendia, antes del dia 1 de julio de cada afio, dos ejemplares
del presupuesto ordinario del afio anterior de su liquidacién, del balance y
de la Memoria, debidamente firmnados y acompafiades de una cernifica-
cidn que acredite que tales documentos son fiel reflejo de los libros de
contabilidad y razona los criterios de valoracién y amortizacién seguidos
en el ejercicio, La Delegacidn Provincial conservard en sus archivos uno
de los ejemplares, remitiendo el otro a la Secretaria General de Protecto-
rado, con su propio informe respecto a la marcha de la Fundacién.

Art. 45. Cuando se hayan conciuido [os trabajos y operaciones pre-
vistos en el articulo 40 y se haya confeccionado la Hquidacién del co-
rrespondiente presupuesto extraordinario, la Fundacién aprobaré ésta y
la remitird al Protectorado juntamente con una Memoria que explique
las vicisitudes de Ja ejecucién y financiacién de las obras y trabajos de
que se trate.
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ORDEN DE 23 DE JUNIO DE 1986 SOBRE CONTABILIDAD, RENDI-
CION DE CUENTAS Y DELEGACION DE FACULTADES EN MATE-
RIA DE FUNDACIONES BENEFICO-ASISTENCIALES, SOMETIDAS
A SU PROTECTORADRO

Las Pundaciones benéfico-asistenciales, scmetidas al Protectorado
cuyo ejercicio se haya encuadrado en este Departamento, tienen su regu-
lacién bdsica en el Real Decreto e Instruccién de 14 de marzo de 1899.

En orden a contabilidad, presupuestos y rendicién de cuentas, ia
orientacién actual se dirige a la unificacién de criterios como base para
la obtencién de una informacién veraz v homogénea, segiin las directri-
ces plasmadas en el Plan General de Contabilidad vigente, aprobado por
Decreto 53041973, de 22 de febrero, inspirdindose en tales principios la
presente Orden, que no persigue otra finalidad que la de ofrecer a las
fundaciones la cportunidad de adaptar su contabilidad a las directrices
del referido Plan, con las particularidades que exige su cardcter de Enti-
dades sin fin de lucro,

Por lo que respecta a la dispensa de la obligacién de rendir cuentas al
Protectorado, admitida en la Instruccion de 14 de marzo de 1899, se ha
creido conveniente salir al paso de tales situaciones, por entender que
pugnan gravemente con los principios dominantes y se han hecho me-
recedoras de actitudes negativas en orden a su viabilidad y subsistencia,
siquiera la presente Orden se limita —por razon de jerarquia de nor-
mas— a facilitar la renuncia de tal situacién excepcional en-beneficio de
las propias Pundaciones y como medio para que puedan acceder a las
exenciones fiscales, condicionadas en tal sentido.

En cuanto a la posibilidad de intervencién decisoria de drganos peri-
féricos en materia de Pundaciones, se procura incrementarlas, respetan-
do los supuestos de desconcentracién de competencias ya recogidos en
el Decreta 227371965, de 15 de julio, y estableciendo nuevos supuestos
de delegacion de facultades para asuntos de mayor cuantia.

Finaimente hay que dejar constancia de que las nommas de adapta-
cion del Plan General de Contabilidad a las Pundaciones benéfico-asis-
tenciales, que han sido informadas por el Instituto de Planificacién Con-
table, se publican como anexo de la presente Orden.

En su virtud, este Ministerio ha tenido a bien disponer:

CONTABILIDAD ¥ RENDICION DE CUENTAS

Articulo 1. Las Fundaciones benéfico-asistenciales, sometidas al
Pretectorado de la Direccién General de Accién Social, podran llevar su
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contabilidad segiin los principios que inspiran ¢l Plan General de Conta-
bilidad aprobado por Decreto 53071973, de 22 de febrero, o de confor-
midad con el Plan General de Contabilidad para la pequefia y mediana
empresa, aprobado por Decreto 2822/1974, de 20 de julio, o de confor-
midad con cualquiera de los planes sectoriales aprobados hasta la fecha
seglin las particulares circunstancias de cada Fundacidn y sin perjuicio
de aplicar, en su caso, las orientaciones que, de conformidad con el ca-
racter de Bntidades sin fin de lucro que concurre en las Fundaciones, se
establecen en el anexo I de esta Orden.

Art. 2. Las Fundaciones a que se refiere el articulo anterior lleva-
rdn una sola contabilidad para todas las actividades que desempefien,
con los libros y registros que tenpan por conveniente o resulten necesa-
rios, sin perjuicio de los obligatorios exigidos por disposiciones especia-
les, y rendirdn sus cuentas al Protectorado mediante la presentacion de
los documentos que, como instrumentos de la informacién externa de
la Bntidad, se especifican en el articulo 290 del Reglamento del Impues-
to sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto 263171982, de 15 de
octubre.

Art. 3.° Las Pundaciones que no se cbliguen formalmente a llevar
su contabilidad segin lo establecido en los articulos anteriores procura-
rdn acomodarla en lo posible a los principios del Plan General indicado,
continuando cbligadas a rendir sus cuentas al Protectorado de confor-
midad con lo establecido en el articulo 105 de la Instruccién de 14 de
marzo de 1899, si bien el contenido de los documentos a que este ar-
ticulo se refiere se acomodara al nuevo formato que se especifica en el
anexo I1.

Art. 4.° Las cuentas de cada ejercicio econémico, cerradas al 31 de
diciembre de cada afio, se deberdn presentar para su aprobacién por €l
Protectorado dentro del plazo de seis meses a contar desde la indicada
fecha, en triplicado ejemplar v sin necesidad de acompafiar justificantes
de las operaciones reflejadas en las cuentas, reservdndose el Protectora-
do la facultad de exigirlos en la extension que estime conveniente, o de
girar visitas de inspeccién a la sede de la Fundacién para la prictica de
auditoria, examen de documentos o comprobacién de justificantes, se-
gin los casos.

Art. 57 A los efectos de acreditar ante el Ministerio de Economia y
Hacienda, el cumplimiento por las Fundaciones de su obligacién de ren-
dir cuentas al respectivo Protectorado, como medic para gozar de las
exenciones establecidas en el Impuesto sobre Sociedades y otras Entida-
des Juridicas, el Protectorado devolverd a las Fundacicnes un ejemplar
de los documentos presentados segin esta Orden al efecto de rendir
cuentas, con la certificacién acreditativa de esa presentacién.
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RENUNCIA A LA DISPENSA DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 6.° Las Fundaciones que, de conformidad con la voluntad del
fundador, estin exentas de la obligacién de rendir cuentas podrin re-
nunciar a tal beneficio mediante simple acuerdo del Patronato al respec-
to, que deberd ponerse en conocimiento del Protectorado, siéndoles de
aplicacién lo dispuesto en Ja presente Orden sobre contabilidad y rendi-
cién de cuentas.

PRESENTACION DE PRESUPUEST(S AL PROTECTORADO

Art. 7° 1. Las Pundaciones sometidas al Protectorado que ejerce
1a Direccidon General de Accidn Social, ¥ con obligacién de rendir cuen-
tas ante el mismo, comprendida en ¢l articule 3.° de esta Orden, segui-
rdn redactando sus presupuestos anuales de ingresos y gastos con el
contenido que establecen los articulos 100 a 104 de la Instruccién apro-
bada por Real Decreto de 14 de marzo de 1899, sin perjuicio del nuevo
formato que para los modelos que figuran como anexos de la Instruc-
Ccidn se establece en ¢l anexo II de esta Orden.

2. Las Pundaciones que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2. de esta Orden, hubieran adaptado plenamente su contabili-
dad vy rendicién de cuentas a las directrices del Plan General de Contabi-
lidad, tendrdn en cuenta para redactar sus presupuestos las directrices y
orientaciones que sean exigencia del mismo.

3. En todo caso, los presupuestos elaborados se someteran a la
aprobacidn del Protectorado, remitiéndolos a ese efecto a la Direccién
General de Accidn Social, dependiente del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, antes de terminar el mes de septiembre de cada afio, por lo
que respecta al ejercicio econdmico del siguiente, salve que, por descon-
centracion o delegacidon de facultades, la aprobacién corresponda a la
Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social.

4. Todas las Fundaciones, al remitir sus presapuestos al Protectora-
do, acompafiardn cumplimentadas las hojas sobre datos estadisticos de
cardcter econdmico-social, que figuran en el anexo IIL con destino a la
Direccién General de Accidn Social.

DESCONCENTRACION DE COMPETENCIAS ¥ DELEGACION DE FACULTADES

Art. 8° 1. La desconcentracién de competencias en materia de
Fundaciones benéfico-asistenciales, mediante su transferencia de los 6r-
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ganos centrales del Departamento a las Direcciones Provinciales de Tra-
bajo y Seguridad Social, se regirdn por lo establecido en ¢l Decreto
227371965, de 15 de julio, convalidado y actualizado por el Real Decre-
to 53071985, de 8 de abril, en su disposicidn adicional décima, en los
términos que en aquel Decreto se establecen.

2. Se delegan por el Ministro del Departamento en las Direcciones
Provinciales de Trabajo y Seguridad Social las siguientes facultades:

a) Autorizar a los representantes legales de las Fundaciones para
iniciar acciones ante los Tribunales de Justicia siempre que el interés de
la cuestién litigiosa exceda de 30.000 pesetas y no sea superior a
500.000 pesetas con obligacidn de cumplimiento de los requisitos que
establece el articulo 1.° 1, del Decreto 2273/1965.

b} Autorizar a los representantes legales de las fundaciones para
wansigir cuando ¢l valor del objeto sobre el que recaiga la transaccidn
exceda de 10.000 pesetas y no sea superior a 500.000 pesetas.

3. Se aprueba la delegacién del Director general de Accidn Social
en los Directores provinciales de Trabajo y Seguridad Social de las facul-
tades que a continvacién se indican:

a) Aprobar los presupuestos y cuentas de las Pundaciones someti-
das al Protectorado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que no
hayan sido relevadas expresamente de esta obligacién por su instituidor,
cuando ¢l patrimonio fundacional exceda de 100.000 pesetas y no sea
superior a 1.000.000 de pesetas.

b) Autorizar a los patronos de las Pundaciones para la realizacién
de obras y adquisicidn de suministros cuyo valor exceda de 100.000 pe-
setas y o sea superior a 1.000.000 de pesetas.

LIERO DE INVENTARIO

Art. 9. Con cardcter general, para atender a la obligacion de infor-
macién al Protectorado sobre la situacién patrimonial de la Fundacidn,
y en especial para cumplimiento, en su caso, de las obligaciones previs-
tas en los articulos 280 y 290 del Reglamento del Impuesto sobre Socie-
dades aprobado por Real Decreto 2631/1982, las Fundaciones acogidas a
dicho Protectorado quedan obligadas a llevar un libro de inventario de
los bienes que integran el Patrimonio fundacional, del cual remitirdn
certificacién al Protectorado, vy, en lo sucesivo, al rendir cuentas anuales
al mismo, certificacién de las variaciones anuales que diche inventario
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hubiere experimentado. El libro de inventario deberd estar foliado y di-
ligenciado por la Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social.

CARACTER GRATUITO DEL CARGO DE PATRONO

Art. 10. 1. Los patronos de las Fundaciones desempefan las fun-
ciones propias de su cargo con cardcter gratuito, sin perjuicio del dere-
cho a resarcirse de los gastos que el ejercicio de dicho cargo les irrogare.

2. Los gastos resarcibles a los patronos por razones de administra-
cién o representacion de la Fundacién deberdn acreditarse acompadando
los pertinentes justificantes o recibos al rendir cuentas al Protectorado.

3. Los gastos a que se refieren los apartados anteriores se contabili-
zardn en Ja cuenta espedal (del grupo 66, gastos diversos} prevista al
respecto y que figura bajo la denominacién de «gastos por razén de Pa-
tronator {cuenta 666) en los planes de cuentas a que se refieren los
anexos I y II de la presente Orden.

4. Los gastos computables, a efectos de resarcimiento o pago a los
patronos, no podrdn exceder en ningin caso de la décima parte de los
ingresos netos de la Fundacién, entendiendo por tales los resultantes
después de las deducciones previstas a efectos de la dedaracién en Im-
puesto de Sociedades, salvo que el fundador hubiera establecido para
gastos de administracién una participacidn superior a la décima indicada.

5. Las retribuciones de los Administradores, Gerentes y demds per-
sonal al servicio de la Fundacidn se incluirdn entre los gastos de explo-
tacién o gestidn (cuentas del grupo 61), previstos en los planes de cuen-
1as que se recogen en los anexos I y IT, €n la cuantia contratada o, en su
caso, establecida por el fundador, sin perjuicio de las facultades de mo-
deracién que corresponden al Protectorado respecto de retribuciones de
Gerentes y Administradores.

6. FPara el supuesto de que ¢l fundador hubiere establecido expre-
samente una retribucion al patrono, se entenderd siempre para gastos
de administracién, sujetos a la justificacion y limites previstos en los
apartados anteriores.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—La obligacidn de presentar presupuestos y.rendir cuentas
al Protectorado, en los términos que esta Orden regula, serd aplicable a
las Fundaciones a partir de 1 de enero de 1987, por lo que respecta a las
cuentas de las mismas correspondientes al ejercicio de 1984 v a los pre-
supuestos para 1988. '

Segunda.—El certificado a que se refiere el articulo 9.° de esta Orden
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sobre inventario de bienes de las mismas se remitird al Protectorado, al
enviar al mismo los presupuestos o las cuentas para su aprobacion a
partir de 1 de enero de 1987. El libro de inveniario previsto en el citado
articulo deberd ser presentado para su diligenciado a las Direcciones
Provinciales de Trabajo y Seguridad Social a lo largoe del afio 1986.

Tercera—Quedan derogadas la Real Orden de 29 de octubre de 1908
sobre plazo para la rendicién de cuentas ante el Protectorado y la Real
Orden de 10 de septiembre de 1914 sobre cardcter gratuito del cargo de
patrono, en cuanto se opongan a la presente. Igualmente queda modifi-
cada la Orden de 15 de octubre de 1985, en sus artfculos 5.° y 20, en los
términos que resultan de lo dispuesto en el articulo 8.° de esta Orden.

Cuarta—Lo dispuesto en la presente Orden se aplicara sin perjuicio
de las competencias que pudieran corresponder sobre la materia a las
distintas Comunidades Auténomas.

Quinta.—Por la Direccién General de Accién Social se dictardn las
disposiciones complementarias o aclaratorias que precise el contenido
de la presente Orden, que entrard en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacidén en el «Boletfn Oficial del Estado».

Madrid, 23 de junio de 1986.—ALMUNIA AMANN.

RESOLUCION DE 27 DE AGOSTO DE 1986, DE LA DIRECCION GENE-
RAL DE ACCION SQOCIAL, POR LA QUE SE FIJAN LAS NORMAS
DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
ORDEN DE 23 DE JUNIC DE 1986, SOBRE CONTABILIDAD, REN-
DICION DE CUENTAS Y DELEGACION DE FACULTADES EN MA-
TERIA DE FUNDACIONES BENEFICC-ASISTENCIALES

La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 23 de ju-
nio de 1986, sobre contabilidad, rendicidon de cuentas v delegacion de
facuitades en materia de Fundaciones benéfico-asistenciales sometidas a
su Protectorado, dispone que todas las Fundaciones acompariardn a sus
presupuestos, a remitir a la Direccién General de Accién Social, las hojas
sobre datos estadisticos de cardcter econédmico-social que figura en el
anexo I de dicha norma.

A fin de aclarar las posibles dudas que sobre el particular pudieran
suscitarse, esta Direccidn General, en uso de las atribuciones reconoci-
das por la disposicién final quinta de la Orden de 23 de junio de 198s,
anteriprmente citada, ha tenido a bien disponer:
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Primere—Las diversas hojas integrantes del anexo III de la Ordén de
23 de junio de 1986, sobre contabilidad, rendicion de cuentds y delega-
cién de facultades en materia de Fundaciones benéfico-asistenciales, se
cumplimentardn de acuerdo con las normas de cumplimiento y descrip-
cién de contenidos que se publican como anexos I y II de la presente
disposicidn.

Segundp.—Los datos estadisticos de cardcter econdmico-sacial que las
Fundaciones han de remitir al Protectorado junto con sus presupuesios,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.4 de la Orden de 23 de ju-
nio de 1986, estardn referidos al ejercicio inmediato anterior al de la
presentacién de los presupuestos, ultimados por consiguiente a 31 de
diciembre del afio precedente al de dicha prestacidén. Las hojas sobre da-
tos estadisticos de cardcter econdémico-social serdn remitidas por las
Fundaciones, en todo caso, directamente a la Direccidn General de Ac-
cién Social {Servicio de Pundaciones), calle José Abascal, nimerc 39,
28003 Madrid.

Tercero—De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.° de la Orden
de 23 de junio de 1986, sobre ¢contabilidad, rendicidn de cuentas y dele-
gacién de facultades en materia de Fundaciones benéfico-asistenciales,
£stas al remitir al Protectorado la certificacion del libro inventario de los
bienes que integran €l patrimonio fundacional y, en lo sucesivo, remitir
la certificacidon de las variaciones anuales que dicho inventario hubiere
experimentado, especificarén el valor de los bienes integrantes de su pa-
trimonio, sefialando tanto €l valor histérico que aparezca consignado en
el documento fundacional como, a efectos puramente informativos y
estadisticos, ¢l actualizado que conste a propdsito de la tributacién por
la contribucién territorial rdstica o urbana, o, en su defecto, se determi-
ne mediante tasacion pericial.

Cuarto.—Esta Resolucion entrara en vigor el mismo dia de su publi-
cacidn en el «Boletin Oficial del Estadon.

Madrid, 27 de agosto de 1986.—La Directora general, Maria Patrod-
nio las Heras Pinilla.

LEY 1/1990, DE 29 DE ENERO, DE FUNDACIONES CANARIAS
Art. 17. 1. Con caracter anual, el patronato de la fundacién con-

feccionard un inventario-balance cencluido al 31 de diciembre, en el
que conste de modo cierto la situacién patrimonizl de la fundacién en
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aquella fecha, y elaborard una Memoria expresiva de las actividades
fundacionales y de la gestién econdmica, asi como del exacto grado de
cumplimiento de los fines fundacionales y de las prescripciones de la
presente Ley, La Memoria habra de comprender cualguier cambio de la
inversién del patrimonio y de sus drganos de gobierno, direccidn y re-
presentacion.

2. [Igualmente, el érgano rector de la fundacién practicara la liqui-
dacién del presupuesto de ingresos y gastos del afio anterior y formulara
el correspondiente al afio siguiente.

3. Los documentos a que se refieren Jos nimeros 1 y 2 de este ar-
ticulo se presentardn al Protectorado dentre de los seis primeras meses
del gjercicio.

4. La contabilidad fundacional se ajustard a la normativa que en
este 4mbito le sea de aplicacién y respetard en todo caso la legislacién
fiscal vigente.

DECRETO 188/1990, DE 19 DE SEPTIEMERE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL PROTECTORADQ DE LAS FUNDACIONES CANA-
RIAS

SECCION 6.*
Intervencitn sobre la contabilidad

Art. 38. Los documentos a que se refieren los niimeros 1 y 2 del
articulo 17 de la Ley de Fundaciones Canarias se presentaran a la Comi-
sién Ejecutiva dentro de los seis primeros meses de cada ejercicio.

Are. 39. 1. Elinventario-balance comprenderd la dotacién funda-
cional y las altas y bajas patrimoniales, con su valoracién.

2. Se especificardn, en secciones separadas: 4} los bienes inmue-
bles; b) los bienes muebles; ¢) los bienes muebles de cardcter histdrico,
artistico o de considerable valor econdmico; 4) los valores mobiliarios,
créditos y derechos de propiedad incorporal; e) los vehiculos; f) los dere-
chos de garantia; g) las concesiones demaniales y administrativas.

3. Salvo lo dispuesto en los apartados siguientes, los bienes y dere-
chos que constituyan el patrimonio de la fundacién se evaluaran al pre-
cio de adquisicidén, que deberd ser amortizado anualmente en propor-
cién al tiempo que hayan de utilizarse y a la disminucidén que sufran por
su uso o disfrute.
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4, Los titulos que se coticen en Bolsa figurardn a tipo no superior a
la cotizacién oficial media en el iltimo trimestre del ejercicio econdémico.,

5. Los créditos figurarn por su importe nominal, a no ser que hu-
biera disminuido la solvencia del deudor o las posibilidades de su cobro,
€N cuyo caso se tendra en cuenta el valor probable de realizacién,

Art. 40. 1. Constituyen ingresos ordinarios de las fundaciones los
frutos, rentas y productos de su patrimonio y, en su caso, el rendimien-
to de las actividades industriales o mercantiles que desarrollen y las con-
traprestaciones de los servicios que presten.

2. Son gastos corrientes las remuneraciones de personal, compra
de bienes y servicios y las transferencias corrientes.

3. Los presupuestos se aprobardn nivelados, no excediendo la pre-
vision de gastos corrientes de los ingresos ordinarios.

4. Los gastos de inversién o de reparaciones o mejoras extraordi-
narios podrdn financiarse con los sobrantes de liquidacién de presu-
puestos anteriores ¢ con ingresos procedentes de ventas de elementos
patrimoniales, subvenciones publicas, donativos particulares y operacio-
nes de crédito.

Art. 41, Los presupuestos se presentardn con una estructura fun-
cional, determinando los objetivos que se prevean alcanzar, las activida-
des precisas para su consecucién y la cuantificacién de los recursos fi-
nancieros precisos.

Art. 42. 1. La liquidacién del estado de ingresos expresard sepa-
radamente cada grupo de éstos, diferenciando los ordinarios de los ex-
traordinarios segin las categorias establecidas respectivamente en los
apartados 1 y 4 del articulo 40.

2. Igualmente se distinguiran los gastos corrientes y los de inver-
sién o reparacidn o mejoras extraordinarias.

LEY 1/1982, DE 3 DE MARZO, DE FUNDACIONES PRIVADAS

Articulo 13

1. Cada afio ¢l patronato formulard un inventario-balance, cerrado
el treinta y uno de diciembre, que refleje con claridad y exactitud la si-
tuacién patrimonial de la fundacién en aquella fecha, y una memoria de
las actividades realizadas durante el afio v de Ja gestién econémica del
patrimonio, suficiente para hacer conocer y justificar el cumplimientio
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de las finalidades fundacionales y de los preceptos legales. También
practicard la liquidacién del presupuesto de ingresos y de gastos del aiio
anterior y formular4 el correspondiente al ejercicio actual.

2. Los mencionados documentos deben ser depositados en el Re-
gistro de Fundaciones dentro de los tres meses siguientes a la fecha de
cierre del ejercicio,

3. Los registros vy los comprobantes de contabilidad que deben lle-
var las fundaciones serdn aquellos que, de acuerdo con el volumen de
su patrimonio y la naturaleza de sus actividades, basten para garantizar
la veracidad de los datos contenidos en los documentos mencionados en
el parrafo 1. En cualquier caso, deben ajustarse a las normas de la con-
tabilidad general espafiola y a las exigencias de la legislacidn fiscal que
les sean aplicables.

DECRETO 160/1982, DE 27 DE MAYO, POR EL QUE SE APRUEEA LA
INSTRUCCION PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL PROTECTORADO DE LA GENERALIDAD SOBRE LAS FUNDA-
CIONES PRIVADAS DE CATALUNA

VIl. DEL CONTROL

31. Presupuestos.—El presupuesto anual especificard los ingresos y
gastos, separando los primeros, por razén de su procedencia, en grupos
uniformes de idéntica naturaleza y consignando aparte los ingresos ex-
traordinarios. En cuanto a los gastos, deberdn separarse los producidos
por las actividades que realice directamente la fundacion de aquellos
que consistan en ayudas a otras personas o entidades y de los gastos ge-
nerales no imputables a ninguna actividad especifica, sino al conjunto
de la actuacién de la fundacidn.

Los gastos extraordinarios serdn objeto de un presupuesto extraordi-
natio que comprenderd los ingresos que se le apliquen.

Las notas contenidas en el anexo I pueden servir de orientacion a las
fundaciones.

32, Liguidacion de los presupuestos—La liguidacién de los presupues-
tos se hara atribuyendo a cada partida del presupuesto que se liquida los
ingresos o gastos habidos realmente durante el ano y las diferencias re-
sultantes. Cuando estas diferencias sean significativas, deberdn consig-
narse sus causas,
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33. Inventariv Balance—A los efectos del articulo 3.1 de la Ley, se
considerara suficiente la entrega del inventario balance anual exigido a
las fundaciones por el Impuesto sobre las Sociedades, sin perjuicio del
derecho del Protectorado para solicitar aclaraciones o el detalle de algu-
nas CUentas.

En cualquier caso, las fundaciones podrin confeccionar el balance
siguiendo las indicaciones que se sefialan en el anexo I o de cualquier
otra forma que cumpla las disposiciones del articulo 13 de la Ley.

34. Memoria anual—La memoria de las actividades y de la gestién
econdmica contendra separadamente los siguientes capitulos:

a) Madificaciones habidas en los bienes inmovilizados afectos di-
rectamnente al camplimiento de las finalidades fundacionales y razones
que las han motivado. $i se hubiera tenido que solicitar Ja autorizacién
del Protectorado, bastard referirse al expediente correspondiente, pero
se hard constar el estado en que se encuentre el cumplimiento de la re-
solucidn.

b} Moadificaciones habidas en los bienes inmovilizados destinados a
la produccion de renta, con la misma observacién del parrafo anterior,

¢) Actividades propias realizadas durante ¢l afio en lo que no resul-
ie suficientemente detallado en la liquidacién del presupuesto.

d) Ayudas a instituciones y personas, con la misma salvedad del
pérrafo anterior.

¢) Cambios en los componentes del Patronato.

) Cualquier otra cuestidn que dé a conocer y justifique el cumpli-
miento de las finalidades fundacionales y de las preceptos legales, tnico
¥ exclusivo objeto de la memoria, de acuerdo con la Ley.

En la memoria podrin suprimirse aquellos capitulos en los cuales no
se haya producido ninguno de los actos referidos, declarandolo asi.

35. Registros contables.—Cada fundacién puede adoptar el sistema
de contabilidad y la forma de registrar los movimientos contables que
crea oportunos, siempre que basten para garantizar la veracidad de los
datos contenidos en el inventario balance y en la liquidacién del presu-
puesto y se ajusten a las exigencias del Plan General de Contabilidad es-
pafiol y al que se establezca para las fundaciones, cuando se decrete su
obligatoriedad.

Se entenderd que han sido cumplidos los requisitos de la Ley si los
registros de contabilidad son los exigidos por las disposiciones fiscales
que les sean aplicables.

Todas las fundaciones deberan llevar un libre u otro registro de in-
ventarios que se abrird con el contenido de la carta fundacional segin el
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articulo 8.4 de la Ley. En dicho libro se consignard anualmente el inven-
tario cerrado el dia final del ejercicio econdmico.

36. Comprobantes de contabilidad—Cada asiento de los registros de
contabilidad deberd justificarse con los documentos normalmente acep-
tados en la practica mercantil. La fundacidn debera conservar esta docu-
mentacion, durante el plazo sefialado por las leyes, a disposicién del
Protectorado, el cual podrd peditle su exhibicidn.

37. Habilitacién de libros y registros contables—Los libros y demads re-
gistros contables que haya de llevar la fundacién deberdn ser habilitados
en la forma sefialada en las leyes. Bastard la habilitacidn obtenida a
efectos fiscales, pero podrd ser solicitada también la del Protectorado.

Las mismas normas regirdn para el libro de actas del Patronato.

38, Ejercicio econdmico.—Normalmente ha de cerrarse el 31 de di-
ciembre de cada afio. Pero, excepcionalmente, al objeto de simplificar la
tarea administrativa, aquellas fundaciones que tengan autorizada otra
fecha de cierre del ejercicio a efectos del Impuesto sobre las Sociedades
podrdn adoptarlo comunicdndolo al Protectorado.

39. Reserva de informacién.—E] contenido de los documentos y expe-
dientes de la Unidad de Control tiene caricter reservado y no podrd ser
comunicado ni manifestado, en todo o en parte, salvo su utilizacidn a
efectos estadisticos en tratamiento global que no ponga al descubierto la
atribucién de las cuentas v cifras coniables a una fundacién determinada.

40. Archivo de la documentacisn econdmica—La Unidad de Control
archivaré los documentos de cada fundacidon exigidos por el articulo 13
de la Ley, comenzando por el inventario inidal extraido de la carta fun-
dacional y el presupuesto para el primer ejercicio econémico, que debe-
rd haberse presentado juntamente con aquélla al solicitar la inscripcién
de la fundacidn, los cuales seran facilitados por la Unidad de Registro.

A continuacién se archivardn los expedientes tramitados en los ejer-
cicios de las competencias de la Unidad,

ANEXQ I
Sistemtatizdcion de los presupuestos

La ¢confeccion del presupuesto y su posterior liquidacién debe incluir
los siguientes capitulos:

A} Ingresos. Se detallardn, segin la fuente, las rentas brutas que se
crea que han de producir las inversiones durante el afic. Ademés se
consignaran los otros ingresos, tales como donativos y subvenciones, si
se¢ han recibido para aplicar su importe a la realizacitn directa de las fi-
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nalidades fundacionales. El remanente de ejercicios anteriores deberd
hacerse constar también como ingreso en el presupuesto, excepto cuan-
do se haya acordado capitalizarle.

B) A fin de obtener la cantidad total disponible para gastar, del total
de los ingresos brutos deberdn deducirse los gastos necesarios para obte-
nerlos; entre ellos, el Impuesto sobre las Sociedades que corresponda.

C) Gastos Generales. En este capitulo se incluirdn todos aquellos
gastos que no puedan ser imputados directamente a una actividad de-
terminada, detallados por conceptos.

D) Actividades fundacionales. Han de consignarse en dos aparta-
dos distintos:

1. Actividades propias.
2. Subvenciones y ayudas.

En cada una de las actividades propias deberan incluirse los ingresos
qu¢ produzcan, en su caso, y los gastos especificos. La diferencia sera el
déficit o superavit previsto para cada una.

En ¢l apartado de subvenciones ¥ ayudas debe constar el nombre de
la persona o entidad beneficiaria de cada una.

E} El presupuesto debe estar equilibrado, ¢ sea, que las salidas de-
ben ser iguales a las entradas. El porcentaje de los ingresos que permite
el apartado 2 del articulo 5 de la Ley, podra destinarse a incrementar el
fondo fundacional.

F} Las fundaciones deberdn confeccionar un presupuesto extraot-
dinario cuando aprueben proyectos que impliquen gastos extraordina-
rios. Estos presupuestos también habrdn de ser equilibrados mediante
una suma de ingresos equivalente.

G) Enla liquidacién del presupuesto, debe hacerse constar el supe-
ravit o déficit del ejercicio y precisar su destino.

ANEXO T
Contenido del inventario balance

1. El inventario balance debe reflejar, cuando menos, las partidas y
epigrafes siguientes, siempre que presenten saldo deudor o acreedor:

En el activo:

A) El inmovilizado material: tiene que constar separadamente el
valor de los bienes inmovilizados destinados directamente al cumpli-
miento de las finalidades fundacionales y el de aquellos destinados a la
produccion de rentas.
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En cada uno de estos grupos debe detallarse el valor de los terrenos,
de los edificios, de las instalaciones, de los elementos de transporte, del
mobiliario y de los otros inmovilizados materiales.

B) Elinmovilizado inmaterial.

C) Lasinmovilizaciones en curso.

D) Las inversiones financieras permanentes, con separacién del
valor de las acciones cotizadas oficialmente, de las no cotizadas, de los
valores de renta fija y de los préstamos o depdsitos bancarios a medio y
largo plazo.

E) Los gastos amortizables.

P} Las existencias, con ¢l detalle del valor de los bienes destinados
a la venta y el de los materiales de consumo propie.

G} Los créditos y derechos, mostrando separadamtente los proce-
dentes de prestaciones de servicios y los otros créditos frente a terceros.

H) La Tesoreria. Debe detallar el importe metdlico que existe en
caja, la moneda extranjera y las cuentas corrientes y de ahorro en ban-
cos y otras instituciones de crédito.

I) Los resultados negativos {déficits) pendientes de saneamiento.

En el pasivo:
A) Los fondos propios, separando:

— El fondo fundacional {dotacién inicial y ampliaciones posteriores).
— Las cuentas de actualizacién del activo que autoricen las leyes
fiscales,

B) El pasivo exigible, que muestre separadamente:

— Los préstamos recibidos y las demds deudas a medio y largo plazo.
~— Los acreedores a corto plazo.

C) El superédvit del ejercicio, antes de decidir su destino.

2. Deberadn figurar también por separado las amortizaciones acu-
muladas vy las provisiones de cardcter compensador de los elementos,
partidas y epigrafes del activo.

3. Cada una de las partidas se valorard siguiendo los criterios con-
tables generalmente admitidos, en particular los que establece la legisla-
cién fiscal o el Plan General de Contabilidad. Por tratarse de entidades
sin finalidad lucrativa, conviene ser cautos en las revalorizaciones del
activo, sin perjuicio de aprovechar las posibilidades legales de poner los
valores al nivel de mercado, al objeto de evitar la incidencia fiscal de las
plusvalias para el caso de una posible enajenacién futura,
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DECRETO 37/1987, DE 2% DE ENERO, POR EL QUE SE AFRUEBA LA
INSTRUCCION PARA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIEN-
TO DEL PROTECTORADO DE LA GENERALIDAD 50BRE LAS
FUNDACIONES PRIVADAS DE CATALUNA

31. Presupuestos.
El presupuesto de cada ejercicio contendri, separadamente, los si-
guientes capitulos, en su caso:

a) Las rentas u otros ingresos corrientes que espera obtener la Fun-
dacién de la realizacién directa de actividades fundacionales y los gastog
necesarios que comporten las ctadas actividades, separando ambos en
grupos uniforimes de la misma naturaleza.

b) Las rentas brutas que producirdn los bienes fructiferos no desti-
nados a la realizacidn directa de las finalidades fundacionales y los gas-
tos necesarios para su obtencidn, asi como los demads ingresos corrientes
consistentes €n subvenciones y donativos de terceros que no hayan de
ser capitalizados, separando cada uno de ellos en grupos uniformes de la
misma naturaleza.

¢) Los gastos generales, es decir, aquellos que no puedan imputarse
directamente a una actividad determinada.

d) Las cantidades que se destinardn a la realizacién de las activida-
des fundacionales en forma de ayudas, premios, etc.

Las inversiones en bienes inmovilizados, excepto las que se hagan
en sustitucién de inmovilizados fructiferos preexistentes, regulados en el
articulo 4.2 de la Ley, han de ser objeto de un presupuesto extraordina-
rig, en el que se detallardn el coste, los recursos necesarios para cubrirlo
y los diversos ejercicios a que correspondan, si procediera.

32. Liquidacién de los presupuestos.

La liquidacién de los presupuestos se hara atribuyendo, a cada parti-
da del presupuesto que se liquida, los ingresos o los gastos realmente
habidos durante el afie y las diferencias que de ello resulten. Cuando
estas diferencias sean significativas deberdn aducirse las causas.

Deberd determinarse, dentro de los preceptos de la Ley, €] destino
del superdvit o déficit que resulte.

33. Libros y criterios contables,

Todas las fundaciones deberdn llevar un libro o algin otro regisiro
de inventarios y balances que se abrird con €l contenido de la carta fun-
dacional segin el articulo 8.4 de la Ley.

Anualmente, se consignari el inventario y el balance cerrado el dia
final del ejercicio econémico, y la liquidacién del presupuesto. Ademds,
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lHevard aquellos otros libros que sean necesarios en funcion de la di-
mensidn y volumen de aperaciones de la Fundacién.

Las anotaciones se efectuardn de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente admitidos, que basten para garantizar la fiel
imagen del balance de situacién al cierre del ejercicio y de la liquidacién
del presupuesto.

Se entiende que se rednen estos requisitos si la Fundacién adapta
todas sus anotaciones contables a:

a) Las normas del Plan General de Contabilidad aprobado por De-
creto 530/1973, de 22 de febrero (Rep. Leg. 625 y N. Dicc. 7008}, o las
de sus adaptacicnes sectoriales o a las normas que puedan, en el future,
sustituir aquél.

b} Las disposiciones fiscales que le sean aplicables en materia del
Impuesto sobre Sociedades.

34, Comprobantes de contabilidad.

Cada asiento en los registros de contabilidad debe ampararse en los
documentos que son normalmente aceptados en la practica mercantil.
La Fundacién tendré que conservar esta documentacion durante el pla-
zo sefialado por las leyes a disposicion del Protectorado, que podra pedir
su exhibicidn.

35. Habilitacidn de libros y registros contables.

Los libros y demds registros contables que haya de Hevar la Funda-
cién deberdn estar encuadernados y foliados y tendrdn que ser habilita-
dos, antes de su utilizacién, en la forma senalada por las leyes.

También serd vélida la realizacién de asientos y anotaciones por pro-
cedimientos informdticos u otros adecuados que, después, deberan ser
encuadernados correlativamente para formar los libros obligatorios, que
tendran que ser legalizados antes de gue transcurran seis meses de la fe-
cha de cierre del ejercicio.

Bastara la habilitacién obtenida a efectos fiscales, pero podra ser soli-
citada también del Protectorado.

36. Libro de actas.

Para conocimiento del Protectorado en el cumplimiento de sus fun-
ciones y a los restantes efectos legales, las actas de las reuniones del Pa-
tronato vy demds drganos de gobierno, autorizadas en Ja forma que esta-
blecen los Estatutos, se insertardn en umn libro de actas, que deberd ser
habilitado del mismo modo regulado en ¢l parrafo primero del ndmero
anterior para los libros de contabilidad.

37. Memoria Anual.

La memoria de las actividades y de la gestion econdmica contendra
separadamente los siguientes capitulos:
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4} Descripcidn y detalle de las modificaciones habidas en los bienes
inmovilizados afectos directamente al cumplimiento de las finalidades
fundacionales y razones que las han motivado. Si hubiera sido preciso
pedir la autorizacién del Protectorado, bastard referirse al correspon-
diente expediente, pero se hard constar el estado en que se halle el
cumplimiento de la resolucién.

b) Descripcion y detalle de las modificaciones en los bienes inmovi-
lizados destinados a la produccién de rentas, con la misma observacién
del parrafo anterior,

¢) Descripcién y detalle de las modificaciones habidas en los recur-
sos financieros propios y ajenos, y razones que las han motivado.

d) Descripcidn y detalle de los pasivos contingentes.

e) Actividades propias desarrolladas durante el afic en aquello que
no resulte suficdentemente detallado en la liquidacién del presupuesto,

) Aciividades de ayuda a instituciones y personas, con la misma
excepeion del parrafo anterior,

4) Cambios de los componentes del Patronato, sin perjuicio de la
notificacion prevista en los puntos 15 y 16 de la presente Instruccién, en
cumplimiento del articulo 10.1 de la Ley.

h) Cualquiera otra cuestidn que dé a conocer y justifique el cum-
plimiento de las firalidades fundacjonales y de los precepros legales,
iinico y exclusivo objeto de la memoria, de acuerdo con la Ley.

En la memoria podrin suprimirse aquellos capitulos en que no se
haya producido ninguno de los actos referidos, pero serd preciso decla-
rarlo asf.

38. Modelos.

El Protectorado podré facilitar modelos orientativos para la confec-
¢ion de los presupuestos vy su liquidacién, los inventarios, los balances y
la memoria anual,

39. Reserva de informacidn.

El contenido de los docurmentos y expedientes de la Unidad de Con-
trel tiene caracter reservado y no podra ser comunicado ni manifestado
en tedo o en parte, excepto para su utilizacidn a efectos estadisticos en
tratamiento global, que no ponga al descubierto la atribucién de las
cuentas vy las cifras contables a una determinada Fundacion.

40, Archivo de la documentacién econdmica.

La Unidad de Control archivard los documentos de cada Fundacién,
exigidos por el articulo 13 de la Ley, comenzando por el inventario ini-
cial extraido de la carta fundacional y el presupuesto para la primera
anualidad de actividad, que deberd presentarse junto con aquélla al pedir
la inscripcidn de la fundacién y que les facilitard la Unidad de Registro.
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Seguidamente, se archivarin los expedientes tramitados en el ejerci-
cio de las competencias de la Unidad.

LEY 7/1983, DE 22 DE JUNIO, DB REGIMEN DE LAS FUNDACIONES
DE INTERES GALLEGQ

Art. 21. 1. La actividad contable de las Fundaciones debe ajustar-
se a las normas de contabilidad general espaiiola y a las exigencias de la
legislacién fiscal que, en uno y otro caso, les sean aplicables. Los regis-
tros y comprobantes de contabilidad serdn aquellos que, de acuerdo con
el volumen de su patrimonio y 1a naturaleza de sus actividades, basten
para garantizar la veracidad de los datos contenidos en sus inventarios y
presupuestos.

2. Cada afio, el érgano de gobierno de la Fundacién formulard un
inventario-balance cerrado al 31 de diciembre, que refleje con claridad y
exactitud la situacién patrimonial de la entidad en aquella fecha, y una
memoria de las actividades realizadas durante el afio y de la gestion eco-
nomica del patrimonio, suficiente para conocer y justificar el complimien-
to de la finalidad fundacional y de los preceptos legales de aplicacién. Asi-
mismo, practicara la liquidacién del presupuesto de ingresos y de gastos
del afic anterior y formulard el correspondiente al ejercicio siguiente. El
plazo para la elaboracién de estos documentos y para su presentacion al
Protectorado sera de seis meses a contar desde la fecha del ejercicia.

DECRETO 193/1984, DE 6 DE SEFTIEMBRE, SOBRE EL REGLAMEN-
TO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROTECTORA-
DO DE LAS FUNDACIONES DE INTERES GALLEGO

CAPITULO IV
Contabilidad y presupuestos de las fundaciones

Articulo 26. 1. La actividad contable de las fundaciones debe ajus-
tarse a las noxmas de contabilidad general espafiola v a las exigencias de
la legistaci6n fiscal que, en uno y otro caso, le sean aplicables. Los regis-
tros y comprobantes de contabilidad serdn aqueltos que, de acuerdo con
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el volumen de su patrimonio v la naturaleza de sus actividades, basten
para garantizar la veracidad de los datos contenidos en sus inventarios y
presupuestos.

2. En todo caso, las fundaciones deberdn llevar el libro de inventa-
rios y balances, el libro de presupuestos, el diario y el libro de actas, los
cuales deberdn ser previamente autorizados mediante el sellado de to-
dos los folios v una diligencia en la que conste €] nimero de ellos.

3. Podran asimismo llevar los libros que estimen convenientes, se-
gin el sistema de contabilidad adoptado.

Articulo 27. 1. El libro de inventarios y balances se abrird con el
inventario de Jos bienes que constituyen la dotacién inicial de la funda-
cidn, y en €l se anotardn las altas y bajas de los bienes patrimoniales y
los balances de situacién al cierre de cada ejercicio econémico.

2, Ellibro de presupuestos se abrird con el presupuesto ordinario;
en €l se anotardn seguidamente la liquidacién del mismo y los sucesivos
presupuestos ordinarios y extraordinarios y sus liquidaciones.

Arficufo 28. Los asientos de los libros diario y de actas se practica-
rén con arreglo a lo previsto en el Cédigo de Comercio.

Articulo 29.  El ejercicio econémico serd anual y coincidird con el
aiio natural, salvo que los estatutos determinen otra cosa respecto a las
fechas de iniciacidn y cierre.

Articule 30. 1. Las fundaciones confeccionaran para cada ejerci-
cio econémico un presupuesto ordinario. En € se recogerdn los ingresos
v los gastos corrientes. En los ingresos se comprenderdn cuantos perciba
la institucién por cualquier concepto. En los gastos se mencionardn por
separado los gastos generales.

2. Los gastos generales o de administracién, en los que estard in-
cluida la cantidad a satisfacer en concepto de tasas parafiscales, no po-
drin exceder del 10 por 100 de los ingresos anuales ordinarios que, por
todos los conceptos, perciba la fundacidn. Excepcionalmente, previa au-
torizacidn del Protectorado, a instancia de la fundacion, acompariada de
la justificacién suficiente, el importe de los gastos de administracidn po-
dréd exceder del 10 por 100.

3. Las fundaciones deberan destinar los excedentes de ingresos a
incrementar su capital.

Articulo 31. Las inversiones de primer establecimiento y las repara-
cones o mejoras extraordinarias de los bienes ¢ instalaciones de la fun-
dacién sélo podran llevarse a cabo de acuerdo con €l presupuesto extra-
ordinario que se confeccionaré al efecto.

Artienlo 32, 1. Los presupuestos de las fundaciones, tanto ordina-
rios como extraordinarios, seran siempre nivelados, no excediendo nun-
ca las previsiones de los gastos de las de los ingresos.
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2. Los presupuestos ordinarios se presentardn al Protectorado en el
plazo méaximo de seis meses a contar desde la fecha del cierre del ejerci-
cio econdrmico.

Articulo 33, Las liquidaciones de los presupuestos ordinarios expre-
Saran.

a) En la parte relativa a los ingresos: 1.°) los obtenidos por las
fuentes de ingreso ordinarias; 2.°) las cantidades ingresadas por circuns-
tancias y operaciones extraordinarias; 3.°) los fondos que se hayan re-
servado para una aplicacién especifica; 4.°} los ingresos que se obtengan
por la enajenacién o liquidacién de elementos patrimoniales que consti-
tuyeran reservas tacitas.

b) En la parte relativa a los gastos: 1.°) el detalle de los gastos gene-
rales o de administracion; 2.°) ¢l detalle de los gastos propios de los fines
fundacionales; 3.°} ¢l detalle de los gastos o quebrantos extraordinarios.

Artfeulo 34, 1. Los presupuestos extraordinarios comprenderan
como gastos, ademds de los conceptos que lo determinen, lo que origi-
nen las operaciones financieras que, en su caso, se lleven a cabo para
nivelarlos. En los ingresos se consignardn los sobrantes de las liquidacio-
nes de los presupuestos ordinarios, los procedentes de ventas de ele-
mentos patrimoniales, las subvenciones publicas, los donativos particu-
lares y las operaciones de crédito que se realicen.

2. Las fundaciones que se propongan nivelar un presupuesto ex-
traordinario con operaciones de crédito deberan tener en cuenta lo pre-
visto en el articulo 24.

3. Con arreglo a lo previsto en la Ley de Galicia 7/1983, de 22 de
junio, de Régimen de fundaciones de interés galiego, las fundaciones
habrén de recabar del Protectorado la aprobacion de sus presupuestos
extraordinarios. A tal efecto deberdn solicitarla, acompafando a la peti-
cidn los estudios técnicos y econdmicos que hayan servido de base al
acuerdo de la realizacién de las inversiones, reparacicnes o mejoras de-
terminantes del presupuesto de que se trate. También deberdn mencio-
nar ¢l plazo en el cual se llevaran a cabo los trabajos correspondientes y
se practicard la liquidacién de dichos presupuestos extraordinarios.

4. Las liquidaciones de los presupuestos extraordinarios serdn con-
feccionadas en forma andaloga a lo previsto en el articulo anterior.

Articulo 35. La contabilidad deberd cerrarse a 21 de diciembre de
cada afo, mediante un balance que reflejars, con claridad y exactitud, la
situacién patrimonial de la fundacién.

Articulo 36. 1. Dentro de los seis primeros meses de cada ejercicio
econmico la fundacién confeccionard la liquidacidn del presupuesto
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vrdinario y el balance correspondiente al ejercicio anterior, asi como de
una memoria de las actividades realizadas durante el afio de la gestién
econdmica del patrimonio, suficiente para que de su lectura pueda obte-
nerse una representacién exacta del cumplimiento de la finalidad fun-
dacional y de la situacion patrimonial de la entidad. En la memoria se
especificardn también los cambios producidos en la inversién del patri-
monio fundacional y en la composicidn de los érganos de gobierno y di-
reccién de la fundacién.

2., Llafundacién remitird al Protectorado, antes del dia 1 de julio de
cada afio, dos ejemplares del presupuesto ordinario del afio anterior, de
su liquidacidn, del balance y de la memoria, debidamente firmados y
acompafiados de una certificacién que acredite que tales documentos
son fiel reflejo de los libros de contabilidad.

Articuly 37. Cuando se hayan concluido los trabajos y operaciones
previstos en el articulo 34 y se haya confeccionado la liquidacidn del co-
rrespondiente presupuesto extraordinario, la fundacidn aprobars ésta y
la remitird al Protectorado juntamente con una memoria que explique
las vicisitudes de la ejecucién y financiacién de Jas obras y los trabajos
de que se trate.

LEY 11/1991, DE 8 DE NOVIEMERE, DE REFORMA DE LA LEY
7/1983, DE 22 DE JUNIC. DE REGIMEN DE LAS FUNDACIONES
DE INTERES GALLEGO

En el articulado de la Ley no se establece qué periodo temporal com-
prende el ejercicio econdmico de las fundaciones, por lo que en este
campo se ajustardn a las normas contables y financieras espafiolas. Se-
gin las mismas, el ejercicio econdmico no tiene por qué coincidir nece-
sariamente con el afio natural, aunque lo normal es que asi 1o haga. Sin
embargo, se debe introducir en la Ley esta posibilidad, permitiendo que
la fecha del derre del ejercicio no coincida con el 31 de diciembre, por
lo que la fecha de cierre del inventario-balance que han de realizar las
fundaciones tampoco tiene que ser el 31 de diciembre siempre.

Los presupuestos en la actualidad se presentan, en algunos casos,
cuando ya estd muy avanzada su liquidacién, en los seis primeros meses
del ejercicio econémico, a pesar de que los presupuestos, por su cardcter
de previsién, se han de realizar antes de comenzar el ejercicio econdmi-
co de que se trate, introduciendo ahora la obligatoriedad de presentarlos
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ante el protectorado para su aprobacién previa, entendiéndose que si no
los presentan en ese plazo quedard prorrogado el presupuesto del afio
anterior. Asimismo, se regulan expresamente las causas por las que Uni-
camente dichos presupuestos pueden ser rechazados.

DECRETO 248/1992, DE 18 DE JUNIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE CRGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
PROTECTORADOQ DE LAS FUNDACIONES DE INTERES GALLEGO

CAPITULO V
Contabilidad y presupuestos

Articule 24.° Bjercicio econémico.

El ejercicio econdmico de las fundaciones serd anual, pudiendo coin-
cidir o ho con el ailo natural.

Salvo que los estatutos determinen otra cosa, o la fundacién tenga
autorizada otra fecha de cierre a efectos del impuesto sobre sociedades y
asi lo hubiese comunicado al Protectorado, se entenderd que el ejercicio
fundacional termina el 31 de diciembre de cada afio.

Articulo 25.° Libros y documentacion.

1. Sin perjuicio de ajustarse a las normas de contabilidad general y
a las establecidas por la legislacidn fiscal que en uno y otro caso les sean
aplicables a las fundaciones, gozardn éstas de libertad para llevar su con-
tabilidad en la forma que estimen conveniente, siempre que refleje con
claridad y exactitud la situacion de la fundacion y el desarrollo de sus
actividades,

2.  Alos efectos del ejercicio del Protectorado, serd en todo caso ne-
cesario Ja formulacidn y llevanza de los siguientes libros y documenta-
cidén:

a) Inventario-balance.

b} Memoria.

¢) Presupuestos y su liquidacién.
d) Libro diario.

¢) Libro de actas.

Los libros citados en este apartado, caso de que no lo hubieran sido
por otro organismo oficial, deberan de ser diligenciados por el Protecto-
rado.
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3. Un ejemplar del inventario-balance, la memoria anual y la li-
quidacién del presupuesto del afio precedente, se enviaran anualmente
al Protectorado por el érgano de gobiemo de la fundacion, dentro del
plazo de seis meses siguientes a la fecha del cierre del ejercicio, acompa-
fiados de certificacién expresiva de que los mismos son fiel reflejo de la
contabilidad.

4, Los libros, incluidos los auxiliares que llevare la fundaci6n, asi
como los registros v comprobantes de los asientos contables, serdn con-
servadoes por el patronato al menos durante un plazo de seis afios, y se
pondréan a disposicion del Protectorado cuando éste lo interese.

5. El contenido de todos los libros y documentos citados tiene ca-
ricter reservado, salvo su utilizacién para la obtencién de datos estadis-
ticos globales, asi como en orden a la facilitacién de los datos de activi-
dades de la memoria que procedan de conformidad con lo previsto en el
articulo 16 de este reglamento.

Artieulo 26.° Inventario-balance.

1. Concluido el ejercicio econdmice se formulard por el érgano de
gobierno el inventario-balance anual, de forma que refleje con claridad
y exactitud la situacion patrimonial de la fundacién a la fecha del cierre
del mismo.

bicho inventario-balance podrd limitarse a lo exigido a efectos del
impuesto sobre sociedades, en cuyo caso se entenderd cumplida la remi-
sién al Protectorado, con la entrega a éste de una copia de la declaracion
fiscal correspondiente.

2. El libro de inventarios y balances se abrira con ¢] inventario va-
lorado de los bienes que constituyen la dotacidn inicial de la fundacion,
y en &l se hardn constar posteriormente los balances de situacién al cie-
rre de cada ejercicio econdmico,

Articulp 27.° Memoria.

La memoria anual serd lo suficientemente explicita para permitir el
conocimiento y justificacion del cumplimiento de la finalidad fundacio-
nal y de la normativa aplicable, debiendo reflejar:

1) La gestidn econdmica del patrimonio, a cuyo efecto expresara
las modificaciones habidas en los bienes del inmovilizado, con separa-
cidn entre los destinados © no con cardcter permanente al cumplimiento
directo de los fines de la fundacién y, respecto de los iltimos, incluyen-
do la venta de valores en los mercados oficiales, precisando aquellos que
hubiesen sido objeto de reinversidn en otros bienes de la misma natura-
leza que los anteriores.

Deberdn de expresarse también los actos de gravamen de bienes,
operaciones de crédito concertadas y las actividades econémicas directa-
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mente desarrolladas por la fundacidn. asi como las antorizaciones solici-
tadas al Protectorado y las concedidas por éste.

2} Las actividades realizadas durante el afio, con sucinta referencia
a las condiciones en que se efectnaren.

"3) Cambios en los componentes de los érganos de gobierno y di-

reccién de la fundacién, asi como su suspension y remocion.

4) Cualesquiera otras circunstancias relevantes relativas al cumpli-
miento de sus fines.

Articulp 28.° Presupuesto ordinario.

1. Antes de iniciarse cada ejercicio econémico, el érgano de gobier-
no de la fundacion aprobara y remitira al Protectorado el presupuesto
de ingresos y gastos correspondientes a dicho ejercicio, que no podra ser
presentado con déficit.

Cumplido el deber de presentacién, la fundacién podra llevar a cabo,
bajo su responsabilidad, la ejecucién de sus actividades de acuerdo con
el presupuesto remitido, pero el Protectorado, en el plazo de un mes
contado a partir de su recepcidn, significaré al patronato las infracciones
de los estatutos o de la normativa aplicable que hubiese observado en el
mismo. En tal caso y dnicamente respecto de las partidas en que se ob-
servare la infraccién, quedara suspendida la ejecucidn del presupuesto
hasta que se resuelva la incidencia.

Respecto de las partidas objeto de la incidencia, y mientras ésta no se
resuelva, asi como cuando no se presentasen los presupuestos en el pla-
zo establecido, se entenderdn prorrogados por doceavas partes los del
ejercicio anterior.

2. En la confeccién del presupuesto podrin seguirse los mismos
criterios del Plan General de Contabilidad o cualesquiera otros general-
mente aceptados, siempre que, al menos:

a) En el capitulo de ingresos se detallen las distintas fuentes de los
mismos, incluyendo, en su caso, los donativos y subvenciones que se re-
ciban para su aplicacién a las actividades de la fundacién dentro del
gjercicio, asi como el resultado de ejercicios anteriores, si el érgano de
gobierno hubiese acordado aplicarlo a los fines ordinarios.

b) En el capitulo de gastos se scparen los de distinta naturaleza,
entre ellos los gastos generales, que se detallardn por conceptos. Se en-
tenderdn por gastos generales los que no puedan ser directamente im-
putados a una actividad determinada.

3. A los efectos de determinar las rentas e ingresos de la fundaciéon
a que se refiere el articule 7.5 de la ley, de los ingresos brutos se deduci-
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rdn los gastos necesarios para la obtencién de los mismos, entre ellos los
tributos y amortizaciones.

Dentro del porcentaje de las rentas e ingresos que deben destinarse a
la realizacién de la finalidad fundacional, se incluiran los gastos genera-
les que razonablemente exija el desarrollo de tales fines.

4, La liquidacién del presupuesto ordinario debe realizarse tam-
bién con la debida separacién, tanto en el origen de los distintos ingre-
sos, como en el detalle de los diferentes gastos, siguiendo los mismos
criterios utilizados en la confeccién del presupuesto de cuya liquidacién
se trata, '

Articulo 29 Presupuesto extraordinario.

1. El patronato de la fundacién debera confeccionar un presupues-
to extraordinario, cuando trate de llevar a cabo actuaciones excepciona-
les, no incluidas en el presupuesto ordinario que requieran su aproba-
<ién por €] Protectorado.

Los presupuestos extraordinarios habrin de ser nivelados, figurando
en ellos una suma de ingresos equivalente a la de los gastos extraordi-
narios que contengan.

2. Los presupuestos extraordinarios podrdn tener una duracién
distinta del afio natural, perc deberan liquidarse, como méximo, a la fe-
cha de cierre del ejercicio econdmico en curse al momento de aprobarse
aquél, a partir de cuya fecha las actuaciones que motivasen su confec-
cidn y hubiesen quedado pendientes, deberdn de incluirse en los presu-
puestos oxdinarios de afios sucesivos.

La aprobacion del Protectorado habra de solicitarse por el patronato
acompaitando los correspondientes estudios técnicos y econdmicos que
le sirvan de base; plazo de duracidn de las actuaciones previstas y una
memoria que explique las vicisitudes de la ejecucién vy financiacion de
las actividades presupuestadas.

La fundacién podrd iniciar las actuaciones previstas en el presupues-
to extraordinario, si el Protectorado no le hubiese comunicado ninguna
observacién en contrario en el plazo de los quince dias naturales si-
guientes al de la presentacién de la solicitud.

3. Su liquidacién se efectuard en los mismos plazos vy en forma
analoga a la prevista para la liquidacién del presupuesto ordinario,
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