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INTRODUCCION

1. Motivacién personal y justificacion

El procedimiento contencioso-administrativo abreviado, esté inspirado,
de conformidad con la Exposicion de Motivos de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (en adelante
LJCA., en los principios de celeridad, inmediacion y oralidad. Sin apice de
duda alguna, la creacién de este procedimiento ha supuesto una novedad
para la jurisdiccion contencioso-administrativa, la cual se puede asemejar al

juicio verbal de la jurisdiccion civil.

En este sentido, a pesar de que el inicio del procedimiento contencioso-
administrativo abreviado se sustancia mediante el escrito de demanda, los
tramites posteriores se caracterizan por su oralidad, salvo que el recurrente
solicite que se resuelva el procedimiento sin la practica de prueba ni

celebracion de la vista, sin que, a su vez, el demandado lo inste.

Consecuencias practicas de la prevalencia de tal oralidad es que, si bien este
tipo de procedimientos propician la sencillez y rapidez de las actuaciones,
también debemos destacar que dificultan el estudio y entendimiento de los
aspectos facticos y juridicos de los asuntos de mayor complejidad, lo que

resulta una minoracion de la seguridad juridica.

Pero, sobre todo, hay otro aspecto de importante relevancia humana vy,
en mi particular caso, y en el de muchas otras personas con similar perfil de
discapacidad auditiva, personal: cuando en 1998 finalicé en la Universidad
Nacional de educacién a Distancia (UNED) los estudios de licenciatura en
Derecho, dada esa circunstancia personal y las notas de oralidad que
prevalecian en otras jurisdicciones, opté por especializarme en la jurisdiccion
contencioso-administrativa, por sus caracteristicas de procedimiento que se
sustanciaba fundamentalmente por escrito, con lo que valoré que me sentiria

mas cémodo al encontrarme menos barreras operando en esa especialidad.

Lamentablemente, poco duraria la viabilidad de ese planteamiento, a

consecuencia de la referida Ley 29/1998, LICA, que venia a potenciar el



principio de oralidad también en la misma. La consecuencia fue que tuve que
aprender a lidiar con la barrera que tal oralidad suponia para una persona con
diversidad auditiva hipoacusica. Con el handicap afiadido de que en 1998 no
s6lo no existian ni la sensibilizacion ni el compromiso de accesibilidad para
con las personas, bien con diversidad auditiva, bien con cualesquiera otras
diversidades, tales como la cognitiva o intelectual, que hoy en dia constituyen
ya, tras las diversidades fisicas o de “rampa” y las sensoriales siguientes, la
tercera generacion o eslabdon de accesibilidad a la Justicia, sino que incluso
era contraproducente reconocer 0 exponer una circunstancia tal, que podria
conllevar exclusion, incapacitacion o impedimento para el desempefio de
roles juridicos o participacién en igualdad de condiciones y oportunidades en

la Administracion de Justicia (en adelante AdJ).

Tras infinidad de esfuerzos por visibilizar en mis relaciones vy
actuaciones con la AdJ mi realidad personal, fui canalizando gran parte de
mis esfuerzos al objetivo de promover, no ya para mi particular caso y para
mis concretas actuaciones en que asi me fuera preciso, sino con un alcance
de miras global y estructural, la manifestacion de la realidad y dificultades de
interaccion con una AdJ eminentemente oralista que ello suponia para las
personas sordas, y en consecuencia instar toma de conciencia por la
Administracion de todo ello y reclamar la aplicacion y el respeto efectivo a los

Derechos Humanos en esta faceta humana y profesional.

Tal labor la desarrollé inicialmente a través de mi colaboracion con una
de las empresas que formaba parte del conglomerado de la Organizacion
Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) llamada Via Libre (que en la
actualidad pas6 a integrarse en la nueva empresa llamada ILUNION).
Nuestros objetivos eran promover la AU, y por ende la integracion, la inclusion
y la no discriminacion de las personas con cualquier tipo de discapacidad en
todos los ambitos en general (incluida, por supuesto, la de las personas

sordas en la AdJ).

Fue en esa etapa y en ese desempefio, cuando pude constatar que hay
mucha tarea por delante para conseguir esos ideales. Y que en muchas

ocasiones no estamos ante actitudes malintencionadas sino mas bien ante



aspectos de falta de visibilizacion de problematicas concretas, de toma de

conciencia, de sensibilizacion, ....

Tras esa primera experiencia, como llegué a la conclusion de que seran
la formacion y la informacion los recursos mas poderosos para afrontar y
enfrentar esas causas de discriminacién, potencié, por un lado, mi labor en las
tareas de imparticion de formacién sobre contenidos de trato y atencion,
Derecho y Psicologia de las personas con discapacidad, a diversos colectivos
y en variadas instituciones: empleados Yy trabajadores, funcionarios,
estudiantes, etc.,, en el seno de empresas privadas, en actividades de
formacion permanente, en universidades, en administraciones locales,

autonomicas y estatales, etc..

Y por otro lado, y esta es la razon de base que motivo e impulsa la idea
de mi Tesis: quiero incidir en la informacion y divulgacion de la realidad, a
través, en este caso, de poner de manifiesto cuales son las barreras que las
personas con diversidad auditiva encontramos en nuestras interacciones
personales y profesionales con la AdJ, y cual es la situacion actual en cuanto
a legislacion vigente sobre este tema, cuéles son los recursos disponibles y
utilizados realmente, y qué procedimientos o protocolos hay efectivamente

implementados en su caso para eliminar esas barreras.






2. Objetivo e hipdtesis de la investigacion

La Constitucion espafiola, en su art. 9.2 establece que

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”.

El objetivo de la Tesis es investigar como se ha reflejado en el ambito del
acceso a la AdJ de las personas con discapacidad auditiva la transposicion
practica y efectiva de tal art. 9.2, analizando y constatando si es que asi lo ha
sido, y, en ese caso, cOmMo y con qué consecuencias 0 avances inclusivos, de
las normas o regulaciones de aplicacion, tanto de caracter internacional, como
puedan ser la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (en adelante
DUDDHH) o la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (en adelante CIDPD), como la legislacion derivada o
relacionada de caracter nacional, o incluso, si fuera el caso, autondémicas,
aunque la expectativa inicial en este ambito es negativa al estar reguladas las

funciones y distintos roles de la AdJ, por normas de alcance estatal.

Y todo ello a su vez relacionandolo con los paradigmas 4.0 y 3.0 o modelos
de los DDHH y de la diversidad funcional respectivamente, que han sustituido
a los precedentes modelos médico o de la minusvalia, 1.0, y el de la

discapacidad o enfoque social, 2.0, como se desarrollara mas adelante.
Como sefiala Pérez Bueno:

“‘Como hecho relevante, mejor, con relevancia, para el Derecho, la
discapacidad es también un fenbmeno social que anuda relaciones con la
administracion de justicia, entendida ésta como poder en si misma (poder
judicial) y como sistema de gestibn de relaciones y posiciones juridicas
diversas. Histéricamente, la administracion de justicia ha participado de la
vision de la discapacidad imperante en el medio social, y reflejada en el
Ordenamiento juridico (...) Como en otros 6rdenes de la accion publica, la



administracion de justicia, en sus relaciones con la discapacidad, se halla en
un proceso de cambio de concepcion y vision™.

En esa linea, se trata aqui de investigar la eficacia impulsora en integracién e
inclusion que han aportado los nuevos paradigmas, reflejandose y actuando,
en su caso, a traves de las nuevas normas que hayan impulsado, y cémo han
contribuido asi a eliminar las barreras y la exclusién en la AdJ de las personas
con circunstancias de diversidad, en otras épocas preferentemente calificadas
como “minusvalias” o “deficiencias”, términos acordes al paradigma médico en

gue se insertaban.

Se trata de constatar si se cumple la hip6tesis de si la mayor legislacion
contribuye por si misma a una mayor accesibilidad e influye, e incluso se
impone, sobre el enfoque socialmente imperante sobre la discapacidad, o
bien si, por el contrario, es el prototipo de discapacidad el que limita 0 modula
la cantidad y el contenido de la legislacion sobre la accesibilidad y acaba

imponiendo sus efectos practicos reales.

Al respecto, las preguntas planteadas como objetivos de la investigacion para
fundamentar las conclusiones sobre la hipotesis planteada son las siguientes:
existen barreras o discriminaciones en la actualidad en al acceso y
participacion en la AdJ?; y si existen: ¢ son fruto del modelo que rige el hecho
de la discapacidad, o influencia arrastrada de los contextos anteriores, 0 mas
bien son fruto de una regulacion legal y normativa inadecuada o insuficiente, o
son el resultado a la par de ambos aspectos? ¢en qué hechos, carencias,
lagunas, ineficacias o ineficiencias se concretan? ¢qué medidas tedrico-
regulatorias serian necesarias y seria conveniente implementar para lograr la

accesibilidad e inclusividad reales?

En concreto, el campo o poblacidén de estudio se va a centrar en lo relativo al
ambito de la diversidad sensorial auditiva, contemplando sus dos perfiles:
personas sordas e hipoacusicas, o lo que es lo mismo: subgrupos
caracterizados por el uso preferente de las modalidades de comunicacién

signante u oral, respectivamente. Sin entrar en profundidad, por su caracter

! Luis Cayo Pérez Bueno y Oscar Moral Ortega, “Discapacidad y Administracién de Justicia”, en
VV.AA., Discapacidad, Derecho y Politicas de inclusidn, Ed. Cinca, Madrid, 2007, pp. 81-184.



ampliamente diverso y polivalente, al compartir caracteristicas con la
discapacidad visual en grado muy variable, se considerara en su caso
también cualquier aspecto relevante, destacadamente positivo o negativo, que
se halle sobre la participacion de las personas sordociegas en la AdJ, siempre
gue se refiera a perfiles con mayor grado de discapacidad auditiva.

En cuanto a los roles o desempeios propios de la AdJ en que se va a
desenvolver la investigacién, tales van a ser: jueces, magistrados vy fiscales,
funcionarios de apoyo a la denominada oficina judicial (letrados, antes
denominados secretarios judiciales, gestores, antes denominados oficiales,
tramitadores, auxiliares judiciales, antes denominados agentes judiciales),
abogados y procuradores. También se contemplaréa el rol, no profesional, de
participacion o intervencion como justiciable, tanto activo (denunciante,
demandante o querellante) como pasivo (denunciado, demandado o
guerellado), o en su patrticipacion como miembro del Tribunal del Jurado (en
adelante TdJ).

Asimismo, el derecho a participar en la AdJ se entronca en un sentido
amplio en la esfera del derecho humano fundamental a participar en la vida
politica de la comunidad sin que medien infundadas restricciones o injusta
discriminacion por el mero hecho de presentar una determinada circunstancia

de diversidad.

En este sentido, los dos aspectos que se van a tratar son el de la participacion
en la AdJ, bien en los citados roles ciudadanos o profesionales, en estos
Ultimos casos supeditados al acceso a los oficios relacionados con la

participacion en la AdJ en condiciones de igualdad.

La AU en el campo de la Justicia debe hacer posible que todas las personas,
con independencia del perfil funcional que presenten, sean capaces de
participar sin barreras ni discriminacion alguna en los diferentes
procedimientos judiciales, en sus distintos 6rganos, en los diversos roles,
pudiendo acceder para ello a tales, y utilizando los espacios, los servicios, las
tecnologias y sistemas inherentes a ese ambito judicial de forma autbnoma y

segura.



Sin accesibilidad resulta extremadamente complejo el proceso de plena
inclusion social, dado que se produce una desigualdad que resulta a veces
insalvable y crea agravios discriminatorios. Si la Justicia se ve afectada por la
ausencia de accesibilidad se estdn cercenando directamente los derechos
humanos, porque es un derecho clave, y en ese caso se produce una
situacién de flagrante y grave discriminacion, aparte de la contradiccion o

mordaz ironia de una Justicia que no seria justa.

Es una cuestibon de tremenda complejidad. Por un lado nos
encontramos con la accesibilidad fisica. En cuanto a ella y, en concreto en el
ambito judicial, la existencia de edificios, algunos de ellos de clara naturaleza
histérica, que fueron diseflados y construidos hace afios, cuando la
accesibilidad ni siquiera se habia definido, hace ahora a veces muy dificil su
adaptacion, tanto desde el punto de vista econdmico, como desde la
viabilidad técnica de los propios proyectos, incluyendo entre las dificultades la,
en ocasiones excesivamente rigorista y deshumanizada, prevalencia de la

proteccion del patrimonio histaorico.

Por otro lado, tenemos los aspectos procedimentales, que afectan,
entre otras variables, a la comunicacion e interaccion, que son los aspectos
gue conllevan su accesibilidad o no para las personas con diversidad

funcional auditiva, objeto de nuestra Tesis.

Hay que resaltar que la discapacidad sensorial auditiva es precisamente una
de las que enfrentan mas barreras, tanto en el campo de la Justicia cobmo en
otros muchos ambitos, ello debido, quizas, a que hasta hace bien poco se ha
identificado la accesibilidad con la supresiéon de “barreras arquitecténicas”, es
decir con la accesibilidad fisica, ignorandose las barreras relativas a la
comunicacion, que son las que dificultan la comprension y generan
discriminacion por cercenar, bien la posibilidad de participacion, bien la
participacion autonoma. Estas denominadas “barreras de comunicacion”,
aparte de “discapacidad invisible”, son las que afectan por excelencia a las

personas con diversidad auditiva.

Un importante lastre o hecho relevante en la lucha por la consecucion de la
plena accesibilidad es lo que Juan José Cantalejo denomina “inaccesibilidad

desapercibida”:



“Esto es, cualquier persona puede enfrentarse, en cualquier momento, a una
barrera o impedimento que le genere inaccesibilidad pero, en vez de atribuir
el desajuste a un mal disefio, lo hace a su propia capacidad y/o procura
solventar la situacion de la forma menos gravosa posible para ella, evitdndola
o escapando™.

Tal seria una buena sintesis de los efectos y consecuencias derivados del
modelo médico, que pone el énfasis de la discapacidad sobre lo que

denomina los déficits o minusvalias de las personas.

Queremos ayudar con esta Tesis a que no sea asi en el campo de la Justicia,
a base de enfrentarse y derribarse las barreras para generar, por el contrario,
accesibilidad, integracién, y en definitiva plena igualdad y participacion
democrética en uno de los pilares basicos del Estado de Derecho.

El objetivo es evidenciar la interaccion que se efectia entre las
sucesivas Yy diferentes formas con que se aborda el hecho de la minusvalia,
discapacidad o diversidad, segun las denominaciones principales de cada
modelo o paradigma, y las normas que se fundamentan en los mismos y, en
consecuencia, regulan legalmente esa realidad sobre las correspondientes

bases conceptuales de aquellos.

Se quiere constatar si, a su vez, las normas pueden hacer que las
percepciones evolucionen y cambien, orientando estas a nuevos constructos
0 corpus teodricos que contemplen los derechos individuales y colectivos que

en cada momento histérico la legislacion ampara e impulsa.

Para ello, la Tesis ha analizado si, en ese bucle de mutua interaccion, la
legislacion es una herramienta que tiene un relevante y potente papel
modelador para incidir en definitiva en la conformaciéon de maneras de percibir
y valorar el hecho de la discapacidad que, en lo que concretamente aqui
abordamos, propugnen e impulsen una AdJ caracterizada por las notas de la
AU, la Usabilidad y Disefio Para Todas las Personas, que contemplen la
diversidad de usuarios y, a su traves, se garanticen asi las condiciones que
hagan reales y efectivos los derechos a la participacion de las personas con
diversidad sensorial auditiva en esa Administracion, y constatar en qué grado

se ha conseguido.

2 CERMI, “La realidad muestra avances objetivos en accesibilidad pero ain estamos en situaciones de
minimos y alta precariedad”, http://semanal.cermi.es/noticia/entrevista-juan-jose-cantalejo-coordinador-
Comision-Accesibilidad-CERMI-Madrid-2.aspx,publicado 08-09-2017 [Consultado: 30-08-2021].



http://semanal.cermi.es/noticia/entrevista-juan-jose-cantalejo-coordinador-Comision-Accesibilidad-CERMI-Madrid-2.aspx
http://semanal.cermi.es/noticia/entrevista-juan-jose-cantalejo-coordinador-Comision-Accesibilidad-CERMI-Madrid-2.aspx

Y, tras esos objetivos iniciales, como meta final se ha perseguido el de
analizar en qué aspectos se detecta o valora que deben contemplarse los
siguientes pasos regulatorios o avances juridicos y pragméaticos en la materia,
con el fin de alcanzar la meta de una AdJ inclusiva y accesible para todas las
personas con diversidad auditiva.
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3. Metodologia

Para alcanzar el objetivo formulado y responder a las hipotesis
planteadas, la metodologia seguida en esta investigacion ha sido por una
parte de andlisis bibliogréfico, legislativo y estudio de casos (partiendo de los
fundamentos tedricos o referentes del hecho de la discapacidad, del posterior
analisis del desarrollo normativo mas relevante, y del andlisis de roles,
medios, recursos y experiencias concretas en que se lleva a cabo la
participacion en la AdJ) y por otra parte cualitativa, mediante el estudio de la
realidad percibida por expertos y usuarios, mediante un trabajo de campo que
ha perseguido testear el estado real de la AU en cuanto a la interaccion de las

personas con discapacidad auditiva en el seno de la AdJ.

La metodologia del andlisis legislativo nos “permite una mejor vision del
derecho y su relacion armonica, integral e interdisciplinaria a partir de sus
propios conceptos, de su campo de accion y sus limites. Esta metodologia
busca sistematizar y transmitir los conocimientos juridicos y la solucion de los

conflictos en el derecho, ya sea la funcion legislativa o jurisdiccional”s.

Guillermina Baena define la metodologia del andlisis bibliografico como “una
técnica que consiste en la seleccion y recopilacion de informacién por medio
de la lectura, critica de documentos y materiales bibliogréaficos, de bibliotecas,

hemerotecas y centros de documentacion e informacion”.

Por otra parte, la metodologia cualitativa es humanista y, segun Taylor y
Bogdan®, por ello es arte y va mas alla de unas meras técnicas de recogida de
datos, y destacan entre sus caracteristicas que es holistica, siendo el contexto

y los sujetos considerados como un todo, persiguiendo la comprension de

% Biblioteca Juridica Virtual, “Ensefianza de la técnica legislativa”,
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/derycul/cont/14/ens/ens8.htm#:~:text=L a%20metodolog
%C3%ADa%20de%201a%20t%C3%A9cnica,de%20acci%C3%B3n%20y%20sus%201%C3%ADmites
, [Consultado: 04-11-2023].

* Guillermina Baena, “Metodologia de la investigacion. DGB. Serie integral por competencias (32
edicién)”, Grupo editorial Patria, México, 2017, p. 68.

5 S. Taylor y R. Bogdan, Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion (3% reimpresion),
Ediciones Paidos Ibérica, S. A. Barcelona, Espafia, 1996, pp. 20-23.
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estos en el marco de referencia de aquel y siendo valorados como utiles todos
los posibles escenarios.

En palabras de tales autores, “metodologia cualitativa se refiere en su mas
amplio sentido a la investigacion que produce datos descriptivos: las propias

palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable™®.

En concreto, las tres fases de la investigacion han sido:

a) En primer lugar, mediante las referidas metodologias de analisis
bibliografico y legislativo, se ha realizado una labor de investigacion
documental, analizando fuentes primarias y secundarias, referidas tanto a
conceptos y modelos de la discapacidad, como a textos normativos, junto a la
recopilacion de datos numeéricos o estadisticos, a través de la busqueda de
términos clave con operadores booleanos en diversas bases de datos:
Aranzadi, Tirant Lo Blanch, Nube de Lectura — Tirant, vLEX, Dialnet, COLEX,

Google Académico, base de datos del BOE.

b) En segundo lugar, se ha procedido igualmente a investigar
documentalmente y analizar cualitativamente, a través de qué roles, Planes y
programas, se lleva o puede llevar a cabo la ejercitacion de la participacion en
la AdJ, con qué productos de apoyo y servicios se favorece que ello se haga
de forma inclusiva e integradora, y referir finalmente casos concretos de

experiencias de buenas praxis.

c) En la tercera parte, con metodologia de investigaciéon cualitativa, se ha
completado con un estudio de campo a través de la elaboracion y realizacion
de entrevistas. Se ha pretendido con ellas obtener el punto de vista y
valoracion, acerca de como y en qué medida los diversos modelos de la
discapacidad y sus plasmaciones normativas han incidido y lo estan haciendo
en fomentar y favorecer la participacion de las personas con discapacidad
auditiva en la AdJ, destacando qué factores o variables han sido los

impulsores u obstaculos, positiva o negativamente, cudl es la situacion real en

 Ibid. p. 21.
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el estado actual y qué medidas o actuaciones seria adecuado implementar
para derribar las posibles barreras aun existentes para hacer de esa
participacion en la AdJ una realidad so6lidamente consolidada.

Para la preparacion de las cuestiones a plantear en las entrevistas se ha
realizado una fase previa de estudio Delphi a dos grupos: uno constituido por
expertos técnicos y consultores expertos en discapacidad, AU y disefio para
todas las personas, y otro por personas sordas expertas en el conocimiento
del funcionamiento y la realidad de varios roles de participacion en la AdJ por
su condicion de integrantes de estos. La técnica Delphi, ampliamente utilizada
en el campo de las ciencias sociales, aporta importante valor en la
identificacion de temas o conceptos clave: “Entre los métodos cualitativos
empleados en el método cientifico destaca el método Delphi como uno de los
mas utilizados en la investigacion cientifica (...) que incluyen desde la
identificacion de topicos hasta la elaboracion de instrumentos de andlisis y
recogida de informacion, destacando su utilidad en el ambito de las ciencias

sociales en general™’.

En una segunda fase, se ha complementado el estudio inicial buscando una
primera profundizacion mediante las aportaciones de perfiles polivalentes,
desde distintos roles y perspectivas profesionales y personales. El estudio se
ha dirigido a tres sectores focales que se constituyen en actores con los
cuales, y a cuyo través, se canalizan y hacen realidad las plasmaciones
concretas de los planteamientos que los modelos de la discapacidad, y sus
correlativas normativas, impulsan en el plano teérico: por un lado los
polivalentes perfiles profesionales de la AU, de otro lado el llamado tercer
sector, constituido por las asociaciones de personas con discapacidad en
general y especificamente auditiva, y en tercer lugar los distintos agentes y
roles mas representativos de la AdJ que constituyen los cauces u opciones

principales en que dicha participacién se puede llevar cabo.

" M.2 Elena Garcia-Ruiz y Francisco Javier Lena-Acebo, “Aplicacion del método Delphi en el disefio de
una investigacion cuantitativa sobre el fenomeno FABLAB”, en EMPIRIA, Revista de Metodologia de
las Ciencias Sociales, UNED, nam. 40, 2018, p 132.
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En la tercera y ultima fase se han realizado entrevistas en profundidad, y de
profundizacién, que han venido guiadas en sus planteamientos por los
resultados obtenidos en las anteriores dos fases. Para ello se han realizado
entrevistas tanto a sujetos con representacion institucional u orgéanica de los
distintos roles, como directamente a personas individuales pertenecientes a
dichos desempefios, o relacionados con ellos, bien cémo ciudadanos usuarios

o profesionales.

Para las entrevistas se ha optado por el disefio o modalidad

semiestructurada. En relacion con la misma, segun Flick

“es mas probable que los sujetos entrevistados expresen sus puntos de vista
en una situacion de entrevista disefiada de manera relativamente abierta que
en una entrevista estandarizada o un cuestionario”.

Asimismo, tal opcion se fundamenta en la antes referida naturaleza cualitativa
de la Tesis, para la que las entrevistas constituyen una excelente técnica al
permitir conocer las opiniones, percepciones y sentimientos de los
entrevistados con mayor profundidad que con una encuesta. Ademas, pueden
combinarse con otras herramientas de investigacion, como el analisis
secundario de datos, para contrastar datos cuantitativos y cualitativos o

explorar temas de interés con mayor profundidad.

Esta opcion de la modalidad semiestructurada, se justifica a su vez por las
ventajas o0 beneficios que aporta frente a la entrevista estructurada o no
estructurada ya que, junto a una estructura a la par ordenada y flexible,
gracias a esta modalidad el entrevistado puede aportar mas informacion y, por
nuestra parte, podemos profundizar en aguellos asuntos que, o bien se hayan
pasado por alto en la elaboracion del guion de preguntas, o bien surjan a raiz

de las respuestas obtenidas al guion aplicado inicialmente.

De entre los tipos de entrevistas semiestructuradas que refiere Flick®, se ha

seleccionado la denominada entrevista a expertos. Segun detalla:

“‘Meuser y Nagel (1991) analizan las entrevistas a expertos como una forma
especifica de aplicar entrevistas semiestructuradas. A diferencia de las
biogréaficas, el entrevistado aqui tiene menor interés como persona (completa.
gue en su calidad de experto para cierto campo de actividad. El experto se

8 Uwe Flick, Introduccion a la investigacion cualitativa. Espaiia: Ediciones Morata. Madrid, 2012, p.
89.
°1d., pp. 140-141.
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integra en el estudio, no como un caso individual, sino como representacion
de un grupo (de expertos especificos...).”*°

Respecto a la forma de realizar la entrevista, ademas de la forma presencial,
cuando ha sido preciso por razones de diligencia en relacion con las agendas
y disponibilidad de los sujetos entrevistados, se ha optado
complementariamente por la via del correo mail, sin perjuicio de que en estos
casos, cuando ha sido de mayor interés o necesario, para ampliacion por
profundizacién o matizacion de las iniciales respuestas, en aras del caracter
semiestructurado de los guiones inicialmente propuestos, se ha completado

mediante las formas presencial o telefénica.

Las propuestas de entrevistas se han dirigido a miembros u oOrganos
representativos o portavoces de la poblacion de estudio: colectivos u
operadores juridicos mas relevantes de los distintos roles que intervienen en
el ambito de la AdJ, para testear y comprobar su percepciéon acerca de en qué
grado la situacion de facto se ha visto verdaderamente impulsada o

modificada por una directriz inclusiva.

Como paso final, mediante la técnica denominada DAFO (acrénimo de
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) se han cruzado y
entrelazado en reflexion unificada tanto los hallazgos y conclusiones que se
han obtenido acerca de cual es el estado actual de la cuestion a nivel tedrico-
normativo, como la percepcion de los expertos y de sus protagonistas, los
sujetos susceptibles del derecho de participacion en la AdJ, acerca de si se

ha establecido, o no, un correlativo reflejo en la realidad.

“El método DAFO es una técnica que aborda esencialmente la capacidad
prospectiva del diagnéstico, es decir, de planteamiento de estrategias de
futuro operativas a partir del analisis de la situacién presente. El método
DAFO consiste basicamente en organizar la informacion generada (...) De
esta forma, a través de la aplicacion de la técnica obtenemos informacién de
los aspectos positivos y negativos de una situacién concreta tanto para el
momento presente como para el futuro™?.

10d., p. 104.
I Francisco, Francés (et. al), La investigacion participativa: métodos y técnicas. PYDLOS Ediciones,
Cuenca: 2015, p. 121.
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PARTE I: CONCEPTOS Y PARADIGMAS SOBRE
DISCAPACIDAD Y BASES DEL DERECHO A LA
PARTICIPACION

CAPITULO 1: CONCEPTOS Y PARADIGMAS DE REFERENCIA
PARA UNA PARTICIPACION ACCESIBLE

1.1 Conceptos fundamentales de naturaleza legal
vinculados a las personas con discapacidad auditiva y su
participacion en el ambito de la Ad]

En este apartado, se van a dedicar unas paginas, casi a modo de

glosario y por eso por orden alfabético, a definir los conceptos mas usuales

gue se van a ir utilizando en posteriores apartados del desarrollo de esta

Tesis, recogiendo tanto las definiciones predominantes como las que se

insertan en la legislacion sobre la materia, afiadiendo un enfoque especifico a

la materia objeto de la Tesis.

Tales conceptos son:

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)
H)

J)
K)

AU

Accesibilidad web

Ajustes razonables

Barreras

Discapacidad, Incapacidad y Dependencia

Discapacidad, Deficiencia, Minusvalia

Discriminacion

Disefio Para Todas Las Personas (Design for All, en su
terminologia inglesa

Diversidad y Diversidad Funcional

Igualdad

Igualdad de oportunidades y Medidas de accion positiva
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L) Inclusividad

LL) Integracion

M) Norma UNE 170001 y las normas DALCO

N) Normalizacion y principio de Vida Independiente

O) Personas con diversidad sensorial auditiva
Oralistas, signantes, sordoceguera

P) Principios del Disefio para Todas las Personas: hacia una
AdJ accesible e inclusiva

Q) Términos especificos relativos a la discapacidad auditiva

R) Usabilidad

A. AU

Como base legal para delimitar tales definiciones nos basamos en el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con

discapacidad y de su inclusién social.
En su art 2.k define la “AU” como

“la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural
posible. Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio para todas las
personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban
adoptarse™?,

Los ambitos a los que se aplica o en los que se contempla tal concepto

serian:

- Urbana

- Edificacion

- Movilidad y transporte

- Cognitiva

- Comunicacién sensorial

- Bienesy servicios

12 Art. 2.k del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.
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En este caso estariamos concretando tal concepto en lo que se refiere a la
AdJ fundamentalmente en los aspectos de la “comunicacion sensorial”’, que

se pueden desglosar en aspectos referidos especialmente a:

- Entornos: como las sedes judiciales en general, y salas de vistas en
particular, etc. dotadas de adecuados recursos técnicos, como microfonos y
altavoces, etc.

- Procesos: en los que se tengan en cuenta las adaptaciones 0 recursos
necesarios, dada la prevalencia de la forma oral en que se sustancian la casi
totalidad de los procesos, para que no se constituyan en barreras para las
personas con este perfil de discapacidad, pudiendo contar para evitar tal con
recursos como subtitulado en tiempo real de las intervenciones de los demas
participantes, tener la opcion de que se facilite transcripcion escrita de los
audios y/o videos que se aporten como documentos 0 pruebas, ser asistidos

por intérprete de Lengua de Signos (ILS), etc.

Segun la norma UNE 415243 |a accesibilidad es aquella cualidad que permite
a todas las personas comprender los espacios, integrarse, participar y
comunicarse con sus contenidos, posibilitando el acceso utilizacion y disfrute
de manera autbnoma normalizada, segura y eficiente. Todo ello es necesario
para que el bien de la Justicia o el producto o servicio relativo a tal que la
correspondiente Administracion presta, pueda ser recibido y disfrutado, o
ejercido en su seno, sin merma de su integridad o calidad, por los ciudadanos

o profesionales interesados.

Lograr la AU exige amplitud de miras conceptuales interdisciplinar, una
adecuada y coordinada contribucién combinada de naturaleza juridica, técnica

y profesional:

“La Accesibilidad se basa en una serie de principios y conceptos clave; se
plasma en un conjunto de normas juridicas que establecen el marco regulador
de obligado cumplimiento a tener en cuenta al redactar planes y proyectos,
asi como al ejecutar obras y otras actuaciones en el entorno. Ademas de ese

13 Norma UNE 41524:2010. Accesibilidad en la edificacion. Reglas generales de disefio de los espacios
y elementos que forman el edificio.
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marco regulador existen normas técnicas que orientan, dan pautas y
especificaciones en base a la experiencia y a las buenas practicas”*“.

B. Accesibilidad web

La accesibilidad web se refiere a la capacidad de acceso a la Web y a
sus contenidos por todas las personas independientemente de la
discapacidad (fisica, intelectual o técnica. que presenten o de las que se
deriven de los contextos de uso (tecnoldgicos o ambientales). Esta cualidad
esta intimamente relacionada con la usabilidad. En el &mbito de la AdJ se
debe contemplar en todas las dimensiones relativas a las posibilidades y
obligaciones de la interaccién de ciudadanos y profesionales con la misma
para las que se faculten o impongan cauces o modalidades telematicas
accesibles en el marco de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y de la

Comunicacion (NNTIyC), como, por ejemplo, la Lexnet.

En el concreto ambito judicial de nuestro estudio cabe resaltar que, tras la
situacion creada por la recientemente vivida pandemia COVID-19 en estos
afios 2019, 2020 y 2021, y la consiguiente adaptacion y creciente
incorporacion de la modalidad telematica en las formas de interaccion y
desarrollo de los procedimientos, cobra especial relevancia la necesidad de
evitar que ello se traduzca en nacimiento de nuevas barreras para los actores
gue presenten circunstancias de diversidades o discapacidades sensoriales

auditivas.

En este sentido, se va a producir un gran avance al amparo de “La Directiva
de Reporte Corporativo de Sostenibilidad (CSRD, segun sus siglas en inglés),
adoptada en noviembre de 2022, y cuya aplicacion comenzara en 2025” que
“se aplicara a través de los denominados Estandares Europeos de Reporte de
Sostenibilidad (ESRS, en sus siglas en inglés)” y establece que “el cien por

cien de los servicios 'online' tienen que ser accesibles para 2025"1°,

14 José Antonio, Juncé Ubierna, “Accesibilidad y Patrimonio Cultural. A la basqueda de un equilibrio
compatible”, en Boletin del Real Patronato Sobre Discapacidad, n.° 64, agosto de 2008, p.5.
1SSERVIMEDIA, “Bruselas adopta los Estiandares Europeos de Sostenibilidad con un porcentaje de
contratacion de personas con discapacidad®, https://www.servimediA.es/noticias/bruselas-adopta-
estandares-europeos-sostenibilidad-porcentaje-contratacion-personas-discapacidad/3769670 ,
publicado: 01-08-2023 [Consultado: 03-08-2023].
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C. Ajustes razonables

El contrapeso o limite en las medidas de fomento y logro de la igualdad
de oportunidades, viene dado por la nada pacifica figura de los llamados

ajustes razonables. Son definidos como

‘modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas del ambiente fisico,
social y actitudinal a las necesidades especificas de las personas con
discapacidad que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular de manera eficaz y practica, para
facilitar la accesibilidad y la participacion y para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos™®.

El problema surge cuando hay discrepancia en cuanto a qué se pueda
considerar “carga desproporcionada o indebida”, ya que de tal consideracion
o de la contraria se deriva que se proporcionen o no los medios 0 recursos
gue la persona precise para garantizar y hacer efectiva o no su participacion e

inclusividad.

En consecuencia, hay autores que si bien valoran la dimensién positiva de
este concepto como impulsor exigente de lo que razonablemente sea posible
y deba hacerse para eliminar barreras de discriminaciéon!’, por otro lado,
puede usarse con consecuencias de freno, excusa o elusion de la obligacion
o necesidad de tal accion'®. Por ello la profesora Isabel Villar destaca que “el
art. 13 de la CDPD, referido al acceso a la justicia, elimina el adjetivo
razonable, no lo somete a condicion de ningun tipo y de modo acertado
tampoco lo hace la Ley 8/2021 «se realizaran las adaptaciones y los ajustes
gue sean necesarios para garantizar su participacion en condiciones de

igualdad»”.

16 Art. 2.m del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

1 CERMI, Derechos humanos y discapacidad. Informe 2016, Cinca, Madrid, 2017, p. 32.

18 Luis Cayo Pérez Bueno, “La configuracién juridica de los ajustes razonables”, en Gloria Esperanza
Alvarez Ramirez [coord.], Luis Cayo Pérez Bueno [dir.], Alberto Duran Lopez [pr.], 2003-2012, 10
afos de legislacion sobre no discriminacién de personas con discapacidad en Espafia: estudios en
homenaje a Miguel Cabra de Luna, Madrid, 2012, pp. 159-183.

19 Isabel Villar Fuentes, “Ajustes procedimentales para garantizar el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad”, en Yolanda De Lucchi Lopez-Tapia y Antonio José Quesada Sanchez (dtores.) y
José Manuel Ruiz-Rico Ruiz (coord.), La reforma civil y procesal en materia de discapacidad. Estudio
sistematico de la Ley 8/2021, de 2 de junio, Atelier, Barcelona, 2024, p. 743.
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Una precision muy importante es la distincion que debe hacerse entre los
conceptos de “ajustes razonables” y “ajustes del procedimiento”. Los primeros
tienen su delimitacion en el posible hecho de la desproporcionalidad, mientras
que “el hecho de no proporcionar ajustes de procedimiento cuando una
persona con discapacidad concreta los requiera constituye una forma de
discriminacion por motivos de discapacidad en relacion con el derecho de

acceso a la justicia™.
D. Barreras

La consecuencia de la falta de accesibilidad y de disefio para todas las
personas deriva en las denominadas “barreras”. Se entiende por barrera a
aquellos elementos o factores que se encuentran existentes dentro del
entorno de los cuales limitan y dificultan la independencia de las personas
generandole discapacidades. Una barrera de accesibilidad es un obstaculo
gue impide o dificulta la realizacion de una determinada tarea o actividad,
afectando de esta manera a la plena integracion social de esa persona. Las
barreras pueden venir derivadas de varias causas: politicas y normas
insuficientes; actitudes negativas; prestacion insuficiente de servicios;
problemas con la prestacion de los servicios; etc. ES muy importante ver que

la discapacidad es una consecuencia del entorno, no de la persona.

Dado que en el ambito de la accesibilidad a la AdJ para las personas con
diversidad auditiva, las barreras son eminentemente de tipo comunicativo, en
tales denominadas barreras sensoriales, que conllevan limitaciones de

percepcion, las consecuencias son:

- El mensaje adecuado no llega al receptor y ello dificulta el proceso
comunicativo, afectando a la toma de decisiones por carecer de toda la
informacion expuesta, o a una valoracion ajustada de los elementos o

aspectos en liza, etc.

20 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Derecho de
acceso a la justicia en virtud del articulo 13 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, punto 25, p.8, en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/368/76/PDF/G1736876.pdf?OpenElement , publicado: 27-12-2017
[Consultado: 14-11-2023]
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- Se generan malentendidos entre las partes involucradas en el proceso
comunicativo y ello puede generar vicios de voluntad, incluso con
consecuencias de nulidad, o crear una acumulacion de sentimientos

negativos en los intervinientes, etc.

- Se limita el pleno desarrollo del potencial de alguno de los participantes al no
poder acceder plenamente a algun contenido que posea informacion
relevante para el desarrollo de la actividad propia de la AdJ de que se trate,
tales como la contenida en elementos probatorios en formato audio o video

gue no estén debidamente subtitulados, transcritos o audiodescritos.
Las barreras mas comunes en este ambito serian:

- Ambientales: son las que nos rodean, son impersonales, y tienen un efecto
negativo en la comunicacion. Pueden ser: incomodidad fisica, distracciones
visuales, interrupciones y ruidos (por ejemplo: una sala de vistas en que no se
controlen debidamente tales variables, afectando por ello a los profesionales o
justiciables que intervengan en ella, que presenten diversidad o discapacidad

auditiva.

- Verbales: son la forma de hablar, que se interponen en la comunicacion y la
atencion. Como, por ejemplo: una persona que habla muy rapido, personas
gue hablan otro idioma, personas que no se saben explicar, un juez que hable
en tono muy bajo, un abogado que hable muy deprisa, personas sordas
signantes que utilicen como medio y modo de comunicacion la LS y no

cuenten con la asistencia de un ILS, etc.

La accesibilidad a la AdJ nos reclama el desafio de desarrollar un entorno
judicial (tanto en los aspectos fisicos sensoriales como en los
procedimentales) accesible y universal, que no origine barreras. Este principio
entiende que la diversidad funcional tiene lugar en la medida que la sociedad
esta disefiada para aceptar la variedad de sus individuos. De esta manera, la
responsabilidad deja de ser del individuo y se traslada al propio ambito
judicial.

La participacién, el pleno ejercicio de los derechos humanos y ciudadanos en

este &mbito de la participacion en la Justicia, como en tantos otros, exigen y
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presuponen el desarrollo de la accesibilidad y el disefio universal para hacer
frente a la aparicién de barreras.

E. Discapacidad, Incapacidad y Dependencia
En su art. 2.A. la Ley define la Discapacidad como

‘una situacion que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que
limiten o impidan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”.

Cuando el obstaculo para esa interaccioén derive de poner el acento en
las condiciones o circunstancias de la persona estaremos ante el paradigma
médico. Cuando se centre en los recursos, procedimientos y disefios

estaremos ante el modelo de la diversidad funcional.

Con independencia de en qué modelo se ponga el acento, en nuestro ambito
de estudio estaremos ante situaciones de discapacidad en ejemplos tales
como cuando un abogado sordo no pueda intervenir satisfactoriamente en
una vista oral, bien presencial o telematica, o si un juez por su condicion o
circunstancia de persona sorda encuentra barreras para su desempefio en la

profesion en general o en una determinada jurisdiccion en concreto.

Es importante distinguir el concepto de discapacidad de otros dos
términos que, a menudo se manejan errbneamente de forma equivalente,

tales como son los de incapacidad y dependencia?®?.

La incapacidad hace referencia a la situacion laboral en que un trabajador se
encuentra impedido para el trabajo, sea su profesion habitual o cualquier tipo
de trabajo. Se clasifica en cuatro categorias: permanente parcial o total, en
ambos casos referida a su profesion habitual, permanente absoluta para
cualquier trabajo, y gran invalidez, cuando el trabajador tenga tales pérdidas
anatémicas o funcionales, que necesite la asistencia de otra persona para
ayudarle en los hébitos mas habituales de la vida diaria, las denominadas

Actividades Basicas de la Vida Diaria (ABVD) contempladas por la Ley

21 Art. 2.a del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

22 BBVA, “Diferencias entre discapacidad, incapacidad y dependencia”,
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/diferencias-entre-discapacidad-incapacidad-
ydependenciA.html#:~:text=Dependencia%20y%?20discapacidad%20son%20tambi%C3%A9n,tiene%2
0por%20qu%C3%A9%20ser%20dependiente, publicado: 28-07-2020 [Consultado: 08-05-2023].
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39/2006. Es de resaltar que el concepto o alcance de incapacidad reducird su
campo de incidencia y alcance en medida inversamente proporcional a la
cantidad y disponibilidad de recursos y apoyos que eviten que esos
impedimentos se constituyan en barreras. Asi, un abogado o juez
normoyentes que de forma sobrevenida pasen a presentar una circunstancia
de sordera, que requiera una modalidad de comunicacion no oral, tienen mas
posibilidad de ser valorados en alguno de los referidos grados de incapacidad
en la medida en que la falta de elementos o recursos de apoyo consagren una
efectiva insalvable imposibilidad de desempeiiar su trabajo.

En sintesis, la incapacidad se refiere a la situacion que impide desempefar
una actividad laboral, mientras que la discapacidad se relaciona con la
dificultad para desempeiiar un rol en la vida diaria que seria el normal en

funcidn de la edad, sexo y factores sociales y culturales.

Por su parte, la dependencia es la situacién en que se encuentra la persona
gue por haber perdido total o parcialmente su autonomia fisica, psiquica,
mental, intelectual o sensorial, necesita de ayuda o apoyos para aspectos
relativos a las referidas ABVD o0 a su autonomia personal. En este caso,
podemos destacar que un profesional o ciudadano sordo participante en la
AdJ, que requiera tales ayuda o apoyos en su VD, como, por ejemplo,
identificadores visuales o luminosos de sonidos de diferente procedencia y
naturaleza, no necesariamente conllevaria, o no deberia ser asi, una
imposibilidad de su participacion en la AdJ, siempre que sea provisto en su

caso de los necesarios recursos o apoyos.

En una persona puede darse mas de una de esas situaciones, pero no
necesariamente ninguna de ellas conlleva otra de las mismas. Asi, una
persona sorda puede tener reconocida su discapacidad sensorial auditiva,
pero, sin embargo, no ser dependiente. Al igual que si a un trabajador sordo
se le reconoce alguna de las clases de incapacidad antes comentadas
tampoco tiene por qué ser necesariamente dependiente, caso que si ocurriria
si fuese en la categoria de gran invalidez, e igualmente en relacion con la
discapacidad, ya que el reconocimiento de cualquiera de las situaciones de
incapacidad conlleva que se reconozca, como minimo, un grado del 33% de

discapacidad.
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F. Discapacidad, Deficiencia, Minusvalia

Otra importante diferencia conceptual es la que debe precisar los
términos de discapacidad, deficiencia y minusvalia. Como expone Begoia
Consuegra:

“la Organizacion Mundial de la Salud, durante la XXIX Asamblea Mundial
de la Salud, celebrada en mayo de 1976, adoptd, en la Resolucion 29.35,
la publicacién con proposito experimental de la Clasificacion Internacional
de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM), como
suplemento de la Clasificacion Internacional de lasEnfermedades, primer
intento con repercusién internacional de clasificar la discapacidad”.

Tras aprobarse definitivamente en 1980, se diversificaron en tres conceptos
las consecuencias de la enfermedad:

“Deficiencia
Dentro de la experiencia de la salud una deficiencia es toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcion psicolégica, fisiol6gica o anatémica

(...)

Discapacidad

Dentro de la experiencia de la salud, una discapacidad es toda restriccion o
ausencia (debida a la deficiencia. de la capacidad de realizar una actividad en
laforma o dentro del margen que se considera normal para el ser humano.

Minusvalia

Dentro de la experiencia de salud, minusvalia es una situacién desventajosa
para un individuo determinado, consecuencia de una deficiencia o de una
discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol que es normal en su
caso (en funcion de su edad, sexo y factores sociales y culturales)".

Hay que afadir que, en relacion con la terminologia para referirse a las
personas con circunstancia de diversidad, hay variedad de opciones, no sélo
entre autores sino también en la forma que las propias personas desean ser
referidas. Lo cierto es que, a nivel legal o normativo, hay que destacar al
efecto que la Ley 39/2006%° dispone que, en materia de terminologia, las
referencias que en los textos normativos se efectian a «minusvalidos» y a

«personas con minusvalia», se entiendan realizadas a «personas con

23 Begofia Consuegra Cano, Las politicas de accesibilidad al patrimonio cultural, con especial
referencia a los espacios museisticos: normativa, agentes y practicas, Tesis doctoral UNED, Madrid,
2019, p.145.

240MS, Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias. Manual de
clasificacion de las consecuencias de la enfermedad, Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, 1994, pp.
54-57.

%5 ey 39/2006, de 14 de diciembre, de promocidon de la autonomia personal y atencidn a las personas en
situacién de dependencia [BOE, nimero 299, 15-12-2006] Disposicion adicional octava.
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discapacidad». A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las
disposiciones normativas elaboradas por las Administraciones Publicas
utilizardn los términos «persona con discapacidad» 0 «personas con

discapacidad» para denominarlas.

En opcion personal, coincido con la autora Agustina Palacios en que el
término “deficiencia” tiene una connotacion negativa. Al igual que ella, opto

por el de “diversidad funcional”?®,

G. Discriminacién

La discriminacion derivada de la discapacidad referiria cualquier
situacion en que se encuentre una persona con discapacidad cuando es
tratada de manera menos favorable que otra en situacion analoga por motivo

0 por razon de su discapacidad.

El art. 2 del referido Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, en
sus puntos c), d) y e) desglosa el concepto de discriminacion en tres

subclases:

“c) Discriminacion directa: es la situacion en que se encuentra una persona
con discapacidad cuando es tratada de manera menos favorable que otra en
situacion analoga por motivo de o por razén de su discapacidad.

d) Discriminacion indirecta: existe cuando una disposicion legal o
reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un pacto individual,
una decisién unilateral o un criterio o practica, o bien un entorno, producto o
servicio, aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular
a una persona respecto de otras por motivo de o por razén de discapacidad,
siempre que objetivamente no respondan a una finalidad legitima y que los
medios para la consecucion de esta finalidad no sean adecuados y
necesarios.

e) Discriminacién por asociacion: existe cuando una persona o grupo en que
se integra es objeto de un trato discriminatorio debido a su relacién con otra
por motivo o por razén de discapacidad™’.

% Agustina, Palacios, EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convenciodn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Coleccion Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad [CERMI] No. 36, Ediciones Cinca, Madrid,
2008, pp. 122.

27 Art. 2.c, 2.d, y 2.e del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social.
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En lo que a este concepto se refiere, podriamos sefalar la discriminacion que
las personas con diversidad auditiva han encontrado en distintas etapas para
poder optar al acceso al desempeiio de determinados roles profesionales
(como, por ejemplo, el expreso veto en el acceso a las oposiciones a la
Judicatura, contemplado en otros tiempos) o para la genuina participacién en
la AdJ (tal como la participacién en el Tribunal del Jurado, expresamente
restringida hasta el cambio operado por la Ley Organica 1/2017, de 13 de
diciembre, de modificacion de la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del
Tribunal del Jurado).

H. Disefio Para Todas las Personas (Design for All, en su
terminologia inglesa).

En el punto 2.| Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre se
define el Disefio universal o disefio para todas las personas como “la actividad
por la que se conciben o proyectan desde el origen, y siempre que ello sea
posible, entornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos,
instrumentos, programas, dispositivos o herramientas, de tal forma que
puedan ser utilizados por todas las personas, en la mayor extension posible,
sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El «disefio universal o
disefio para todas las personas» no excluira los productos de apoyo para

grupos particulares de personas con discapacidad, cuando lo necesiten”?,

En este sentido, tal concepto implica y requiere que el pleno acceso a la AdJ
tenga en su disefio previstas diferentes opciones de modalidades de cauces o
adaptaciones adecuados y necesarios para que las personas con
discapacidad auditiva puedan acceder, interactuar o ejercer en su ambito. Asi,
por ejemplo, prever la dotacién de ILSs en las actuaciones en gue intervengan
personas sordas signantes, o sistemas de amplificacion de sonido o

transcripcion mediante subtitulado en el caso de personas hipoacusicas.
I. Diversidad y Diversidad Funcional

Segun la OMS, “discapacidad” es un término general que hace

referencia a las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones

28 Art. 2.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.
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de la participacion que acusen algunas personas en razén a Ssus

caracteristicas fisicas, sensoriales o mentales.

Podemos clasificar los diferentes tipos de discapacidad o diversidad
funcional en tres grandes grupos: motriz, sensorial e intelectual. No todos
los tipos de discapacidad afectan de igual manera a las personas, y algunos
suponen menos barreras que otros a la hora de desarrollar una vida normal.
En el caso de la diversidad auditiva estariamos hablando de una discapacidad
sensorial. Ademas, hace honor a su denominacién como “discapacidad
invisible” por suponer afrontar barreras de las que en muchas ocasiones ni

siquiera se tiene consciencia.

Los términos de discapacidad y diversidad funcional son sinGnimos, pero una
parte de la sociedad considera que el uso del término “discapacidad” influye
en el pensamiento de forma negativa; y por ello, como alternativa, el concepto
“diversidad funcional” pretende ser la terminologia no negativa que reconozca
al grupo como a personas con capacidades diferentes entre si. Tiene el
objetivo de superar las definiciones en negativo de palabras como
discapacidad, minusvalia o términos en linea con el paradigma médico en que

” o«

se insertan tales como “retrasado”, “subnormal”, etc.

El término “diversidad funcional” se ajusta a una realidad en la que una
persona funciona de manera diferente o diversa de la mayoria de la sociedad
y fue propuesto por el Foro de Vida Independiente y Diversidad?® que lo
define como “la diferencia de funcionamiento de una persona al realizar las
tareas habituales (desplazarse, leer, agarrar, ir al bafio, comunicarse,

relacionarse, etc.) de manera diferente a la mayoria de la poblacion”=°,

Como ejemplo adaptado a nuestro campo de estudio podemos sefialar dos
posibles abogados, uno sordo hipoacusico y otro sordo signante, en que el
primero utilizard en su comunicacion la modalidad oral, con los posibles
recursos de altavoces, subtitulado, prétesis auditiva, etc. y el otro se

comunicara mediante la utilizacion de la Lengua de Signos (L.S.), con la

29 Javier Romafiach Cabrero, Manuel Lobato Galindo, “Diversidad funcional, nuevo término para la
lucha por la dignidad en la diversidad del ser humano”, http://forovidaindependiente.org/diversidad-
funcional-nuevo-termino-para-la-lucha-por-la-dignidad-en-la-diversidad-del-ser-humano/, publicado:
2009 [Consultado: 29-01-2023].

%0 Foro de Vida independiente, 2005.
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posible colaboracion de un intérprete de L.S. (I.L.S.). Ambos realizan la
misma funcién: comunicarse; con la Unica salvedad o matiz de que

simplemente |lo hacen de forma diferente.
J. lgualdad

El art. 7 del Real Decreto Legislativo 1/2013, aborda el concepto de
igualdad. Tal debe modularse para equiparar compensatoriamente las
condiciones de partida y desenvolvimiento de las personas con discapacidad,
para que puedan real y efectivamente acceder en igualdad de condiciones a
los mismos derechos y desempefios que todas las personas.

La igualdad no puede entenderse como una drastica y utdpica nivelacion
generalizada, puesto que, sin las adecuadas medidas de compensacion o
discriminacion positiva, las personas con discapacidad estarian realmente en

una situacion de desventaja o desigualdad efectiva.

Por esa razén, el punto 2 de este art. establece que “Para hacer efectivo este
derecho a la igualdad, las administraciones publicas promoveran las medidas
necesarias para que el ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos
de las personas con discapacidad sea real y efectivo en todos los ambitos de

la vida”.

Asi en el acceso a las funciones o cargos publicos para el desempefio de los
diversos roles de la AdJ, se hara preciso compensar esas desigualdades de
partida para que las posibilidades estén igualadas. En esta linea, las medidas
de accion discriminadora positiva, que mas adelante se detallaran (tal como el
porcentaje de reserva de plazas para las personas con discapacidad). O en el
ejercicio de los roles ciudadanos ante la Justicia, bien roles activos o pasivos,
habran de tenerse en cuanta las medidas o recursos necesarios para una
‘igualdad de armas”, tal que se expresa en terminologia juridica, efectiva y

gue no origine indefension.

Este concepto ha de ponerse especialmente en relacion con los de “igualdad
de oportunidades”, “ajuste razonable” y “discriminacion (o medidas de accion)
positiva”, con los que comparte muchos aspectos colaterales e interacciones
mutuas, pero a su vez se interacciona pasivamente con el resto de conceptos

(diriamos que este de “igualdad” es realmente un concepto central) ya que sin
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igualdad se genera discriminacion y no hay integracion ni inclusion, y la causa
principal de la ausencia de igualdad es achacable a la presencia y accién no
anulada de barreras. Tal es asi que podemos decir que sin igualdad no hay

accesibilidad y sin accesibilidad no hay igualdad.
K. Igualdad de oportunidades y medidas de accién positiva

Las consecuencias de falta de accesibilidad o usabilidad hacia y en la
AdJ, constituyen como resultado barreras, que originan discriminacion, y el
resultado de todo ello es la lesién del constitucional principio de igualdad de
oportunidades. Una herramienta de intervencién por el legislador para
equilibrar la balanza de tales oportunidades viene dada por las denominadas
medidas de accion positiva, que seran objeto de deteccion en el analisis de la
normativa a estudio. En sus puntos 2.b y 2.g, el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, nos delimita la definicion legal de ambos

conceptos:

“b) Igualdad de oportunidades: es la ausencia de toda discriminacion, directa o
indirecta, por motivo de o por razén de discapacidad, incluida cualquier distincion,
exclusion o restriccién que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones por las
personas con discapacidad, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdémico, social, laboral, cultural, civil o de
otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades la adopcion de
medidas de accion positiva

g) Medidas de accién positiva: son aquellas de caracter especifico consistentes en
evitar o compensar las desventajas derivadas de la discapacidad y destinadas a
acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad y su
participacion plena en los ambitos de la vida politica, econémica, social, educativa,
laboral y cultural, atendiendo a los diferentes tipos y grados de discapacidad”3!.

L. Inclusividad

La “inclusividad” o “Inclusion social” se explicita en el punto 2.j del Real
Decreto Legislativo 1/2013 como “el principio en virtud del cual la sociedad
promueve valores compartidos orientados al bien comin y a la cohesién
social, permitiendo que todas las personas con discapacidad tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar plenamente en la vida
politica, econémica, social, educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de

unas condiciones de vida en igualdad con los demas”.

3L Art. 2.b y 2.9, del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social.
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Es un término fundamental en nuestro estudio. Podemos afirmar que sin
inclusividad no hay participacion en la AdJ o resulta mas o menos mermada,
y, a la inversa, que sin participacion en esta dimensién de la AdJ (parcela

intrinsecamente relevante de esa vida politica y social) no hay inclusividad.
LL. Integracion

Fainblum®? entiende la integracién como la posibilidad de que un sujeto
con una discapacidad se habilite para ejercer un rol protagénico, creativo e
independiente en su vida y a nivel social, poniendo en juego su deseo y su
capacidad de iniciativa y eleccion.

En esa linea aqui hablariamos de la posibilidad de que cualquier
persona con diversidad auditiva pueda desempefar cualesquiera de los roles

caracteristicos de la AdJ, segun su vocacion y capacidades.
M. Norma UNE 170001 y las normas DALCO

Una referencia normativa que contempla e integra toda esa serie de
conceptos legales de necesaria aplicacion a la accesibilidad de las personas
en relacion con su participacion en la AdJ es la denominada UNE 170001-
1:2007.

La misma hace referencia a la accesibilidad total, que es la cualidad que
tienen o se confiere a los entornos adecuados a las capacidades,
necesidades y expectativas de todos sus potenciales usuarios,

independientemente de su edad, sexo, origen cultural o grado de capacidad.

La adopcién de un Sistema de Gestion de la AU garantiza a todas las
personas, con independencia de su edad o discapacidad, las mismas
posibilidades de acceso a cualquier parte del entorno construido y al uso y
disfrute de los servicios en ellos prestados, con la mayor autonomia posible

en su utilizacion.

Garantizar la accesibilidad en nuestro ambito significa garantizar que
las actividades que requiera la participacion de cualquier ciudadano en la AdJ
puedan ser desarrolladas por cualquier usuario sin que se encuentre con

ningun tipo de barreras. Estas actividades se resumen en cuatro grandes

32 Alicia Fainblum, Introduccién al estudio de la interaccién humana, Tekné, Buenos Aires, Argentina,
2005, p.104.
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grupos: Deambulacién, Aprehensién, Localizacion y COmunicacion,
conocidos como los “Requisitos DALCO”, que integra la antes citada Norma
UNE 170001-1:2007.

En nuestro &mbito nos interesa y nos cefiimos especialmente al de

COmunicacién. El mismo se define como:

“Accion de intercambio de la informacidén necesaria para el desarrollo de una
actividad:

-Comunicacion interactiva: atencion al cliente, comunicacion verbal, lengua de
signos, comunicacién unidireccional, pulsadores, teclados, paneles, pantallas
tactiles, folletos, planos, catalogos, avisos sonoros, Braille.

-Comunicacion no interactiva: sefiales en forma de panel, otros medios de
comunicacion, graficos y escritos, sefiales luminosas, sefiales acusticas,
sefales tactiles™:.

N. Normalizacion y principio de Vida Independiente

El objetivo de esas medidas de accion (o también denominadas
“discriminacion”) positiva y ajustes razonables debe ser disefiar una AdJ que
permita que de forma normalizada, todas las personas puedan en definitiva
“poder llevar una vida en igualdad de condiciones, accediendo a los mismos
lugares, ambitos, bienes y servicios que estan a disposicion de cualquier otra
persona”*, es decir que participar en la AdJ significa desempefiar los roles
profesionales o ciudadanos constitutivos y caracteristicos de esta area de la
Administracion, pudiendo ejercer “el poder de decision sobre su propia
existencia y participar activamente en la vida de su comunidad, conforme al

derecho al libre desarrollo de la personalidad”.
O. Personas con diversidad sensorial auditiva

Examinados los conceptos o terminologia legales propias del &mbito de
la diversidad, hay que delimitar ahora, el perfil de las “personas con diversidad
sensorial auditiva”, en tanto que a ellos nos referiremos como sujetos agentes
de distintos roles a desempefiar en la AdJ en plenitud de derechos, sin

discriminacion y en ausencia de barreras.

3 EQA, “Requisitos DALCO”, https://eqA.es/certificacion-sistemas/une-170001/dalco [Consultado: 01-
02-2023]

34 Art. 2.i del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

3 Art. 2.h del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.
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Los siguientes datos, que ilustraran acerca del alcance en extension y numero
de personas que responden a ese perfil, respaldan contundentemente la
necesidad de propugnar una adecuada y suficiente sensibilizacion y
compromiso para que la discapacidad auditiva no sea una barrera excluyente
y discriminadora en el ejercicio del derecho a participar en la AdJ, que este
tan amplio sector de la poblacion tiene derecho a poder ejercer en igualdad de
oportunidades y condiciones.

‘La Organizacion Mundial de la Salud cifra en 466 millones el numero de
personas en todo el mundo que padecen pérdida de audicion discapacitante
(...) Segun datos de paises de nuestro entorno, de los recién nacidos cada
afo, 5 de cada 1.000 presentan algun problema de audicién y uno de cada
mil sordera. El 16,1% de la poblacion sufre pérdida auditiva en las frecuencias
altas, mientras que dos tercios de los mayores de 70 afios presentan
problemas para oir. Es decir, casi 7 millones de personas tienen problemas de
audicién en Espana™®.

Y en perspectivas de futuro, segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se estima que para el aiflo 2050, 1 de cada 4 personas sufrira pérdida
auditiva. A pesar de ello, hay una brecha entre el nUmero de personas que
padecen una pérdida auditiva y aquellas que emplean ayudas auditivas para
tratarla. Los datos muestran que, a nivel mundial, en torno al 83% de las

personas que necesitan audifonos no los utilizan.

Volviendo a nuestro pais, en 2020, en Espafa se realizé el primer
estudio sobre pérdida auditiva y uso de audifonos: EuroTrak2020%'. Los
resultados del estudio, impulsado por la Asociacion Nacional de
Audioprotesistas (ANA., arrojo a la luz que sélo del 36% de las personas que
necesitan audifonos los utilizan. Entre otros aspectos, a pesar de ser un
elemento fundamental para la comunicacién con familiares y amigos (y en lo
gue aqui respecta, una condicion fundamental para no obstaculizar una
participacion de las personas sordas en la AdJ) tal estudio realizado con
motivo del Dia Internacional de la Audicion, revel6 que el 48% de la poblacién

espafola nunca se ha realizado una revision auditiva.

3% A.G.BELL, “7 millones de personas con problemas de audicién en Espafia“,
https://agbellinternational.org/, publicado: 02-01-2023, [Consultado: 12-02-2023].

37 Asociacion Nacional de Audioprotesistas (ANA., “El estudio Eurotrak revela que solo 3 de cada 10
espafioles con pérdida auditiva utilizan audifonos”,
https://www.audioprotesistas.org/es/noticias/eurotrak-digital-forum-ana/el-estudio-eurotrak-revela-que-
solo-3-de-cada-10-espanoles-con-perdida-auditiva-utilizan-audifonos, publicado: 17-09-2020
[Consultado: 19-12-2020].
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Actualmente, alrededor del 11,3% de la poblacién espafiola padece algun tipo
de pérdida auditiva. Esto equivale a alrededor de 4.000.000 de personas. Esta
cifra podria reducirse si se tomaran medidas para prevenir la pérdida auditiva

y cuidar nuestra audicion.

Dificil objetivo, en un pais, como el nuestro, de prevalente poblacion
urbana e industrial, ya que el 75 % de los habitantes de ciudades
industrializadas padecen algun grado de sordera o pérdida auditiva causada
por exposicion a sonidos de alta intensidad. Asi lo advirtié la Sociedad
Espafiola de Otorrinolaringologia y Cirugia de Cabeza y Cuello (SEORL-CCC)
con motivo del Dia Mundial del Cuidado del Oido y la Audicién, que se celebra
cada afo el dia 3 de marzo con el objetivo de hacer un llamamiento a la

accion para abordar la pérdida de audicion y las enfermedades del oido®8.

Delimitando pues, sobre la base de esos datos previos, los sujetos de
estudio de nuestra investigacion, en primer lugar, hay que precisar que
hablamos de “diversidad funcional sensorial”: tal hace referencia a cuando
una persona no puede utilizar o tienen importantes dificultades para el
funcionamiento correcto de uno o varios de sus sentidos. En nuestro estudio

nos centramos en el sentido del oido.

“Las discapacidades auditivas son las disfunciones o alteraciones
cuantitativas en una correcta percepciéon auditiva. Se entiende por hipoacusia
la disminucién de la capacidad auditiva que permite la adquisicion del
lenguaje oral por via auditiva. La pérdida total de la audicién recibe el nombre
de cofosis (sordera., el lenguaje no se puede adquirir por via oral pero si por
via visual.”®®

Tal definicibn nos delimita ahora, a su vez, los dos subcolectivos principales
de personas sobre las que versa el presente estudio, cualesquiera que sean

los roles de su posible participacion en la AdJ:

3 SEORL CC, “El 75% de habitantes de grandes ciudades padece alglin tipo de sordera”,
https://seorl.net/el-75-de-los-habitantes-de-grandes-ciudades-padece-sordera/ [Consultado: 02-11-22]
39 DISCAPNET, “Discapacidades auditivas”, https://www.discapnet.es/areas-
tematicas/salud/discapacidades/auditivas , publicado: 01-03-2021, Glt. actualizacién: 04-10-2023
[Consultado: 15/08/2021].
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a) Personas con discapacidad auditiva que utilizan

modalidad de comunicacion oralista:

- Por un lado, las personas denominadas “oralistas”, en funcion de su
modalidad de comunicacion preferentemente oral (bien sea que con recursos
técnicos, tales como audifonos, amplificadores de voz, subtitulado manual o

automatizado, etc.),

b) Personas con discapacidad auditiva que utilizan

modalidad de comunicacién signante:

- Por otro lado, las personas referidas como “signantes”, en razén a que para
su comunicacion utilizan lo que se denomina como Lengua de Signos (o de
Sefias segun otros autores), necesitando, fundamentalmente en este caso, la

colaboracion o apoyo de los llamados ILS (Intérprete de Lengua de Signos).

C) Personas sordociegas:

- Un tercer colectivo, dentro del ambito de la diversidad auditiva, vendria
formado por las personas con sordoceguera. No sera objetivo prioritario de
nuestro estudio por dos razones: la primera porque es un colectivo con mucha
variedad polivalente, participando en diferentes grados de discapacidad tanto
de la auditiva propiamente como también de la visual, perfil que estaria fuera
de nuestro objetivo: algunas personas sordociegas no oyen ni ven nada,
mientras que otras pueden tener algun resto de visién o audicion. La segunda
razbn es que, en tanto que presenten perfiles de sordera, sea con el
porcentaje o proporcion que sea que compartan con el perfil de ceguera, tales
perfiles responderan en cuanto a si mismos a las caracteristicas, necesidades
y productos de apoyo que se analicen y comenten para los otros dos perfiles

de discapacidad auditiva.

En Espafia, en términos redondos para facilitar su mas facil comprension y
retencion, se estima que compondrian el subcolectivo de personas sordas
oralistas aproximadamente un millon de personas, y unas cien mil personas el

subcolectivo del sector signante. No existen sin embargo cifras tan fiables
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para la sordoceguera en general, con independencia de los diferentes
subperfiles posibles comentados: segun las Ultimas estimaciones en junio de
2023, serian mas de 9000 las personas que en Espafia presentan este perfil,

constando mas de 3200 personas sordociegas afiliadas a la ONCE*°.

En términos generales, la circunstancia de diversidad auditiva presenta
estas consecuencias: disminuye la conexion con el entorno, problemas de
comunicacion, dificultades para escuchar mensajes hablados en entornos
ruidosos, problemas de lectura comprensiva en los casos que no se tiene

suficiente competencia en lengua oral.

Trasladado o concretizado al &mbito de nuestro objeto supone, por ejemplo,
dificultades para interaccionar con los otros roles en una vista oral (posible
caso de jueces, abogados, en menor medida procurador, etc.), dificultades
para comprender o usar adecuadamente o con suficiencia la terminologia
juridica (posible caso de justiciables, tanto como actores, como demandados

o como miembros del Tribunal del Jurado, etc.), etc.

En cuanto a este Ultimo aspecto hay que resaltar el importante matiz de que,
en la lengua de signos, si bien hay signos para las diferentes letras del
alfabeto y siempre se puede en Ultima instancia deletrear, lo normal, por
agilidad en la comunicacién, es que los conceptos o0 sustantivos, adjetivos,
actos o verbos, tengan asociado un signo propio. Pues bien, en el area
juridica, cuyos conceptos ya son de por si tantas veces tan impenetrables o
de dificil inteligibilidad para el comun de las personas, resulta que para este
colectivo signante presentan el agravante afiadido de que en muchas
ocasiones no hay un correspondiente signo correlativo o que represente
directamente un concepto o acto juridico. Imaginemos, por poner un ejemplo,
la dificultad que supone interpretar el concepto “terceria de mejor derecho” o

cualesquiera otros similares con que se opera en el ambito juridico.

En esos casos la Unica opcidon que le queda al intérprete, que a su vez lo
normal es que sea lego en Derecho y por lo tanto, para interpretar tales para

la persona sorda (y ademas de esta forma descriptiva ante la carencia de

4020 minutos, “Las 9.000 personas con sordoceguera que hay en Esparia reclaman avanzar en derechos
y en visibilidad: solo el 2% de ellos trabaja”, https://www.20minutos.es/noticia/5142036/0/las-personas-
con-sordoceguera-reclaman-avanzar-derechos-visibilidad-sociedad/, publicado: 27-06-2023
[Consultado: 27-07-2023].
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signo directo), es primeramente entender para si el concepto, adjetivo o acto
de que se trate y luego darle fidedigno traslado en L.S., ajustado y acertado,
por medio de sus propias explicaciones a la persona signante.

Ejemplos de relevantes consecuencias practicas que esta situacién puede
derivar es que si la persona signante, miembro de un Tribunal del Jurado, no
recibe o entiende con claridad conceptos u hechos, su veredicto podria estar
viciado. O igualmente afectados su derecho a la defensa en el caso de su
actuacion en el rol de justiciable, o a la reclamacion de sus derechos en el

caso de su rol como demandante o querellante.

En cuanto a las personas sordociegas, segun la prevalencia de
discapacidad, auditiva o visual, y el momento de aparicion, varian los
sistemas de comunicacion de que se valen y utilizaran y, por lo tanto, varian
los productos de apoyo y recursos necesarios en cada caso. En cualquier
caso, existen dos figuras clave que permiten el enlace de las personas

sordociegas con el entorno: el mediador y el guia intérprete.

P. Principios del Disefio para Todas las Personas: hacia una

AdJ accesible e inclusiva

Como arriba se anticipd, el concepto antes analizado del Disefio Para
Todas las Personas se concreta en los denominados “7 Principios del Disefio
Universal”’. Se establecieron en 1997 (Center for Universal Design). A mayor
contemplacién en los procesos y servicios de la AdJ de los Principios,
correlaciona una posibilidad de mayor participacién: si el entorno es
desfavorable se incrementa la incapacitacion de las personas y se disminuyen

las opciones de su grado de participacion.

Los siete principios, desglosados con items interpretativos para su

constatacion y aplicacién son':

41 Bettye Rose Connell, (et. al), “Los principios del Disefio universal. Version 2.0”, http://www.abc-
discapacidad.com/archivos/pud-spanishv2.pdf [Consultado: 10-02-2023].
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a) Principio uno: Uso equitativo
El disefio debe ser util para todas las personas.
Guias:

1A. Proporcionar las mismas formas de uso para todos: idénticas cuando sea

posible, equivalentes cuando no.
1b. Evitar segregar o estigmatizar a cualquier usuario.

1c. Todos los usuarios deben de contar con las mismas garantias de

privacidad y seguridad.
1d. Que el disefio sea agradable para todos.
b)  Principio dos: Uso Flexible

El disefio se acomoda a un amplio rango de preferencias y habilidades

individuales.
Guias:
2A. Ofrecer opciones en la forma de uso.
2b. Servir tanto para los diestros como para los zurdos.
2c. Facilitar al usuario la precision y exactitud.
2d. Adaptar al ritmo de uso del usuario.
c) Principio tres: Uso Simple e Intuitivo

El uso del disefio es facil de entender, sin importar la experiencia,

conocimientos, habilidades del lenguaje o nivel de concentracion del usuario.
Guias:

3A. Eliminar la complejidad innecesaria.

3b. Ser consistente con la intuicién y expectativas del usuario.

3c. Acomodar a un rango amplio de grados de alfabetizacién y conocimientos

del lenguaje.
3d. Ordenar la informacion de acuerdo con su importancia.

3e. Proporcionar informacion y retroalimentacién eficaces durante y después

de la tarea.
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d) Principio cuatro: Informacién Perceptible
El disefio transmite la informacion necesaria de forma efectiva al usuario.
Guias:

4A. Utilizar diferentes medios (pictéricos, verbales, tactiles) para la

presentacion de manera redundante de la informacion esencial.
4b. Maximizar la legibilidad de la informacion esencial.

4c. Diferenciar elementos de manera que puedan ser descritos por si solos

(por ejemplo que las instrucciones dadas sean facil de entender).

4d. Proporcionar compatibilidad con varias técnicas o dispositivos usados por

personas con diversos grados de funcionalidad sensorial.
e) Principio cinco: Tolerancia al Error

El disefilo minimiza riegos y consecuencias adversas de acciones

involuntarias o accidentales.
Guias:

5A. Ordenar los elementos para minimizar el peligro y errores: los elementos
mas usados estan mas accesibles; los elementos peligrosos son eliminados,

aislados o cubiertos.

5b. Advertir de los peligros y errores.

5c¢. Proporcionar caracteristicas para controlar las fallas.

5d. Descartar acciones inconscientes en tareas que requieren concentracion.
f)  Principio seis: Minimo Esfuerzo Fisico

El disefio puede ser usado cdmoda y eficientemente minimizando la fatiga.

Guias:

6A. Permitir al usuario mantener una posicion neutral de su cuerpo.

6b. Usar fuerzas de operacion razonables.

6¢. Minimizar las acciones repetitivas.

6d. Minimizar el esfuerzo fisico constante.
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g) Principio siete: Adecuado Tamafio de Aproximacion

y Uso

Proporcionar un tamafo y espacio adecuado para el acercamiento, alcance,
manipulacion y uso, independientemente del tamafio corporal, postura o

movilidad del usuario.
Guias:

7A. Proporcionar una linea clara de visibilidad hacia los elementos

importantes, para todos los usuarios de pie o sentados.

7b. Proporcionar una forma comoda de alcanzar todos los componentes, tanto

para los usuarios de pie como sentados.
7c. Acomodar variantes en el tamafio de la mano y asimiento.

7d. Proporcionar un espacio adecuado para el uso de aparatos de asistencia

o personal de ayuda

Al respecto, debe sefalarse que de forma mas vinculada, sin perjuicio
de que todos tienen una mayor o0 menor, mas directa o colateral, incidencia en
el derecho a la participacion de las personas con discapacidad auditiva en la
AdJ, en lo que nos incumbe es de destacar el Principio 4 (Informacion
Perceptible. El disefio transmite la informacion necesaria de forma efectiva al

usuario), y sus items.

Q. Términos especificos relativos a la discapacidad auditiva

En lo directamente concerniente a la discapacidad auditiva, el RD
674/2023, de 18 de julio, en su art. 4 delimita normativamente otros tantos

conceptos o términos:

“a) Accesibilidad a la informacion y a la comunicacion: es la dimension de la
AU que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios,
asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas, en formatos
adecuados y accesibles (...).

b) Especialista en lengua de signos espafiola: profesional que ensefa lengua
de signos espafola en distintos ambitos y desempefia funciones de referente
linglistico, (...).
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¢) ldentidad linguistica vinculada a las lenguas de signos espafiolas: son los
valores, actitudes, percepciones, pensamientos y acciones asociados a la
comunidad linglistica usuaria de la lengua de signos (...), como expresion de
una manera particular de describir la realidad y de relacionarse con el
entorno.

d) Lengua de signos tactil o apoyada: adaptacion al tacto de la lengua de
signos espariola que hacen las personas sordociegas que utilizan esta lengua
para comunicarse (...).

e) Mediacion comunicativa: es el conjunto de intervenciones para personas
sordas, sordociegas y con discapacidad auditiva, que sean usuarias de la
lengua de signos espariola o tengan dificultades de comunicacion, lenguaje y
habla para posibilitar el desarrollo de un sistema de comunicacion y de
estrategias comunicativas, asi como la interaccibn comunicativa con su
entorno y su promocion y participacion social (...)"#?

R. Usabilidad

Accesibilidad y usabilidad son dos conceptos interrelacionados. La
usabilidad se refiere a la facilidad con que las personas pueden utilizar un
producto o sistema (en este caso el sistema o servicio de la AdJ) y esta

directamente relacionada con la calidad, eficacia y satisfaccion percibidas.

La usabilidad esta vinculada a la simpleza, facilidad, comodidad y practicidad,
bases, como veremos en proximo apartado de los 7 Principios Universales de
la Accesibilidad o del Disefio Universal. La usabilidad es, por tanto, una

condicion necesaria pero no suficiente para ofrecer una buena accesibilidad.

1.2 Evolucién de los modelos en torno al concepto de
discapacidad. Modelo vigente

Tras analizar en el epigrafe anterior los conceptos que giran en torno al
hecho de la discapacidad desde la perspectiva del objeto de esta
investigacion (las personas con discapacidad auditiva., es preciso
complementar tales con su evolucion y consideracion en el marco de los
distintos modelos que sobre tal hecho de la discapacidad, en general y la
auditiva en particular, han venido conformando su percepcién, valoracion y

tratamiento o reflejo normativo. Es un elemento previo correlacionado a su

42 Art 4.a,b,c,d,e. del Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de las
condiciones de utilizacion de la lengua de signos espafiola y de los medios de apoyo a la comunicacion
oral para las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas. BOE nim.171, de 19 de julio de
2023, pp. 104.002 a 104.029.
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vez con el posterior andlisis que se realizar4d de la normativa que se ha
producido y produce en el seno de esos modelos, cara a evaluar como
objetivo de la Tesis si tales modelos y sus normativas han contribuido
efectivamente a facilitar el acceso a la participacion en la AdJ de las personas
sordas.

Como sefala Mabel Remon, “Existen concepciones e imaginarios sobre la
discapacidad y las personas con discapacidad que condicionan las
interacciones sociales cotidianas. Tal como lo menciona la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), se trata de
construcciones sociales que se producen, se transforman y circulan en los
espacios publicos e institucionales™®. En este epigrafe se ha pretendido

analizar como afectan esas constricciones a la participacion en la AdJ.

La discapacidad conforma un concepto que existe y muta desde
nuestras primeras civilizaciones. En la antigiiedad, era considerada desde
una visibn de intrinseca segregacion. Las personas con discapacidad
simplemente se consideraban una carga de la que se contemplaba la opcion
de prescindir, lo que constituye el llamado modelo de la prescindencia que
contemplan algunos autores como Javier Romafiach** o Soledad Arnau
Ripollés, ambos miembros activistas pioneros del Foro Vida Independiente en
Espafa:

“Un primer modelo, denominado de prescindencia, considera, o consideraba,

gue la discapacidad tenia su origen en causas religiosas, y que las personas

con discapacidad eran una carga para la sociedad, sin nada que aportar a la
comunidad. Este modelo contiene dos submodelos que, si bien coinciden en lo
gue respecta al origen de la discapacidad, no lo hacen en lo tocante a la

respuesta social hacia la misma. Estos dos submodelos son el submodelo
eugenésico y el submodelo de marginacion™.

43 Mabel Remon, “Palabras preliminares”, en Maria Silvia Villaverde [et al.], Adajus, a 10 afios de su
creacion: acceso a la justicia para las personas con discapacidad- 1laed. - , Ediciones SAIlJ, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, 2021, p..6.

44 Javier Romanach Cabrero, Bioética al otro lado del espejo. La visidn de las personas con diversidad
funcional y el respeto a los derechos humanos, Diversitas-AIES, A Corufia, 2009.

%5 Maria Soledad Arnau Ripollés y Mario Toboso Martin, “La discapacidad dentro del enfoque de
capacidades y funcionamientos de Amartya Sen”, en Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia,
Politica y Humanidades, https://www.fuhem.es/wp-

content/uploads/2019/08/Discapacidad_enfoque Amartya Sen.pdf , N° 20, Afio 10, Segundo semestre
de 2008, p. 2.
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Otros autores, como Agustina Palacios consideran igualmente esa etapa y le

atribuyen igualmente las caracteristicas comentadas?®.

Sin embargo, a través de los afos, ha atravesado y evolucionado a distintas
percepciones y construcciones que la sociedad ha ido creando paralelamente
al avance de otras perspectivas éticas y filoséficas mas solidarias y
sensibilizadas con la dignidad humana de la que todas las personas son

portadoras.

Segun los diversos autores hay una gran pluralidad de clasificaciones, si bien
tienden a tener puntos en comun, que permiten llegar a una clasificacion
sincrética, obviando matices muy particulares. Como referencias inspiradoras
de la particular y concreta opcion personal que se va a contemplar y exponer
en la presente investigacion, hay que mencionar al antes citado Javier
Romafach Cabrero, activista por los derechos de las personas con
discapacidad e impulsor de la filosofia de Vida Independiente, al profesor
Israel Biel Portero*’, y a la investigadora y doctora por la UNED, Begoia

Consuegra Cano“.

Dado que es una materia sobre la que hay abundantes publicaciones y que
en nuestro objetivo se persigue solamente contextualizar en los
correspondientes modelos la normativa emanada de cada uno, no se persigue
un andlisis exhaustivo sino una sintesis clarificadora. Segun esta opcion
sincrética, consideramos que los principales modelos tedricos de

discapacidad mas significativos son:

46 Agustina Palacios Rizzo, EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion
en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, CERMI, Cinca,
Madrid, 2008, p. 37.

47 Israel, Biel Portero, Los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad; Tirant lo Blanch,
Valencia, 2011.

48 Begofia Consuegra Cano, Las politicas de accesibilidad al patrimonio cultural, con especial
referencia a los espacios museisticos: normativa, agentes y practicas, Tesis doctoral UNED, Madrid,
2019.
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A) Modelo médico o de las deficiencias

Considera la discapacidad como una condicion médica a ser tratada,

cuya plasmacion normativa mas significativa en Espafia vendria dada por la

denominada LISMI“®, de 1982, y cuyo concepto o término mas definitorio seria

el de “deficiencia” o “minusvalia”.

Como, entre otros muchos autores, sefialan Hahn®°, Quin®! y Degener®?, el

modelo médico, rehabilitador o individual se basa en la idea de que los

problemas y dificultades que sufren las personas con discapacidad estan

directamente relacionados con su impedimento fisico, sensorial o intelectual.

Y Consuegra Cano precisa:

“‘Aunque con distintas denominaciones, el Modelo médico aparece
mencionado en multitud de publicaciones dado que su critica se incluye en
casi cualquier acercamiento o contenido sobre la discapacidad; asi, entre los
activistas del Modelo de vida independiente recibe el nhombre de Modelo
rehabilitador, mientras es denominado Modelo individual, entre quienes hacen
una interpretacién sociopolitica de la discapacidad, mayoritaria entre los
seguidores del Modelo social britanico™2.

En este modelo las personas con discapacidad son seres con problemas

médicos a quienes meramente se persigue proporcionar asistencia y

proteccion desde el Estado:

“El Modelo Médico ve la discapacidad como un defecto dentro del individuo.
La discapacidad es una aberracibn en comparacidon con los rasgos y
caracteristicas normales. Para tener una alta calidad de vida, estos defectos
deben curarse, repararse o eliminarse por completo. Los profesionales de la
atencion de salud y los profesionales de los servicios sociales tienen el poder
exclusivo de corregir o modificar estas condiciones”™*.

Su contextualizacion se sitla en los afios siguientes a la Segunda Guerra

Mundial, tras la que se generé un alto nimero de personas con distintas

49 ey 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos. BOE niim.103, de 30 de abril
de 1982, pp. 11.106 a 11.112.

%0 H. Hahn, “Towards a politics of disability: definitions, disciplines, and policies”. The Social Science
Journal, 22 (4), pp. 87-105.

51 G. Quinn y T. Degener, Human Rights and Disability: The Current Use and Future Potential of
United Nations Human Rights instruments in the Context of Disability. Nueva York: United Nations,

2002.

52T. Degener, “Disability in Human Rights Context”, Laws, 5 (3): 35
https://doi.org/10.3390/1aws5030035 .

%3 Begofia Consuegra Cano, o. c., Las politicas de accesibilidad al patrimonio cultural, ... p. 93.
%40DPC, “Modelos médicos y sociales de discapacidad”,
https://odpc.ucsf.edu/node/1906#:~:text=L 0s%201%C3%ADderes%20en%20el%20movimiento,percibe

n%20a%?20aquellos%20con%20discapacidades, publicado: 2018 [Consultado: 07-08-2023].
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discapacidades, lo que constituia un problema al que dar solucion mediante
un enfoque asistencial. No se perseguia la integracion, y menos aun se
contemplaba la participacion, sino cubrir las necesidades bésicas
existenciales de las personas afectadas (tanto desde el punto de vista médico
como material). El sujeto con discapacidad se trataba como un agente pasivo,

mero receptor de esa asistencia.

En esa linea, en el &mbito internacional 1971 fue adoptada por las Naciones
Unidas la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, y
posteriormente en 1975, fue proclamada la Declaracion de Derechos de los
Impedidos®®.

Las derivas practicas y concretas de ese modelo que se plasmaban en la
legislacion reguladora de la participacion en la AdJ, han sido las restricciones
o0 incluso vetos al acceso o posterior desempeiio, en casos sobrevenidos, de
roles o funciones como las de jueces y magistrados, fiscales, abogados, o

incluso en tiempos recientes las del Tribunal de Jurado, etc.

Como consecuencia se daba en contrapartida una posicion de cierto
paternalismo tutelar, algunos de cuyos ecos incluso muy tardiamente se
reflejan en nuestro pais aun en parte de la Ley denominada por su abreviatura
LISMI®®, si bien ésta ya se orientaba en ciertos aspectos hacia el siguiente

modelo integrador.

Ello no obstante, obsérvese a su vez que contradictoriamente si bien tales
impedimentos se han ido diluyendo o desapareciendo de la mano de los
posteriores referentes y sus consiguientes proyecciones normativas, a veces
de forma mas o menos consciente han seguido incidiendo incluso ya bajo la
prevalencia de un paradigma bastante posterior, como seria el caso del
vigente modelo social: asi seria el clamoroso caso de la limitacion que se
regulé inicialmente respecto a la participacion en el Tribunal del Jurado,
posteriormente enmendada, como se detallard en el epigrafe relativo al

mismo.

S50ONU, “Declaracién de los Derechos de los Impedidos”,
http://sid.usal.es/idocs/F8/FDO5018/declaracion_dchos_impelidos.pdf [Consultado: 07-08-2023].

%6 ey 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos. BOE nim.103, de 30 de abril
de 1982, pp. 11.106 a 11.112.
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B) Modelo de los derechos individuales o de la integracion

Enfatiza la capacidad de las personas con discapacidad para participar
plenamente en la sociedad, con su correlativa norma representativa:
LIONDAU®’, de 2003, resumible en el término “discapacidad”.

Desde el final de la década de los sesenta se empezd ya a reorientar el
enfoque de las politicas sobre discapacidad. Las personas con discapacidad
comenzaron a ser portadoras de derechos individuales, aspecto que se fue
consolidando y teniendo reflejo en las distintas elaboraciones normativas que,
tanto a nivel internacional como nacional, se fueron aprobando en lo que resté

del siglo XX, sobre todo a partir de la década ochenta.
Como sefiala el profesor Biel Portero:

“A través de su resolucién 31/123, la Asamblea General de Naciones Unidas
proclamé el afio 1981 como Afio Internacional de los Impedidos, con el
objetivo de promover una mayor integracion y participacién de estas personas
en la vida social. Con la celebracién de este evento, ademas de lograr una
mayor concienciacion al respecto, se pretendia establecer el punto de partida
para la creacion de un plan internacional, regional y nacional centrado en la
prevencion, rehabilitacion y equiparacién de oportunidades de las personas
con discapacidad. Consecuentemente, la Asamblea General adopt6é en 1982
el Programa de Accién Mundial para los Impedidos, con el propdsito de
promover medidas eficaces para la prevencion de la incapacidad, la
rehabilitacién y la realizacién de los objetivos de participacion plena de los
impedidos en la vida social y el desarrollo y de igualdad"®.

En Espafia, el texto normativo que reflejara mas tarde ese nuevo enfoque
serd el de la denominada abreviadamente Ley LIONDAU®, actualmente
derogada. Con ella se vira del enfoque tutelar de la arriba referida LISMI,
ligada al enfoque médico-rehabilitador, hacia un enfoque ahora

eminentemente integrador.

57 Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y AU de las
personas. BOE nim.289, de 03/12/2003.
%8 Israel Biel Portero, Los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad..., o. c.., p. 54.
%9 Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y AU de las
personas. BOE nim.289, de 03/12/2003.
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C) Modelo social-contextual o las discapacidades como
barreras sociales

Ve la discapacidad como un problema causado por barreras sociales y
arquitectonicas, impulsado con la promulgaciéon del Real Decreto Legislativo
1/2013%, de 29 de noviembre, representable por el término “diversidad

funcional”.

Reflejado en la filosofia y disposiciones de la CDPD de las Naciones Unidas
de 2006°, el anterior modelo de los derechos individuales sera la antesala y
soporte sobre el que se sustentara ahora el vigente, denominado social. Los
principios generales de la Convencion que se alinean con los que definen el

modelo social, estan expresados en el art. 3 de la misma, y serian:

“a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacibn de las personas con
discapacidad

como parte de la diversidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;"®?
Tales implican, entre otros aspectos: la obligacién de reconocer la dignidad y
el valor inherentes de todas las personas con discapacidad y su derecho a
tomar decisiones y vivir de manera independiente; la proscripcion de la
discriminacion por razon de discapacidad y el reconocimiento de que todas las
personas deben tener igualdad de oportunidades y acceso a los derechos y
servicios, incluyendo evidentemente los referidos a la participacion en la AdJ,
como uno mas de los aspectos del poder participar activamente en la

sociedad en igualdad de condiciones con las demas, con la implicacién de la

60 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social. BOE nim.289, de
03/12/2013.

81ONU, “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”,
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf [Consultado 25-05-2023].

62 Art.3, CIDPD
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eliminacion de barreras como medio para garantizar su acceso a todos los

ambitos de la vida.

Este modelo considera que las causas que originan la discapacidad no son
religiosas, ni cientificas, ni de ninguna otra indole clasica, sino que son, en

gran medida, sociales.

“Esta construccion tedrica ha recibido una gran atencion dentro y fuera de sus
fronteras, hasta el punto de que, en la actualidad, “Modelo social de la
discapacidad” es un concepto que engloba distintas corrientes surgidas
dentro del movimiento por los derechos de las personas con discapacidad, y
cuyos postulados han adquirido legitimacion al incluirse en las normativas de
instituciones internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud, que
las tienen presentes al elaborar la Clasificacion Internacional del
funcionamiento, de la discapacidad y de la salud (CIF) de 2001, la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006, que
las sigue mas literalmente, y a través de los cuales han alcanzado a las
regulaciones nacionales™?,

El Modelo Social exige el fin de la discriminacion y la opresién contra las
personas con discapacidades a través de la educacion, la adaptacion y el
disefio universal. Al valorar un espectro de habilidades, solo aumentamos
nuestra riqgueza y diversidad colectiva. Cuando intentamos eliminar la
discapacidad de la experiencia humana, la sociedad pierde. Como dice la

escritora y académica discapacitada Alison Kafer:

"Eliminar la discapacidad es eliminar la posibilidad de descubrir formas
alternativas de estar en el mundo, excluir la posibilidad de reconocer y valorar
nuestra interdependencia"®.

En Espafia, el momento legal que da el paso a este tercer modelo, que
asimismo se suele denominar de la “diversidad funcional”, se produce a partir
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley General de derechos de las personas

con discapacidad y de su inclusion social.

Con el mismo se refunden no meramente textos normativos sino que se le da
un nuevo enfoque a las bases y consecuencias practicas que los otros dos
enfoques anteriores habian venido a aportar, ahora proyectandolos con un

enfoque finalista centrado en garantizar una plena inclusividad de las

83 Begofia Consuegra Cano, Las politicas de accesibilidad al patrimonio cultural, ..., 0. C., p. 145.
&4 Alison Kafer, Feminist, Queer, Crip, Indiana University Press, Indiana, 2013, p. 83.
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personas con discapacidad — diversidad, inclusividad que se manifestara de la
forma mas completa en tanto que se logre su reflejo en la participacion
politico-social, en el ejercicio de los derechos y deberes de tipo social, laboral,
politico, educativo, ocio, etc. en igualdad de condiciones que todos los demas
miembros de la sociedad, para lo cual el foco de atencién e intervencién se
fijard a partir de ahora, no en los déficits particulares y personales, sino en la
eliminacion de las barreras sociales y contextuales, si es preciso con la figura
de los “ajustes razonables” y la colaboracién de los “recursos técnicos”, cuyos
beneficios no derivan para exclusiva satisfacciéon de las personas con

discapacidad sino que ademas se extienden a todas las personas.

Hay que precisar, que la posicién en sede doctrinal en cuanto al salto
desde el modelo médico-rehabilitador hasta el modelo social que entronca la
cuestion de la discapacidad con los derechos humanos, o lo que es lo mismo:
el paso de una perspectiva asistencial®® a otra que pivota sobre los derechos
de las personas asociados a la inalienable condicion de su dignidad humana,
no es monoliticamente unanime respecto al asunto acerca de la valoracion
gue se realiza de la posicion y percepcion del modelo médico en torno al

hecho de la discapacidad.

Sobre ello, sirva de muestra la opinidén que manifiesta Bariffi: “la mayor
debilidad del modelo social, esto es, determinar hasta qué punto la
discapacidad es netamente de caracter social y, por ende, hasta qué punto la
misma puede ser siempre compensada mediante un ajuste”®. En esa misma
linea se posiciona el profesor Quesada Sanchez, cuando expresa que “no
cabe duda de que tampoco debemos minusvalorar que una proporcion
relevante de las causas de discapacidad suele tener una «base médica

esencial» originaria, en palabras textuales de Sanchez Gémez, por lo que,

8 Rafael De Asis Roig, “La Convencién de la ONU como fuente de un nuevo Derecho de la
Discapacidad”, en Luis Cayo Pérez Bueno (Dir.), Hacia un Derecho de la Discapacidad. Estudios en
Homenaje al profesor Rafael de Lorenzo, Aranzadi Thomson Reuters, Navarra, 2009, p. 315.

8 Francisco José Bariffi, “Capacidad juridica y capacidad de obrar de las personas con discapacidad a la
luz de la Convencion de la ONU”, en Luis Cayo Pérez Bueno (Dir.), Hacia un Derecho de la
Discapacidad. Estudios en Homenaje al profesor Rafael de Lorenzo, Aranzadi Thomson Reuters,
Navarra, 2009, p. 367.
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utilizando mas palabras de esta autora, «no se puede hacer responsable a la

sociedad de la discapacidad»"®’

En otro posicionamiento, destacamos el de la profesora Calaza, que en el
capitulo “Sociedad, justicia y discapacidad” 9, rebate soélidamente la

naturaleza o consideracién de la discapacidad como “enfermedad”.

En cualquier caso, actualmente, como referente finalista que impone la
Convencion, “la interpretacion de estas cuestiones no puede orientarse mas
qgue hacia el reconocimiento del mayor margen de actuacion posible a las
personas, como criterio general, pues conecta la cuestiéon del desarrollo
personal y la capacidad con la dignidad humana y con los propios derechos

humanos”8°

D) Modelo de la independencia o enfoque de los Derechos

Humanos

Aqui confluyen en sinergia enriquecedora los avances que aportaron el
modelo social y el movimiento Vida Independiente, en el marco de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas Con
Discapacidad de las Naciones Unidas de 2006, y que se enfoca en la
capacidad de las personas con discapacidad para ser independientes y tomar
decisiones por si mismas, sobre la base de la dignidad humana inherente.

Modelo, que como expresa la profesora Calaza:

“el nuevo paradigma (...) de las personas con discapacidad —a quienes, jpor
finj se ha reconocido plena capacidad en el ejercicio de sus derechos y
disfrute de sus libertades, merced a la tardia pero firme adecuacion de
nuestro ordenamiento a los principios rectores de la Convencién Internacional

87 Antonio José Quesada Sénchez, “Sobre el sentido de la discapacidad

en la nueva regulacion legal: reflexiones iniciales”, en Yolanda De Lucchi Lépez-Tapiay

Antonio José Quesada Sanchez (dtores.) y José Manuel Ruiz-Rico Ruiz (coord.), La reforma civil y
procesal en materia de discapacidad. Estudio sistematico de la Ley 8/2021, de 2 de junio, Atelier,
Barcelona, 2024, p. 23, citando a Amelia Sdnchez Gémez, “Hacia un nuevo tratamiento juridico de la
discapacidad. Reflexiones a propdsito del Proyecto de Ley de 17 de julio de 2020 por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica”, en Revista de Derecho Civil, num. 5, 2020, p. 394

8 Sonia Calaza Lopez, “Inteligencias multiples y Derecho procesal”, en Luaces Gutiérrez, A. L y
Véazquez Gonzélez, C. (dtores.), Sociedad, justicia y discapacidad. Aranzadi, 2021, pp.115-148.

89 Antonio José Quesada Séanchez, “Principios basicos de la reforma

legal”, en Yolanda De Lucchi Lopez-Tapia y Antonio José Quesada Sanchez (dtores.) y José Manuel
Ruiz-Rico Ruiz (Coord.), La reforma civil y procesal en materia de discapacidad. Estudio sistematico
de la Ley 8/2021, de 2 de junio, Atelier, Barcelona, 2024, p. 44,
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sobre los Derechos de las personas con discapacidad (...) constituye (...) una
realidad”®

realidad que, por ejemplo, tiene reflejos normativos, entre otros, en la Ley
6/2022, de 31 de marzo™ y el Real Decreto 674/2023, de 18 de julio’.

El derecho a la participacion en la AdJ de las personas con discapacidad se
encuadra en el marco de las filosofias de la participacion y la independencia,
gue se enfocan en la capacidad de las personas con discapacidad para ser
independientes y tomar decisiones por si mismas, y en consecuencia no hay
justificacion para poner limitaciones con amparo normativo a la participacion
de estas personas en la AdJ, como en otras épocas, al amparo de la vigencia
de paradigmas anteriores, se plasmaban en las regulaciones o reglamentos
negativos o prohibitivos de acceso, participacion y funcionamiento a diversos

roles de este campo.
Los antecedentes pioneros de este modelo se encuentran ya en 2006 cuando

“los autores Agustina Palacios y Javier Romanach (2006), plantean la
necesidad de que surja un nuevo paradigma o modelo de la discapacidad, en
tanto en cuanto consideran que es fundamental para aceptar definitivamente
el hecho de la diversidad humana (incluida, la discapacidad, o “diversidad
funcional”’, como defienden dichos/as autora y autor), superar la dicotomia
conceptual: “capacidades” / “discapacidades”’®.

Este modelo hace que todas las ramas del ordenamiento se ocupen y
preocupen por cuales derechos se ven eventualmente comprometidos por su
despliegue reglamentario, ya sea en los tratados internacionales, en las

constituciones o en la legislacion de cada Estado.

0 Sonia, Calaza Lopez, “Priorizacion de la justicia civil indisponible: prevencién y reparacion de la
crisis familiar como presupuesto de pacificacion social”, en Sonia Calaza Ldpez y Esther Pillado
Gonzalez (dtoras.), Retos de la justicia civil indisponible: infancia, adolescencia y vulnerabilidad, ed.
Aranzadi, Madrid, 2022, p. 33.

1 Ley 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo

1/2013, de 29 de noviembre, para establecer y regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de
exigencia y aplicacion. BOE num.78, de 1 de abril de 2022, pp. 43.626 a 43.633.

"2 Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de las condiciones de
utilizacion de la lengua de signos espafiola y de los medios de apoyo a la comunicacion oral para las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas. BOE nim.171, de 19 de julio de 2023, pp.
104.002 a 104.029.

8 Marfa Soledad Arnau Ripollés y Mario Toboso Martin, o. c., “La discapacidad dentro del enfoque de
capacidades ...”, p. 3.
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Un enfoque basado en los derechos, por un lado, desarrolla la capacidad de
los garantes de derechos para cumplir con sus obligaciones; por otro, alienta
a los titulares de derechos a reivindicarlos. Los gobiernos tienen tres niveles

de obligacion: respetar, proteger y hacer cumplir cada derecho.

Como exponen Carmen Borja, Paloma Garcia y Richard Hidalgo, en

referencia a Celia Fernandez 7

“El marco normativo internacional de los derechos humanos establece la
participaciéon como derecho humano y un principio fundamental, y por tanto es
una caracteristica del EBDH. Partiendo de la nueva mirada las personas que
participan son consideradas como ciudadanos y titulares de derechos, lo que
significa que la participacion no es una opcién, sino una obligacion. Las
personas deben tener el derecho a una participacion, libre y significativa, en
todas las fases del proceso de desarrollo”’®.

En esta etapa se llevan a su culminacion los avances aportados en su
momento por los precedentes movimiento de Vida Independiente y modelo
social, sobre la base del valor moral y la dignidad inherentes a todas las

personas, soportes ambos de los derechos humanos:

“Este nuevo planteamiento va mucho mas alla de lo que se refiere “pensar la
discapacidad”. En el Movimiento de Vida Independiente y, fundamentalmente,
en el modelo social, se observa que las personas con grandes
discapacidades o diversidades funcionales intelectuales y/o mentales, cuando
no tienen capacidad para autogobernarse (es decir, carecen de autonomia
moral para ejercer su autodeterminacion), tienen muy poco que decir dentro
del entramado teorico de dichas visiones.

Recordemos que, en el modelo social, una persona puede desarrollar sus
potencialidades o capacidades, siempre y cuando la sociedad ponga los
medios humanos, tecnoldgicos y de accesibilidad necesarios para situarla en
igualdad de condiciones. Sin embargo, Palacios y Romafiach, plantean que
desde el nuevo "modelo de la diversidad’, todas las personas tienen un
mismo valor moral, independientemente de sus “capacidades, o dis-
capacidades”, y, por tanto, deben tener garantizados los mismos Derechos
Humanos™®.

74 Celia Fernandez Aller [Coord.], “Marco tedrico para la aplicacién del EBDH en la cooperacién para
el desarrollo”, Capitulo 2, en Fundamentacion y concepto del EBDH, Red Universitaria de
investigacién sobre cooperacidn para el desarrollo, Ed. Catarata, Madrid, 20009.

5 Carmen Borja Segade, Paloma Garcia Varela, Richard Hidalgo Lorite, El enfoque basado en
Derechos Humanos: Evaluacion e Indicadores, Red EnDerechos, Madrid, 2011, p. 31.

6 Marfa Soledad Arnau Ripollés y Mario Toboso Martin, o .c., “La discapacidad dentro del enfoque de
capacidades...”, p. 4.
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Y entre esos derechos, hablamos del derecho a la participacion politico-social
en general y en la rama de la AdJ en concreto. Esa participacion se enraiza
en estos nuevos paradigmas con la contundencia que expresa Garcia-Rubio:
“no es una opcion con la que podamos estar mas o menos de acuerdo, es,
simplemente, una cuestion de derechos humanos”’’. Y como garante de
estos, se debera contar, en los casos en que sea preciso, con los oportunos
apoyos:
“‘una vez desmantelado el viejo modelo médico, sanitario, asistencial o
rehabilitador de la discapacidad -que la concebia como una <<enfermedad o
deficiencia persistente y grave que inhabilitaba a la persona para el
autogobierno>>-; se ha dado, felizmente, paso al modelo social y juridico-
consistente en la designacion judicial, en casos extremos, de apoyos que

permitan la interaccion de todas las personas, con o sin discapacidad, en
condiciones de igualdad™®.

E) Nuevo Simbolo Internacional de Discapacidad (SIA)
Toda esa evolucion conceptual conlleva transformacion y cambio:

“antes era “el minusvalido” el que no podia acceder a tal edificio; ahora es el
edificio el que no facilita el acceso, el gue no estd adaptado a las necesidades
y requerimientos personales, a la diversidad humana. Se trata de un enfoque
radicalmente distinto. Se han de dar transformaciones sociales, en el
individuo, en las actitudes tanto de las Administraciones, de las entidades y
también de las organizaciones representativas de las personas con alguna
discapacidad, mayores, infancia, etc.””°.

Y ademas de en la terminologia, esa evolucion tiene también su reflejo de
forma iconografica. Como muestra ejemplificadora, puede observarse la
diferencia entre el clasico SIA (Simbolo Internacional de Accesibilidad) y el
propuesto por la ONU desde diciembre de 2015. En el clasico, véase la figura
1, consistente en la representacion del concepto discapacidad sobre la
imagen de una concreta circunstancia de discapacidad fisica motora, se

resalta la limitacion que deriva de la misma y, en congruencia con el modelo

7 Mari Paz, Garcia Rubio, “Notas sobre el propoésito y el significado del Anteproyecto de Ley por el
que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica”, en Maria del Carmen Gete-Alonso Calera (Coord.) Jornadas sobre el nuevo
modelo de discapacidad, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2020, p.61.

"8 Calaza, 0. c., “Priorizacion de la justicia civil indisponible...”, pp. 38-39.

79 José Antonio, Junca Ubierna, “Reflexiones en torno a la Accesibilidad Universal. De como transitar
de las ideas a las realidades”, en Boletin del Real Patronato Sobre Discapacidad, n.° 70, agosto de
2010, p.6.

54



médico que lo inspira, la necesidad de paliar de forma subsidiaria o que se
resalta como carencia: la falta de posibilidad del uso de piernas, que se tiene
gue sustituir, a modo de protesis, por una silla de ruedas.

En el nuevo disefio ONU se quiere priorizar la idea de inclusion y
accesibilidad. Representa una persona, en actitud de brazos y piernas
extendidas, capaz de superar barreras, de acceder sin limitaciones dentro de
su ambito de alcance, representado por el circulo que la envuelve (véase

figura 2).
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Figura 1: SIA clasico, inspirado en modelo médico-rehabilitador®.

Fuente: Comunicacién y accesibilidad, “Simbolo Internacional de Accesibilidad ONU”,
https://www.seventhe.es/post/simbolo-internacional-de-accesibilidad-onu, [Consultado: 19-02-
2024].

E—

Figura 2: SIA basado en los nuevos paradigmas de la diversidad funcional, la inclusién y la
integracion®t.

Fuente: Comunicacion y accesibilidad, “Simbolo Internacional de Accesibilidad ONU”,
https://www.seventhe.es/post/simbolo-internacional-de-accesibilidad-onu,[Consultado: 19-02-
2024].

80 Nota. Realizado por la estudiante de disefio danesa Susanne Koefoed en 1968. Inicialmente carecia
de la representacion de la cabeza, que fue afiadida posteriormente por Karl Montan. Es uno de los 5
simbolos mas reconocidos en el mundo.

81 Nota. Realizado en 2015 por la Unidad de Disefio Grafico del Departamento de Informacién Publica
de la ONU, en Nueva York.

56


https://www.seventhe.es/post/simbolo-internacional-de-accesibilidad-onu
https://www.seventhe.es/post/simbolo-internacional-de-accesibilidad-onu

CAPITULO 2: EL DERECHO A LA PARTICIPACION: BASES
LEGALES Y NORMATIVAS

2.1 Ambito internacional: Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas Con Discapacidad de
las Naciones Unidas de 2006

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 ya
establece que toda persona tiene todos los derechosy libertades
proclamados en la misma, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Sin embargo, en tal no se recogen referencias especificas a las personas con
discapacidad. El profesor Biel Portero, recoge una exhausta descripcion de
los sucesivos hitos con que las Naciones Unidas fueron incorporando la
contemplacién especifica del hecho de la discapacidad, asi como el reflejo o
influencia que los sucesivos modelos antes descritos ejercian sobre el
enfoque que estas actuaciones presentaban, razén que explica la ausencia de

referencia especifica al hecho de la discapacidad en dicha Declaracion:

“la primera vez que Naciones Unidas tratd de forma especifica la cuestion de
la discapacidad fue en 1950, cuando la Comision Social, 6rgano subsidiario
del Consejo Econdmico y Social, celebré6 su sexta sesion. En ella se
estudiaron dos informes relativos a las discapacidades fisicas (...) Durante los
afos siguientes la preocupacion de la Organizacion fue centrandose en
proporcionar asistencia técnica a los diferentes Estados en el tratamiento
médico de las discapacidades. (...). Su tratamiento, meramente rehabilitador,
s6lo era concebido desde las politicas de caridad o beneficencia de cada
Estado, en las que la persona con discapacidad era contemplada como
agente pasivo en este proceso.

El incipiente movimiento de las personas con discapacidad, a través de
iniciativas propias, solicit6 un cambio de perspectiva que incluyese su
tratamiento como personas, (...) a finales de la década de los sesenta
comenz6 a producirse una reorientacion de las politicas seguidas hasta
entonces. Sin embargo, a pesar del creciente interés por la discapacidad, ésta
todavia era concebida de forma exclusiva como un elemento de la politica
asistencial y, en ocasiones, social de los Estados, sin vinculo aparente con la
proteccion de los derechos y libertades fundamentales. Ello explica que no
hubiese mencion alguna a las personas con discapacidad en los Pactos
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Internacionales de Derechos Humanos de 1966, como tampoco la habia en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Fue en la década de los setenta cuando las personas con discapacidad
comenzaron a ser reconocidas como sujetos titulares de derechos (...), en
1975, fue proclamada la Declaracion de Derechos de los Impedidos, que
ampliaba el ambito subjetivo a todas las personas con discapacidad. No
obstante, ambas declaraciones, ademas de carecer de fuerza vinculante,
adoptaron el enfoque propio del momento, en el que la prevencion y la
rehabilitacibn eran los aspectos cardinales en la regulacion de la
discapacidad. A los efectos de la Organizacién, las personas con
discapacidad todavia eran individuos con problemas médicos cuya proteccion
y asistencia debia ser asegurada por los Estados.

A través de su resolucion 31/123, la Asamblea General de Naciones Unidas
proclamé el afio 1981 como Afo Internacional de los Impedidos, con el
objetivo de promover una mayor integracion y participacion de estas personas
en la vida social. (...) Leandro Despouy, que habia sido nombrado Relator
Especial de la Subcomisién de Prevencion de las Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias, presenté en 1992 su informe Los Derechos
Humanos y las Personas con Discapacidad, en el que, ademas de analizar
los resultados del Decenio, planted de forma expresa la discapacidad como
un "problema de derechos humanos", (...) la Asamblea General adopto las
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de 199372,

La plena contemplacion especificada vendra recogida en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas Con Discapacidad (CIDPD),

gue comenz6 su vigencia en Espaiia el 3 de mayo de 2008%.

Cabe destacar varios articulos de la referida Convencibn que son
directamente aplicables al tema analizado. De forma contundente, el art. 3,
referido a los principios generales que fundamentan la misma, en su letra c)
declara que “Los principios de la presente Convencién seran: (...) ¢) La

participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad”.

De forma complementaria a tal 3.c, como principios que son consecuencia y,
a la par, causa o condicidon necesaria para que aquel se dé, tendriamos los
manifestados en las letras e) y f), respectivamente la igualdad de

oportunidades y la accesibilidad.

Con la premisa de los anteriores, entendemos se logran las bases para
conseguir los principios referidos al respeto de la dignidad inherente a las

personas con discapacidad, y su autonomia individual, incluida la libertad de

8 Israel Biel Portero, 0. c., Los Derechos Humanos de las Personas... pp.1-3.
8 Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006. BOE, 311, de 21 de abril de 2008.
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tomar las propias decisiones, con la consiguiente independencia de las

personas, y su no discriminacion (literales a y b).

Sobre esa base esencial a nuestros efectos, podemos destacar otros
aspectos de la CIDPD que profundizan y concretan como alcanzar esos
principios y objetivos generales enumerados en sus referidos arts. 3 y 4.

Asi, el articulo 5 recoge el genérico derecho a la igualdad, a que se garantice
a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra
la discriminacion por cualquier motivo, y cdmo un medio importante destaca la
necesidad de que se adopten todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacion de los denominados ajustes razonables. Valora que tampoco se
consideraran discriminatorias las medidas de discriminacion positiva que se
adopten para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad.

La proyeccion de tal igualdad, entre otros aspectos, a la esencia de
nuestro objeto de estudio se lleva a cabo a través del articulo 29, en el que se

consagra el derecho a la participacion en asuntos publicos:

“Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica.

Los Estados Parte garantizaran a las personas con discapacidad los
derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demas y se comprometeran a:

A. Asegurar que las personas con discapacidad puedan patrticipar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar
y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su
voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos
y desempefar cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno,
facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando
proceda,;

iii) La garantia de la libre expresién de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticiéon
de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para
votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccién de los
asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las
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demads, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras
cosas:

i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y
la administracion de los partidos politicos; (...)"8*.

aplicando el 12, tal igualdad frente a la Ley:

“Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Parte reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Parte reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida.

3. Los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

(...,

y concretandolo finalmente, y aiin mas directamente, el articulo 13 al llevarlo
expresamente al derecho de acceso a la Justicia, con expresa contemplacion
del necesario ajuste de los procedimientos que requiera la facilitacion del
desempeiio de tal derecho para poder ejercer las funciones efectivas que el
mismo requiera, en su doble rol o vertiente de participantes directos o

indirectos:

“Articulo 13. Acceso a la justicia

1. Los Estados Parte aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso
mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras
etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso
efectivo a la justicia, los Estados Parte promoveran la capacitaciéon adecuada
de los que trabajan en la administracién de justicia, incluido el personal
policial y penitenciario”®.

Siendo los campos de la educacion, el trabajo y el acceso a la salud, donde
mayormente se vulneran los derechos en las personas con discapacidad, se
derivan asimismo importantes consecuencias de discriminacion en el derecho

a una plena participacion inclusiva no sélo en general sino igualmente en la

84 Instrumento de Ratificacion de la Convencion... , o .c., art. 29.
8 1bid. art 12.
% |bid. art.13.
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especifica de accesibilidad a la AdJ. Como dice Martin Soria, el art. 13 de la
CIDPD “insta a los paises a reconocer el derecho de las personas con
discapacidad a acceder a la justicia en iguales condiciones que las demés. De
ese modo, se busca facilitar su participacion en los procesos judiciales, ya sea

en forma directa o indirecta, cualquiera sea el rol que les toque ocupar™®’.

Garantizar la plena y efectiva participacion en su sociedad de las personas
con circunstancia de diversidad auditiva es, en consecuencia, un pilar basico
dentro de lo que constituye el conjunto general de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales.

Al efecto, debe citarse el articulo 5 de la Resolucion 48/96, de 20 de
diciembre de 1993, de la Organizacién de las Naciones Unidas®, cuyo
apartado 7 considera que “deben prestarse servicios de interpretacion de la
lengua de signos para facilitar la comunicacion entre las personas sordas y
las demas personas”. Al mismo tiempo, en el apartado 6, se establece la
obligacion de los Estados de utilizar “tecnologias apropiadas para
proporcionar acceso a la informacion oral a las personas con discapacidad

auditiva”.

Cabe apuntar igualmente que, sobre las personas con discapacidad auditiva
usuarias de la LS, la CIDPD dispone en su art. 30.4 que “Las personas con
discapacidad tendran derecho, en igualdad de condiciones con las demas, al
reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y linguistica especifica,

incluidas la lengua de sefas y la cultura de los sordos”®°.

2.2 Ambito europeo: Convenio Europeo y Carta de los
Derechos Fundamentales

Union Europea y contemplacion de los derechos fundamentales que

amparan a las personas con discapacidad, en aras del debido respeto a la

87 Martin Soria, “Presentacion”, en Maria Silvia Villaverde [et al.], Adajus, a 10 afios de su creacion:
acceso a la justicia para las personas con discapacidad- 1a ed. -, Ediciones SAlJ, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 2021. p.4.

8 ONU, “Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad”.
Resolucion Aprobada por la Asamblea General, Cuadragésimo octavo periodo de sesiones, de 20 de
diciembre de 1993. https://www.un.org/esa/socdev/enable/dissres0.htm [Consultado: 07-06-2023].

8 Instrumento de Ratificacion de la Convencidn. .., o. c., art. 30.4.
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dignidad humana, la igualdad, la no discriminacion y la solidaridad, entre otros
principios o valores, son sinGnimos inseparables hasta el punto de que, tanto
la observancia establecida como requisito de entrada como el compromiso de
consideraciéon y promocién posterior. son condicién sine quanon para la
entrada y permanencia de los Estados miembros. En palabras del profesor
Ripol:
“El articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE) identifica los valores de
la Union: «La Uniéon se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a
minorias». Estos valores no sélo sostienen la legitimidad de la propia Unién
Europea (UE), sino que también son garantia de una identidad europea, pues
«son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el
pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la
igualdad entre mujeres y hombres». De ahi que Unicamente aquellos Estados
europeos que respeten estos valores y se comprometan a promoverlos
podran solicitar el ingreso como miembro en la Unién (art. 49 TUE) AGn mas:

una vez pertenezcan a la Union, los Estados miembros deben respetar y
promover tales valores™.

Entre las bases concretas que amparan los derechos de las personas
con diversidad de una manera genérica hay que referir el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, ratificado por Espafia mediante el correspondiente
Instrumento de Ratificacion en 1979°!, y La Carta de los Derechos

Fundamentales de la Unién Europea®?.

A. Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos

y de las Libertades Fundamentales

El Convenio, mas conocido como la Convencion Europea de Derechos
Humanos, fue adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1950
y entré en vigor en 1953. Tiene por objeto proteger los derechos humanos y

las libertades fundamentales de las personas sometidas a la jurisdiccion de

%0 Santiago Ripol Carulla, "Unién Europea y fortalecimiento y defensa del estado de derecho", Anuario
Espafiol de Derecho Internacional, vol. 34, 2018, p. 2.

°1 Instrumento de Ratificacion del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, y enmendado por los Protocolos
adicionales nimeros 3 y 5, de 6 de mayo de 1963 y 20 de enero de 1966, respectivamente. BOE
nim.243, de 10 de octubre de 1979, pp. 23.564 a 23.570.

92 UE, “Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea [2010/C
83/02]”https://www.boe.es/doue/2010/083/200389-00403.pdf. publicado: 30-03-2010 [Consultado: 03-
03-2023].
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los Estados miembros, y permite un control judicial del respeto de dichos
derechos individuales.

Se inspira expresamente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948.

B. Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

Por su parte, la CDFUE, se public6 el 18 de diciembre de 2000
(reformada el 14 de diciembre de 2007) y entré en vigor el 1 de diciembre de
2009, junto con el Tratado de Lisboa. La misma define los derechos
fundamentales de tipo civil, politico, econémico y social, relativos a dignidad,
libertad, igualdad, solidaridad, ciudadania y justicia, que la Union garantiza.

A diferencia del Convenio, que no hace ninguna expresa referencia a

discapacidad, la Carta en su articulo 21 dispone;

“Articulo 21
No discriminacion

1. Se prohibe toda discriminacién, y en particular la ejercida por razén de
sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas,
lengua, religibn o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad,
edad u orientacion sexual”®,

Sobre la cuestion de la no discriminacion, aun con motivo de otra cuestion,
pero con fundamentos plenamente aplicables a la cuestion de la discapacidad
cabe sefalar que

“El 7 de septiembre de 2010, el Parlamento Europeo celebrd un debate (...)
Dos dias después, aprob6 una Resolucion, en la que, con apoyo en los
articulos 2 y 3 TUE, recordd «que la Unién Europea es, por encima de todo,
una comunidad basada en valores y principios encaminados a mantener y
promover una sociedad abierta e integradora y la ciudadania de la UE, en
particular mediante la prohibicion de cualquier forma de discriminacion»”®*,

Y, en concordancia con nuestra linea de investigacion, establece
expresamente en su art. 26 una referencia al derecho a la participacion de las

personas con discapacidad:

“Articulo 26

Integracion de las personas discapacitadas

% Instrumento de Ratificacion de la Convencion..., o.c., art. 21.
% Santiago Ripol Carulla, "Unién Europea y fortalecimiento y defensa...”, o.c., p. 10.
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La Unién reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a
beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y
profesional y su participacion en la vida de la comunidad™®®.

Por otro lado, si bien consta de un Titulo, el VI, expresamente dedicado a la
Justicia, las cuestiones que contempla en el mismo (Derecho a la tutela
judicial efectiva y a un juez imparcial, presuncion de inocencia y derechos de
la defensa, principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las
penas, non bis in idem) nada tienen que ver con el objeto de nuestro estudio,
salvo indirectamente lo que seria el derecho a la tutela judicial efectiva o
derechos de defensa, en tanto que han de garantizarse los derechos de las
personas sordas en su participacién en la AdJ en calidad de demandantes,
demandados, o testigos, garantia que no se cumpliria si no se proveen,
garantizan y constatan los medios y procedimientos adecuados para que la
informacion necesaria sea efectiva y completamente percibida, evitando
lagunas que lesionarian ese derecho a la participacion y derivarian en

indefension y posible causa de nulidad.

En cuanto a los 6rganos o modos de invocar la proteccion que ampara la
Carta, cabe destacar que son los tribunales nacionales los 6rganos a los que
acudir en primera instancia, ya que, en virtud de los principios de primacia y
aplicabilidad directa, los jueces de los Estados miembros son jueces
ordinarios de Derecho comun, estando obligados a aplicar directamente las
normas europeas, aparte de realizar, cuando proceda, la interpretacion

normativa conforme a la CDFUE, ya que

‘las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretardn también de conformidad con lo
dispuesto en la Carta de los Derechos Fundamentales publicada en el «Diario
Oficial de la Union Europea» de 14 de diciembre de 2007".

Hay que destacar que, en cualquier caso, antes que lo asi dispuesto por la LO

1/2008, e incluso trascendiendo el ambito europeo,

“la obligacion de recurrir al Derecho internacional de los derechos humanos
vigente para Espafia como elemento hermenéutico de las normas nacionales

% |bid. art. 26.

% Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacién por Espafia del Tratado de
Lisboa, por el que se modifican el Tratado de la Union Europea y el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, firmado en la capital portuguesa el 13 de diciembre de 2007.

«BOE» nim. 184, de 31/07/2008, art.2.
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sobre derechos fundamentales ya estaba prevista en el (...) articulo 10.2
CE™’,

Como la Carta tiene ahora valor vinculante, cualquier ciudadano con
discapacidad que viera lesionado su derecho a la participacion en la AdJ
puede denunciar una accion que a su juicio lo vulnere, con expresa

invocacién al respecto de los antes referidos articulos 21 y 26.

Sin perjuicio de ello, en el ambito jurisdiccional no podemos dejar de hacer
siquiera una debida referencia al papel que asimismo ha jugado y desempefia

el Tribunal de Justicia que, como expresa el profesor Ripol,
“Si, como afirmé la Comision Europea al presentar sus prioridades para el
periodo 2019-2024, «los derechos fundamentales son parte de nuestro modo
de vida europeo», habra que reconocerle al Tribunal de Justicia gran mérito

en que asi sea. Desde muy temprano el Tribunal ha construido una doctrina
de proteccion de los derechos fundamentales en la Unién”%®

2.3 Constitucién Espafiola de 1978.

Ya en el ambito nacional, con relacion a la justicia, la CE, expone en su
art. 117 que “emana del pueblo”, lo que conlleva correlativamente el deber y

derecho de patrticipacion en la misma. Como reconoce el Gobierno:

“Si, tal como se establece constitucionalmente, la justicia emana del pueblo,
la ley ha de propiciar e impulsar la participacion de la ciudadania en el
sistema de Justicia. Ya se hace en el ambito penal con la institucién del
jurado, y es conveniente también abrir la justicia civil, social -e
inmediatamente después la contencioso-administrativa a los ciudadanos
para que se sientan protagonistas de sus propios problemas y asuman de
forma responsable la solucién mas adecuada de los mismos”®°

A su vez, los fundamentos constitucionales de una Justicia accesible y
con disefio para todos aparecen en nuestra Constitucion implicitos desde su
Titulo Preliminar. En su mismo art. 1°, la Constitucion de 1978 propugna como
uno de los valores superiores del ordenamiento juridico constitucional las

notas de Estado social y democréatico de Derecho. Ello implica la toma en

97 Santiago Ripol Carulla, " La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea en el BOE
(Consideraciones sobre el articulo 2 de la LO 1/2008, por la que se autoriza la ratificacion por Espafia
del Tratado de Lisboa)”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, vol.14 n.°. 37, 2010, p.858.

%8 1d., “<Los derechos fundamentales, parte del modo de vida europeo>. A proposito de la doctrina
sobre los derechos fundamentales de la Union Europea en el 70 aniversario del Tribunal de Justicia”.
Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.°. 74, p-27.

9Gobierno de Espaiia, Proyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal del servicio publico de
Justicia, BOCG n° 97-1, de 22-04-2022, p.2
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consideracion de los derechos a la participacion de las personas con
diversidad, en el marco, a su vez, del principio de igualdad.

A. Especial referencia a los arts. 9.2, 10, 14, 23,49y 125

El amparo constitucional del derecho a la participacién se encuentra
expresamente recogido en el art. 9.2 de la Constitucién espafiola:

“corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”.

En el siguiente art. 10 se liga y fundamenta ademas ese derecho a la
participacion a valores como son la dignidad de la persona y el libre desarrollo

de la personalidad:

“La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas son fundamento del orden politico y de la paz social.”

Ya mas directamente, en el capitulo segundo de la CE, que trata de los
Derechos y Libertades, el art. 14 de la CE establece la igualdad formal de
todos los espafioles ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por cualquier condicion o circunstancia personal o social, sea cual sea
cualquier diversidad funcional. El articulo 14 de la Constitucion Espafiola

recoge la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos.

Si lo ponemos en relacion con el art. 23, que comprende el derecho a la
participacion directa en los asuntos publicos, en su apartado 2 se ampararia

el acceso a la participacion en la AdJ en roles profesionales:

“Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periodicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.”

Y, con total precision al respecto, en el art. 125 obtenemos como resultado la
concrecion de que uno de esos derechos preconizados en el art. 23 es el de

participar en la AdJ mediante la institucion del Jurado:
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“Articulo 125.

Los ciudadanos podran ejercer la accion popular y participar en la AdJ
mediante la institucién del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos
procesos penales que la ley determine, asi como en los Tribunales
consuetudinarios y tradicionales”.

de lo que se deriva paradojicamente un ejemplo muy ilustrativo y significativo
de la discriminacién que suponia para las personas con diversidad auditiva
hasta 2018 su derecho a tal participacion precisamente en el

constitucionalmente mencionado Tribunal del Jurado.

A los efectos oportunos, todos los articulos anteriores estaban afectados
en su enfoque bajo la perspectiva imperativa del art. 49, que en su anterior

redaccién exponia que

“Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos
los ciudadanos.”

Obsérvese con ello, la contradiccion o solapamiento de distintos modelos de
la discapacidad que se recogian en nuestro articulado constitucional, ya que
al enfoque de los modelos social y de derechos humanos que responden
mayormente los otros articulos analizados, se contrapone el mas primigenio
modelo médico-rehabilitador que inspiré hasta 2024 la redaccion del art. 49,
en que se usan términos propios de tal modelo, como “rehabilitacion” y

“disminuidos”.

Respecto al art. 49 hay que indicar que el 18 de enero de 2024 el Congreso, y
posteriormente el Senado en sesidn celebrada el 25 del mismo mes,
aprobaron con la practica unanimidad de los diferentes grupos politicos, la
reforma de este, para adecuarlo a las nuevas sensibilidades que imperan en

cuanto a los términos usados en el ambito de la discapacidad.

Tras el sancionarse el 15 de febrero de 2024 tal reforma por el rey Felipe VI,

esta es la nueva redaccion resultante:

“Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este
Titulo en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por
ley la proteccién especial que sea necesaria para dicho ejercicio.
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2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena
autonomia personal y la inclusion social de las personas con discapacidad, en
entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la participacion de
sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan
particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los menores con
discapacidad.»"

Se puede constatar el evidente reflejo paradigmatico en la diferente
terminologia. Se ha pasado de hablar de “disminuidos” para quienes se
ofrecia “tratamiento” y “rehabilitacién”, a “igualdad”, “participacion” y “entornos

universalmente accesibles”.

La dimensién de la participaciéon en la AdJ conlleva, entre otros
derechos, y se correlaciona también con el derecho a la tutela judicial efectiva:
“El acceso a la justicia, proclamado en la CE en el art. 24.1 y delimitado por el
Tribunal Constitucional en multitud de sentencias, concreta el derecho a la
tutela judicial efectiva, como el derecho de acceso a la jurisdiccion, es decir, el
derecho a provocar la actividad jurisdiccional que desemboque en una
decision judicial. EI acceso a la justicia conlleva en lineas generales: el
acceso a los Tribunales, el derecho a una resolucibn motivada y
fundamentada y derecho a hacer ejecutar la sentencia. Este derecho implica
multitud de derechos, que (...) tienen todos ellos unos elementos comunes,
que son facilitar el acceso a la jurisdiccién y por tanto al proceso y todos sus

actos procesales, de una parte y de otra, evitar todos los impedimentos,
Obices y barreras del caracter que sean, a este acceso.

Mas alla de nuestro texto constitucional, el compromiso e impulso con ese
derecho se encuentra amparado en varios textos internacionales, tales como
los que refiere la profesora Isabel Villar: el art. 16 de la CIDPD, el texto de las
“100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad”, que en sus palabras “han servido de base al
CGPJ para la elaboracién de las Guias de Buenas Practicas sobre el Acceso
y Tutela de los Derechos de las personas con Discapacidad en sus relaciones

con la Administracion de Justicia’l%?, en el ODS numero 16, el articulo 67 del

100 Reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola, de 15 de febrero de 2024. «<BOE» niim. 43, de
17 de febrero de 2024, paginas 19.462 a 19.471-

101 Isabel Villar Fuentes, “Ajustes procedimentales para garantizar el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad”, en Yolanda De Lucchi Lopez-Tapia y Antonio José Quesada Sanchez (dtores.) y
José Manuel Ruiz-Rico Ruiz (coord.), La reforma civil y procesal en materia de discapacidad. Estudio
sistematico de la Ley 8/2021, de 2 de junio, Atelier, Barcelona, 2024, p. 738.

102 |sabel Villar Fuentes, “Ajustes procedimentales ...”, op. cit., p. 740.

68



TFUE, o el Reglamento 2021/693 de la UE, que postula un acceso a la justicia

no discriminatorio.

2.4 LISMI, LIONDAU, RDL 1/2013, Ley 6/2022

A. LISMI

En el entonces contexto o vigente paradigma médico se aprueba en
Espafia la Ley de Integracion Social del Minusvélido (conocida por su
abreviatura LISMI). El sistema especial de prestaciones establecido en dicha
Ley, desarrollado en el Real Decreto 383/841%%, establece un conjunto de
prestaciones economicas, Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos (SGIM),
Subsidio por Ayuda de Tercera Persona (SATP), Subsidio de Movilidad y
Compensacion por Gastos de Transporte (SMGT), y de prestaciones técnicas,
Asistencia Sanitaria y Prestacion Farmaceéutica (ASPF), destinados a la
proteccion de las personas discapacitadas que por no desarrollar actividad
laboral no estuvieran amparadas por el catdlogo de protecciones dispensado

por la Seguridad Social.

Se asume como una obligacion del Estado y de los poderes publicos
garantizar la prevencion, los cuidados meédicos y psicoldgicos, la rehabilitacion
adecuada y los recursos econdémicos para facilitar una mayor realizacion
personal e integracion laboral y social a las personas con discapacidad fisica,
intelectual o sensorial, proporcionando la tutela necesaria a las personas que

lo necesiten.

Obsérvese el hecho de que por aquel afio precisamente la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopt6é en 1982 el Programa de Accién Mundial para
los Impedidos, muy representativo ese término de “impedidos” de ese
paradigma meédico, si bien es cierto que ya por entonces daba sus ultimos
pasos y empezaba a apuntar en paralelo o coexistiendo con el mismo el

paradigma de los derechos sociales o de la integracion: la misma O.N.U.

103 Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero, por el que se establece y regula el sistema especial de
prestaciones sociales y econdmicas previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de
los minusvalidos. BOE niim.49, de 27 de febrero de 1984, pp. 5.297 a 5.301.
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especificaba ya que dicho Programa perseguia el propdsito “de participacion

plena de los impedidos en la vida social y el desarrollo y de igualdad"”.

B. LIONDAU

La Ley de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacion y AU de
20034 (conocida o referida habitualmente por sus siglas: la LIONDAU), hoy
derogada al igual que la LISMI por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
establecia que, en un determinado plazo de tiempo, se debian adoptar
medidas de accion positiva, orientadas a evitar o compensar las desventajas
de las personas con discapacidad para participar plenamente en la vida

politica, economica, cultural y social.

En la misma se regulan las condiciones basicas de accesibilidad en cada uno
de sus ambitos de intervencion: telecomunicaciones y sociedad de la
informacion, espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion,
transportes, bienes y servicios a disposicion del publico y relaciones con las
Administraciones publicas. También en desarrollo de dicha ley, el | Plan
Nacional de Accesibilidad 2004-2012 tiene como objetivo principal alcanzar la
AU de todos los entornos, productos y servicios para superar las barreras que

discriminan a las personas con discapacidad.

El desarrollo de la Ley se ha efectuado mediante normas en las que se

determinan las condiciones basicas de accesibilidad.

Estas condiciones basicas establecen unos mismos niveles de igualdad de
oportunidades a todos los ciudadanos con discapacidad, y medidas concretas
para prevenir o suprimir discriminaciones y para compensar desventajas o

dificultades.

Contemplan disposiciones sobre accesibilidad de los edificios y entornos, de
los instrumentos, equipos Yy tecnologias, y de los bienes y productos utilizados
en el sector o area; también observan condiciones mas favorables en el
acceso, participacion y utlizacibn de los recursos, los apoyos

complementarios econdémicos, tecnoldgicos o especializados. Incluyen planes

104 ey 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y AU de las
personas con discapacidad. BOE nim.289, de 3 de diciembre de 2003, pp. 43.187 a 43.195.
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de ejecucion gradual y estan disefiadas teniendo en cuenta los diferentes
tipos y grados de discapacidad.

En lo que tiene relacion y es de directa aplicacion a nuestro estudio, cabe
destacar los siguientes aspectos:

El objeto de la LIONDAU se recoge en su art. 1:

“1. Esta ley tiene por objeto establecer medidas para garantizar y hacer
efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, conforme a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucion.

...
y se fundamenta en los siguientes principios, recogidos en su art. 2:

“Esta ley se inspira en los principios de vida independiente, normalizacion,
AU, disefo para todos, (...) y transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad.

a) Vida independiente: la situacion en la que la persona con discapacidad
ejerce el poder de decisién sobre su propia existencia y participa activamente
en la vida de su comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

b) Normalizacion: el principio en virtud del cual las personas con discapacidad
deben poder llevar una vida normal, accediendo a los mismos lugares,
ambitos, bienes y servicios que estan a disposicién de cualquier otra persona.

c) AU: la condicibn que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas
auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio para todos» y
se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.

d) Disefio para todos: la actividad por la que se concibe o proyecta, desde el
origen, y siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos,
servicios, objetos, instrumentos, dispositivos o herramientas, de tal forma que
puedan ser utilizados por todas las personas, en la mayor extension posible.

f) Transversalidad de las politicas en materia de discapacidad, el principio en
virtud del cual las actuaciones que desarrollan las Administraciones publicas
no se limitan Unicamente a planes, programas y acciones especificos,
pensados exclusivamente para estas personas, sino que comprenden las
politicas y lineas de accién de caracter general en cualquiera de los a&mbitos
de actuacién publica, en donde se tendran en cuenta las necesidades y
demandas de las personas con discapacidad”.

y se determinan en su art. 3 como ambitos especificos para su aplicacion:
a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.
b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion.

e) Relaciones con las Administraciones publicas.

71



f) AdJ.

El contraste entre la bienintencionada y ambiciosa carga de propdésitos
legislativos que contenia la LIONDAU vy la realidad de los logros alcanzados
durante su vigencia constituye un significativo ejemplo de que la produccion
normativa por si misma no impulsa cambios ni mejoras si no va acompafiada
de medidas de informacion, formacion, sensibilizacién y dotacion de recursos.
Y reflejo de ello fue la necesidad, cuatro afios después de aprobada la
LIONDAU, de elaborar y aprobar la Ley 49/2007 (abreviadamente
denominada LISIONDAU)', hoy igualmente derogada, con el objetivo de
reforzar el cumplimiento de las disposiciones de aquella, caso de no hacerse
motu proprio. Que el grado de incumplimiento era alto y la insatisfaccién que
ello producia en las personas con discapacidad, lo refleja la propia disposicion

referida en su exposicion de motivos cuando afirma que
“En la necesidad de una Ley de estas caracteristicas coincide el movimiento
asociativo espafiol de la discapacidad y sus familias, que ha expresado tanto
ante las Cortes Generales como ante el Gobierno de la Nacion, la

conveniencia de dar cumplimiento, en el menor tiempo posible, al mandato de
la disposicion final undécima de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre”%,

Tal disposicion establecia que

“El Gobierno, en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de esta ley,
remitird a las Cortes un proyecto de ley que establezca el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad”?’.

C. Real Decreto Legislativo 1/2013, modificado por Ley 6/2022

Posteriormente las disposiciones de la LISMI y de la sucesiva LIONDAU
fueron refundidas mediante el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre!®, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de

derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, publicado

105 |_ey 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y AU de las personas con discapacidad. BOE
nim.310, de 27/12/2007.

106 |hid. exposicion de motivos .

107 ey 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y AU de las
personas con discapacidad. BOE nim.289, de 3 de diciembre de 2003, Disposicion Final Undécima.

108 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. BOE nim.289, de
03/12/2013.
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en el BOE nam. 289, de 3 de diciembre de 2013, que sera el texto legal que,

entre otros, dara soporte a la reforma de la Ley del Jurado.

La Ley 6/2022, de 31 de marzo'®, enmarcada ya en presupuestos de los
modelos social, de vida independiente y de derechos humanos, introduce
modificaciones en el RDL 1/2013 para contemplar las especificas
circunstancias de la discapacidad cognitiva.

En lo que aqui respecta hay que destacar dos aspectos positivos: las
implicaciones y consecuencias en aras de la participaciéon en la AdJ que
potencia una legislacion que se base en los referidos modelos, y la
sensibilizacién cada vez mas plena y ya practicamente asentada acerca de
las llamadas “discapacidades invisibles”, entre las cuales se integra la
discapacidad sensorial auditiva igualmente que la cognitiva. refuerzan de
manera directa o colateral las condiciones para sustentar mejoras en la

participacion objeto de nuestro estudio.

2.5 Normativa especifica sobre discapacidad auditiva:
Ley 27/2007,R.D.366/2007, R.D. 1494 /2007
(modificado por el R.D. 1276/2011). R.D. 422/2011, RD
193/2023,RD 674/2023

En lo que especificamente atafie al colectivo de personas con diversidad
sensorial auditiva y el acceso o participacion en la AdJ inicialmente son de
destacar la Ley 27/2007 y el RD 366/2007.

A. Ley 27/2007 LSE

La Ley 27/2007%° de 23 de octubre, por la que se reconocen las
lenguas de signos espafolas y se regulan los medios de apoyo a la
comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y

sordociegas, que viven dentro de una sociedad mayoritariamente oyente y

109 ey 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, para establecer y regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de
exigencia y aplicacion. BOE nim.78, de 1 de abril de 2022, pp. 43.626 a 43.633.

110 |_ey 27/2007, de 23 de octubre, por las que se reconocen las lenguas de signos espariolas y se regulan
los medios de apoyo a la comunicaciéon oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas. BOE, nim. 255 de 24 de octubre de 2007, pp. 43.251-43.259.
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usuaria de la modalidad oralista, y que, para su integracion, deben superar las
barreras de comunicacién que son muchas veces invisibles para los ojos de
las personas sin discapacidad auditiva, es un importante hito en el
reconocimiento y apoyo a la integracion de las personas sordas usuarias de la
LS.

Segun detalla ACCEDES sobre las lenguas de signos:

“‘En el mundo hay mas de 300 lenguas de signos diferentes. Desde el afio
2007 en Espafia estan reconocidas dos lenguas de signos: la espafiola y la
catalana. En Espafa, la comunidad de personas sordas es de mas de un
millén, pero utilizan lengua de signos unas 70.000"1,

Al dar opcién, al amparo de la Ley 27/2007, a las personas sordas signantes a
solicitar servicios de intérpretes de lengua de signos (ILS en adelante), se
ponen las bases de una mayor posibilidad real de participacion en la AdJ
(como miembro del tribunal del jurado, como profesional o ciudadano en sus

distintos roles, etc.):

“(...) la Ley aprobada pretende superar cualquier discriminacion de las
personas con discapacidad auditiva en su acceso a la informacién y a la
comunicacion, teniendo presente su heterogeneidad y las necesidades
especificas de cada grupo, y es que la realidad es que las personas sordas,
con discapacidad auditiva y sordociegas no siempre pueden acceder a la
informaciéon y a la comunicacion con el entorno, bien porqgue no disponen de
intérprete de lengua de signos, caso de las personas sordas y sordociegas
que sean usuarias de lengua de signos, bien porque no disponen de los
recursos de apoyo necesarios para hacer posible la comunicacion a través de
la lengua oral™*?

En la Ley 27/2007 rige el principio de libertad de eleccion en la forma de
comunicacion por parte de las personas sordas cualquiera que sea su
discapacidad auditiva y sordociegas, por lo que se reconoce y regula de
manera diferenciada el conocimiento, aprendizaje y uso de la lengua de

signos espafiola, asi como de los medios de apoyo a la comunicacién oral.

Se ha de destacar la fuerza antecedente que la Unién Europea ha aportado

en la elaboracion de esa Ley: asi

“la Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
Protecciéon de la lengua de signos en los Estados miembros del Consejo de

111 ACCEDES, “70.000 personas usan la lengua de signos en Espafia.” https://accedes.es/70-000-
personas-usan-la-lengua-de-signos-en-espana/# [Consultado: 6-6-23].

112 DISCAPNET, “La lengua de signos, ya es una lengua oficial”, https://www.discapnet.es/derechos/la-
lengua-de-signos-ya-es-una-lengua-
oficial#:~:text=9738%20de%2017%20de%20marzo,el%20empleo%20y%201a%20justicia., publicado
el 24-07-2008 [Consultado: 06-06-2023].
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https://www.discapnet.es/derechos/la-lengua-de-signos-ya-es-una-lengua-oficial#:~:text=9738%20de%2017%20de%20marzo,el%20empleo%20y%20la%20justicia
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Europa (Doc. 9738 de 17 de marzo de 2003), reconociendo la lengua de
signos como un medio de comunicacion natural y completo con capacidad de
promover la integracidon de las personas con limitaciones auditivas en la
sociedad y para facilitar su acceso a la educacion, el empleo y la justicia. En
la misma linea, la Recomendacion 1492 de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa de 2001 sobre los derechos de las minorias nacionales ha
recomendado a los Estados Miembros que reconozcan oficialmente la lengua
de signos™*3,

B. RD 366/2007

Por su parte, el Real Decreto 366/2007'1* Regula las condiciones de
accesibilidad y no discriminacién en las relaciones con la Administracion
General del Estado. Son aquellas condiciones que deben presentar, respecto
de las personas con discapacidad, las Oficinas de Atencién al Ciudadano,
impresos y cualquier otro medio que la Administracion General del Estado
dedica especificamente y en el ambito de sus competencias a las relaciones
con los ciudadanos, las cuales, evidentemente, son de aplicacion al ambito de
la AdJ.

Las especificaciones y caracteristicas técnicas concretas para la
aplicacion de esta norma se recogen en una Orden de desarrollo, Orden
PRE/446/2008, de 20 de febrero?®. En lo que respecta especificamente a la
discapacidad auditiva son de aplicacion varias de las especificaciones que se

contienen en el art. 7, que se extraen y describen a continuacion:

Articulo 7. Condiciones de accesibilidad en la prestacion de servicios de
atencion al ciudadano.

1. La prestacion de servicios verbales de atencién al ciudadano a través de
interlocucién personal presencial o por medio del canal telefénico o analogo,
tendra en consideracion las siguientes especificaciones:

(...)

b) Las explicaciones por parte del personal deben ser claras y asegurarse de
gue la persona ha comprendido el mensaje.

c) La atencion debera ser lo mas personalizada posible y el suministro de la
informacién se dara de forma clara y pausada, utilizando para ello cuantos
recursos sean necesarios, como la escritura, la gesticulacion y otros sistemas

113 |bid.

114 Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, por el que se establecen las condiciones de accesibilidad y
no discriminacion de las personas con discapacidad en sus relaciones con la Administracion General del
Estado. BOE, 72, de 24 de marzo de 2007, paginas 12.852 a 12.856.

115 Orden PRE/446/2008, de 20 de febrero, por la que se determinan las especificaciones y
caracteristicas técnicas de las condiciones y criterios de accesibilidad y no discriminacion establecidos
en el Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo. BOE nim.48, de 25 de febrero de 2008, paginas 11.086 a
11.090.
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alternativos de comunicacion, segun el caso, y comprobando que la persona
entiende todo lo que se le dice, dandole la posibilidad de preguntar todo lo
gue necesita saber.

d) Se han de prever sistemas de bucles de induccién magnética y sefializar
su ubicacion adecuadamente, para facilitar la comunicacion a las personas
usuarias de protesis auditivas.

e) Se procurara tener establecido un servicio de intérprete de lengua de
signos espafiola y a disposicion de la persona sorda signante que lo solicite.

f) En relacién con las personas sordas o con discapacidad auditiva que
comuniguen con lengua oral y/o habiles en lectura labial, es recomendable no
gritar, mantener la tranquilidad, hablar con un ritmo medio, vocalizar
correctamente, mirar a los ojos del interlocutor y manteniendo la zona de la
boca limpia de «obstaculos» y ayudarse de los gestos y de la escritura.

g) Se han de permitir tiempos de reacciéon y comunicacion mas dilatados a fin
de garantizar un tiempo superior para la comprension o el didlogo a aquellas
personas con determinadas discapacidades intelectuales, psiquicas, del habla
o de desconocimiento del idioma.

h) Cuando la comunicacién sea a través de via telefonica, se recomienda
hablar sin prisa, de forma pausada, y vocalizando correctamente de manera
gue el mensaje sea lo mas claro posible. Se permitiran tiempos mas dilatados
de reaccion y comunicacion.

i) Los servicios telefénicos de atencién al ciudadano deben estar dotados de
telefonia de texto y de fax y el personal debera conocer el manejo y
funcionamiento de estos sistemas para permitir el acceso a la comunicacion
de las personas sordas o con discapacidad auditiva.

(...)

k) Si la persona utiliza ayudas técnicas para comunicarse, se permitira
siempre su uso, facilitando la interaccidbn comunicativa entre el usuario y el
personal de atencion al publico™?,

Obvia sefialarse que, si bien no son especificaciones concretas para la AdJ,
tales son plenamente extrapolables a ser aplicadas en la AdJ en orden a
facilitar la debida participacion en las mayores y mejores condiciones de

accesibilidad de las personas sordas.
C. RD 1494/2007

Relevante para el colectivo de discapacidad auditiva, como se puso de
manifiesto en la etapa excepcional marcada por la pandemia del COVID y la
necesidad de medios tecnolégicos y telematicos de comunicacién, incluida la

AdJ, es asimismo el Real Decreto 1494/2007%', de 12 de noviembre, por el

1161hid. art.7.

117 Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre las
condiciones bésicas para el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y
servicios relacionados con la sociedad de la informacion y medios de comunicacion social. BOE, 279,
de 21/11/2007.
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gue se aprueba el reglamento sobre las condiciones béasicas para el acceso
de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y servicios
relacionados con la sociedad de la informacién y medios de comunicacién
social, que es de aplicacion a las Administraciones publicas, las empresas
operadoras de telecomunicaciones, las prestadoras de servicios de la

sociedad de la informacién y las titulares de medios de comunicacién social.

Tal, es de especial incidencia en lo que incumbe al derecho a la participacion
en una AdJ accesible e integradora, de forma mas acusada en esas referidas
circunstancias que han potenciado, y hasta impuesto a veces como Unico
cauce disponible, la interaccién mediante tecnologias como videoconferencia,
(mediante las que se han celebrado vistas, entrevistas con abogados desde
los centros penitenciarios, consultas juridicas en despachos, etc.) en las que
sin recursos como puede ser un subtitulado en tiempo real o un ILS, las
personas con discapacidad auditiva se verian abocadas a la incomunicacion o
una comunicacion excesivamente dificultada, o a dificultades de percepcion
de informacion o percepcion de la misma incompleta o deformada, que
ademas podria incidir en actuaciones nulas por indefension derivada de este
limitado acceso a los contenidos de que en cada caso se trate: declaraciones

de partes, testigos, jueces, abogados, procuradores, etc.

Con posterioridad, esa norma fue modificada por el Real Decreto
1276/2011'18, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la que resulta de interés
la insistencia con que se recalca en su art.10.3 que “La informacion debera
ofrecerse en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el
principio de disefio para todos, de manera que resulten accesibles y
comprensibles a las personas con discapacidad™'®, lo que si bien en ese
articulado concreto se aplica directamente al ambito sanitario, es de plena
extrapolacion analoga al de la AdJ: la informacion que facilitan los diferentes
funcionarios de la AdJ en el curso de un procedimiento, la informacion del

letrado de la AdJ en las diferentes actuaciones de un proceso, la informacién

118 Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion normativa a la Convencién
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad. BOE, 224, de 17 de septiembre de
2011, paginas 98.872 a 98.879.

119 |bid, art. 10.3.
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de un juez en el acto de la vista, la informacion que transmiten las

declaraciones de testigos o partes, la informacion de una sentencia, etc.

Asimismo, se realizaron nuevas modificaciones de esta mediante el Real
Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre!?°, sobre accesibilidad de los sitios
web y aplicaciones para dispositivos moviles del sector publico,
disponiéndose en concreto en su Disposicion adicional tercera, relativa a las

Lenguas de signos espariolas y medios de apoyo a la comunicacion oral, que:

“‘Respecto de las lenguas de signos espafiolas y los medios de apoyo a la
comunicacion oral, los sitios web y las aplicaciones madviles tendran en cuenta
lo que disponga especificamente la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que
se reconocen las lenguas de signos esparfiolas y se regulan los medios de
apoyo a la comunicacién oral de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas y sus normas de desarrollo”*??,

Al margen de esos aspectos mas técnicos, es de destacar en lo que
respecta al aspecto estrictamente del derecho a la participacion, que por
medio del Real Decreto 422/2011'??, se desarrollan contenidos de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, que incluia en su disposicion final quinta un
mandato dirigido al Gobierno para el establecimiento de las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion que deben reunir los entornos,
productos y servicios necesarios para la participacion de las personas con

discapacidad en la vida politica.

Ello, a su vez, en concordancia por otro lado, con la Ley 27/2007, y la
referencia que hace en sus articulos 13 y 22 a la accesibilidad y la
participacion politica de dichas personas. Entiéndase que la participacion en
la AdJ la contemplamos como parte especifica de ese derecho a la

participacion en la vida politica.

El preambulo de la citada norma refiere igualmente el mandato que conlleva
el art. 29 de la CIDPD, por el que

“‘los Estados Parte garantizaran a las personas con discapacidad el ejercicio
de los derechos politicos en igualdad de condiciones, entre otras formas,

120 Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones
para dispositivos mdviles del sector publico. BOE nim.227, de 19/09/2018.

121 |bid. Disposicion adicional tercera.

122 Real Decreto 422/2011, de 25 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones
basicas para la participacion de las personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos
electorales. BOE, 76, de 30 de marzo de 2011, pp. 33.041 a 33.046.
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mediante la garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar"'%,

Extrapolando a la AdJ podemos hablar, por ejemplo, de procedimientos
judiciales, instalaciones judiciales, materiales utilizados en los procedimientos,

como videos o audios probatorios, etc.

Tales bases reciben en lo que respecta a la AdJ un nuevo
afianzamiento normativo con el Real Decreto 193/2023%%4, que en su art. 27,
tras reiterar, en linea con las disposiciones normativas anteriormente referidas
(con especial mencién al Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo), el deber
de garantizar generalizadamente la AU en las oficinas de atencion e
informacion al publico, dispone en su ultimo parrafo que “En lo relativo a la
Administracion de Justicia se garantizara la AU y la prestacion de apoyos que
sean necesarios en las oficinas publicas, los dispositivos, los servicios de
atencion y participacion del ciudadano. Se promovera la incorporacion de la
figura de la persona facilitadora para aquellas personas con discapacidad

incursas en procedimientos judiciales™?>,
D.RD 674/2023

Como culminacion del proceso de evolucion y modificacidon normativa
sectorial en el ambito de las personas con discapacidad auditiva, el 18 de julio
de 2003 se publica el RD 674/2023'%¢ en muy tardio desarrollo, en la critica
opinidn de las organizaciones y movimientos del sector de la discapacidad, de
la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de
signos espafolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de
las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, con el objeto
de “contribuir al ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos, asi como

garantizar la accesibilidad a la informacién y comunicacion para la igualdad de

123 Real Decreto 422/2011, de 25 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones
basicas para la participacion de las personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos
electorales. BOE, 76, de 30 de marzo de 2011, predmbulo.

124 Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los
bienes y servicios a disposicién del publico. BOE nim.69, de 22/03/2023.

125 |bid. art 27.

126 Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de las condiciones de
utilizacion de la lengua de signos espafiola y de los medios de apoyo a la comunicacion oral para las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas. BOE nim.171, de 19 de julio de 2023, pp.
104.002 a 104.029.
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oportunidades y no discriminacion de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas™?’.

En su art. 4 da cobertura o delimitacion legal a varios conceptos especificos
de este sector de la discapacidad auditiva, que ya se recogieron desarrollados
en el epigrafe 1.1, en su letra Q, tales como: accesibilidad a la informacion y a
la comunicacion, especialista en lengua de signos espafiola, lengua de signos
tactii o apoyada, identidad linglistica vinculada a las lenguas de signos

espafiolas, mediacion comunicativa'?®,

E igualmente, en ese mismo articulo, enumera una serie detallada de
productos de apoyo a la audiciéon y a la comunicacion oral para personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, que se recogera en posterior
epigrafe que aborda un amplio elenco de posibles productos de apoyo
susceptibles de ser tenidos en cuenta cOmo requisito ineludible para alcanzar

una AdJ accesible y plenamente participativa para las personas sordas.

Sobre las bases con las que entronca y de la que es desarrollo de la Ley
27/2007 y el RDL 1/2013, en su art. 5 enumera los principios que inspiran el
reglamento del RD 674/2023:

“a) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas como parte de la diversidad y la
condicién humanas.

b) El respeto a la identidad linglistica vinculada a las lenguas de signos
espafolas.

c) Elrespeto a conocer y utilizar los medios de apoyo a la comunicacion oral
por parte de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

d) El respeto a conocer y utilizar cualquiera de los sistemas aumentativos y
alternativos de comunicacién de las personas sordociegas™?.

Actuaciones.

Para lograr sus objetivos, el reglamento contempla una serie de
actuaciones encaminadas a la proteccion, promocion y el fomento del
aprendizaje del conocimiento de la LS (arts. 8 y 10), indicando asimismo que

las administraciones publicas “favoreceran su uso en las relaciones de las

127 |bid. art. 1.
128 |bid. art. 4.
129 |bid. art. 5.
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personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas que sean usuarias
de esta lengua con las administraciones publicas™3°, con el objeto de facilitar
“el acceso a la comunicacion e informacion y el ejercicio de sus derechos a la
atencion integral, a vivir de forma independiente y a participar plenamente en

todos los aspectos de la vida™?3'.

Ademas, en el art. 14 se contemplan expresamente, dentro de las relaciones
en general con las administraciones publicas, las especificas relaciones con la

AdJ, incluyendo también el sistema penitenciario:

“5. Las administraciones publicas promoveran las condiciones adecuadas
para la comunicacibn a través de servicios de interpretacion, guia-
interpretacién y mediacidon comunicativa en lengua de signos espariola, con
objeto de hacer accesible la comunicacion en las actuaciones notariales,
registrales, en los procedimientos administrativos y en los procesos judiciales
y extrajudiciales de todos los érdenes jurisdiccionales en los que intervengan
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, en aplicacién de lo
dispuesto en las leyes sustantivas y procesales vigentes en cada materia.

6. Se elaboraran protocolos de actuacién conjunta entre la administracion de
justicia y la penitenciaria que aseguren la continuidad de la atencién accesible
en lengua de signos espafola a las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas”*2,

En lo que concierne a la participacion en la AdJ en roles profesionales,
es de interés el contundente avance facilitador de igualdad de oportunidades,
al menos desde el plano tedrico normativo, que implica lo dispuesto en el

punto 6° de la letra b del art.12:

“6.° Se habran de articular las adaptaciones y ajustes razonables en el acceso
al empleo publico de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 8.4 del Real
Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al
empleo publico y la provisibn de puestos de trabajo de las personas con
discapacidad. En concreto, se deberan incorporar intérpretes, guias-
intérpretes o mediadores comunicativos de lengua de signos espafiola en las
explicaciones orales y la adaptacion de pruebas cuando sea pertinente. Las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas usuarias de la
lengua de signos espafola podran realizar los exadmenes orales en dicha
lengua”™*3

En ese mismo art. 12, en el punto 2° de su letra d, se contemplan igualmente
una serie de actuaciones especificas relativas a aspectos relativos a la

violencia contra las mujeres:

130 |pid. art. 8.

131 |bid. art.11.

132 |bid. art.14.5°y art. 14.6°.
133 |bid. art. 12.h.6°.
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“2.° Formaran en violencia contra las mujeres a intérpretes y guias-intérpretes
de lengua de signos espafiola y mediadores comunicativos que se encarguen
de realizar labores de interpretaciébn y guia-interpretacion espafiola o
mediacion comunicativa de casos de violencia contra las mujeres en
comisarias, juzgados, atencion psicoldgica y social’**

Dedicado el Titulo | a las personas sordas usuarias de la modalidad de
comunicacion de LS, el Titulo Il se dedica, practicamente con la misma
estructura a las personas sordas usuarias de la modalidad de comunicacién
oral. Se contempla la concienciacion y sensibilizacion en su art. 18.4,
mediante “la realizacion de cursos de toma de conciencia sobre las
necesidades de estas personas y la formaciéon en el uso de los medios de
apoyo a la comunicacién oral”, facilitandose por las administraciones publicas,
al igual que se disponia en el Titulo | para las usuarias de la LS, “el uso de los
medios de apoyo a la comunicacion oral que permita (...) el acceso a la
comunicacion e informacion y el ejercicio de sus derechos a la atencion
integral, a vivir de forma independiente y a participar plenamente en todos los
aspectos de la vida” (art. 19.1°), buscando al respecto la administracion
asesoramiento especializado a traves del Centro Espafiol del Subtitulado y la

Audiodescripcion (art. 19.2°).

Igual que en el Titulo I, también se contemplan medidas de apoyo al
acceso a los puestos de la funcion puablica, mediante apoyos a la
comunicacion oral y adaptaciones en las pruebas (art. 20.b.6°), y junto a ello
la adaptacién posterior en su desempefio profesional con medidas de

accesibilidad y medios de apoyo a la comunicacion oral (art. 20.b.7°).

Y, de nuevo, se hace una expresa mencion a la accesibilidad en los
procesos relativos a la violencia de género (art. 20.d.3°), asi como en los
procesos judiciales y administracion penitenciaria promoviendo “las
condiciones adecuadas para el uso de los medios de apoyo a la comunicacion

oral (...) garantizando la comunicacion e informacion” (art. 22.5 y 22.6).

Finalmente, en el Titulo Il se extienden analogamente, salvo las
especificidades de modos y recursos, las condiciones referidas en los Titulos |

y Il a las personas sordociegas (art.26).

134 |bid. art. 12.d.2°.
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2.6 Personas con discapacidad auditiva y Carta de los
Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia

Un hito que sustenta nuestras hipotesis a favor de que los modelos o
referentes sobre la discapacidad promueven avances integradores es la
denominada Carta de los Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia. El 16
de abril de 2002 fue aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados con
la unanimidad de todos los Grupos Parlamentarios.

La misma dedica una especifica referencia y atencion a las personas con
discapacidad, a quienes reconoce acreedoras, por una parte, de una
proteccion mas cualificada, al mismo nivel que las victimas de la violencia de
género o los menores, considerandolos grupos mas desprotegidos (este
enfoque seria un reflejo del enfoque médico, proteccionista, mayor o incluso
meramente tuitivo de las personas con discapacidad, en tanto sujetos en
quienes se aprecia ante todo condicion de mayor vulnerabilidad, susceptible

del correspondiente mayor plus de proteccion).

Sin embargo, de otra parte (y esto seria ya una deriva del modelo social),
viene a declararse la plenitud de los derechos, en su relacién con la Justicia,
de las personas con discapacidad, estableciendo previsiones en materia de
accesibilidad tanto en los aspectos contextuales o del entorno cuanto en los

aspectos propiamente procedimentales.
En este sentido avala en su punto numero 29 que

“El ciudadano afectado por cualquier tipo de discapacidad sensorial, fisica o
psiquica, podra ejercitar con plenitud los derechos reconocidos en esta Carta
y en las leyes procesales”.

Y en lo que concierne a las personas con discapacidad auditiva, es de
destacar la atencion o proteccidén especifica que, en lo que se refiere a las

personas con discapacidad sensorial, describe la Carta en su punto 30:

“El ciudadano sordo, mudo, asi como el que sufra discapacidad visual o
ceguera, tiene derecho a la utilizacion de un intérprete de signos o de
aquellos medios tecnolégicos que permitan tanto obtener de forma
comprensible la informacién solicitada, como la practica adecuada de los
actos de comunicacion y otras actuaciones procesales en las que participen”.

Ademas, para el logro de ese objetivo preconiza expresamente una serie de

recursos o ayudas técnicas adecuadas:
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“Se promovera el uso de medios técnicos tales como videotextos, teléfonos
de texto, sistema de traduccién de documentos a braille, grabacién sonora o
similares”.

En cualquier caso, tal regulacién al respecto en la Carta de los Derechos de
los Ciudadanos ante la Justicia, en comparacion con lo dispuesto en la
Estrategia espafiola sobre Discapacidad 2022-2030, que se detallara
posteriormente en el epigrafe 7.4, se podr4 observar que contiene unas
previsiones manifiestamente escasas e insuficientes, en lo que posiblemente
influya el tiempo transcurrido entre una y otra, con la consiguiente evolucion
tanto del conocimiento y disposicién de recursos, como el afianzamiento y
desarrollo del modelo de los derechos humanos y vida independiente en la
forma de enfocar la discapacidad.

Como avance de esa comparacion, sin perjuicio de su posterior desarrollo, se
refiere esta somera enumeracion de los recursos y ayudas técnicas que en el
alli denominado objetivo EM 4 dentro del “Eje 1” del “Eje motor” (de dénde
proviene la sigla EM), se detalla en la intencion de conseguir la plena AU a la
justicia para las personas sordas y sordociegas: lengua de signos,
subtitulado, productos de apoyo a la audicion y para el acceso a la
informacion y a la comunicacion, sistemas de comunicacion aumentativos y
alternativos, interpretacion en lengua de signos y sistemas de video-
interpretacion de lengua de signos para las personas con discapacidad
auditiva que sean usuarias de esta lengua y guia-interpretacion de personas
sordociegas, asi como cualquier otro medio, modo o formato de comunicacion
accesible de su eleccion, u otras figuras de apoyo o facilitadoras en sus

interacciones con el poder judicial.

84



2.7 Personas con discapacidad auditiva y regulacion de
la justicia gratuita

En la Ley 1/1996, de 10 de enero'®, se contempla en favor de las
personas con discapacidad el beneficio de la justicia gratuita. Si bien en su
art. 2.h comienza tasandolo para el caso de que esa persona con
discapacidad tuviese la consideracion de victima, ya en el art. 5,
disponiéndose en su apartado 2 que se amplia el supuesto de la gratuidad, al
margen de los supuestos ordinarios del art. 2, a situaciones en que “las
personas con discapacidad, asi como a las personas que los tengan a su
cargo cuando actien en un proceso en su nombre e interés, siempre que se
trate de procedimientos que guarden relacion con las circunstancias de salud

o discapacidad que motivan este reconocimiento excepcional”.

La excepcionalidad se extiende ademas al coOmputo o aspecto patrimonial al
extender es esta excepcion que los ingresos no sean obstaculo “aun
superando los limites previstos en el articulo 3, no excedan del quintuplo del
indicador publico de renta de efectos multiples, teniendo en cuenta ademas la

carencia de patrimonio suficiente”.

El resto de las referencias que hace la ley a las personas con
discapacidad no son de aplicacion directa especificamente a las personas con
discapacidad auditiva (se orienta a las discapacidades psiquica o mentales),
salvo lo dispuesto en la Disposicion adicional segunda, que puede ser de
aplicacion a las asociaciones de personas con discapacidad auditiva que
tengan la consideracion de “utilidad publica” y cémo finalidad “la promocién y

defensa de los derechos de las personas con discapacidad”*6.

En cumplimiento de la debida transposicion a nuestro ordenamiento
juridico de la Directiva 2003/8/CE*®’, la Ley 16/2005'%8, operara interesantes

135 ey 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

BOE nim.11, de 12/01/1996.

136 |hid. Disposicion adicional segunda.

137 Directiva 2003/8/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003, destinada a mejorar el acceso a la justicia
en los litigios transfronterizos mediante el establecimiento de reglas minimas comunes relativas a la
justicia gratuita para dichos litigios. «<DOCE» nam. 26, de 31 de enero de 2003, pp. 41 a 47.

138 ey 16/2005, de 18 de julio, por la que se modifica la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita, para regular las especialidades de los litigios transfronterizos civiles y mercantiles en
la Unidn Europea. BOE nim.171, de 19 de julio de 2005, pp. 25558 a 25563.
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cambios favorables a la posicion de las personas con discapacidad en general
y auditiva en particular. Una de las mejoras mas relevantes es la ampliacion
gue se recoge en el punto tres del articulo Unico de la misma, mediante la
cual se extiende el amparo de la gratuidad, tanto a las personas con
discapacidad como, ahora también, a quienes las tengan a su cargo, cuando

intervengan en procesos o asuntos en su nombre e interés*.

Igualmente se extiende a las personas nacionales de otros paises miembros
gue residan en Espafia, con lo que personas sordas de otras nacionalidades

estarian asi amparadas por nuestro ordenamiento en su acceso a la justicia.

Y no s6lo se amplia en ese sentido sino que ademas, en el punto uno de ese
Unico articulo, previamente se ha ampliado el alcance del colectivo de
posibles beneficiarios al interpretarse la condicion de discapacidad igualmente
en favor de quienes detenten bien la condicion de pensionistas por el régimen
general de la Seguridad Social, bien la condicion de incapacidad permanente
para el servicio por el régimen de clases pasivas, asimilandose asi de facto a
la condicion de equivalencia a poseer el minimo del 33% en ambas
situaciones, para los Ordenes jurisdiccionales social y contencioso-

administrativo:

“d) En el orden jurisdiccional social, ademas, los trabajadores y beneficiarios
del sistema de Seguridad Social, tanto para la defensa en juicio como para el
ejercicio de acciones para la efectividad de los derechos laborales en los
procedimientos concursales. Asimismo, el derecho a la asistencia juridica
gratuita se reconoce a los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social
para los litigios que sobre esta materia se sustancien ante el orden
contencioso-administrativo™40,

De igual relevancia es la extension operada en favor de personas juridicas
‘cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar: 1.° Asociaciones de
utilidad publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion. 2.° Fundaciones inscritas en
el Registro Pulblico correspondiente™#!, lo que abre el paso a que las
organizaciones del tercer sector en defensa de las personas con discapacidad

puedan defender los derechos colectivos e individuales de sus colectivos.

139 |bid. art. Gnico. Tres).
140 |bid. art. Gnico. Uno).
141 ey 1/1996, 0 .c., art. 2.c.1°.
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Tras esta transposicion, en virtud de lo establecido en el art. 50 de la Ley
16/2005 quedan definidas las prestaciones que comprende el beneficio de la
justicia gratuita para las personas con discapacidad, entre ellos “A. Los
servicios de interpretacion”4?, fundamentales para las personas usuarias de
LS.

El posterior Real Decreto Legislativo 1/2013%%3, no hace referencia
expresa al derecho a la gratuidad en el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad. Su objetivo en estos aspectos relativos a la justicia son las
condiciones de accesibilidad a los entornos judiciales, como aborda en su art.
28: “condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion que deberan
reunir las oficinas publicas, dispositivos y servicios de atencién al ciudadano y
aquellos de participacién en los asuntos publicos, incluidos los relativos a la
Administracién de Justicia”™# y los plazos en que se han de observar estas,
como detalla en su Disposicion adicional tercera, que aborda la exigibilidad de

las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion.

De nuevo se aborda el tema de la gratuidad en la accesibilidad a la
justicia de las personas con discapacidad en el Real Decreto 141/2021%,
aunque en este caso centrdndose en el detalle de su funcionamiento y

procedimiento.

Sobre el mismo son de interés las valoraciones que hace una abogada
especialista en discapacidad, refiiendo de su experiencia las barreras y
dificultades que presenta la asignacion de tal reconocimiento. Empezando por
el mismo documento de solicitud inicial, caracterizado por su terminologia
especializada y desconocida para los profanos: “tiene terminologia dificultosa,
muy técnica y poco accesible, no tienen ayuda durante la cumplimentacion en
la mayoria de las ocasiones, no se comprende correctamente qué
documentos deben entregar o déonde y en qué formato, casi siempre deben

acudir fisicamente a las sedes dado que por via teleméatica no es

142 |_ey 16/2005, o. c., art. Gnico. Siete).

143 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

BOE nim.289, de 03/12/2013.

144 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, art. 28.

145 Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica
gratuita. BOE nim.59, de 10 de marzo de 2021, pp. 27586 a 27624.
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accesible...El lenguaje sencillo, directo, en formato lectura facil, se desconoce
por la Administracion y todavia mas en este tipo de documentos cuya solicitud
es de parte™4®,

Otro problema que refiere es que el letrado asignado no tiene por qué tener
formacion o experiencia en accesibilidad o discapacidad “al no existir un turno
especial de discapacidad y dependencia en los Colegios de Abogados”, y en
contradiccion con lo dispuesto en el art. 25 de la Ley 1/1996, que requiere
unos “requisitos generales minimos de formacion y especializacion necesarios
para prestar los servicios obligatorios de asistencia juridica gratuita, con
objeto de asegurar un nivel de calidad y de competencia profesional que
garantice el derecho constitucional a la defensA. Dichos requisitos seran de
obligado cumplimiento para todos los Colegios Profesionales™4’. Cémo
ejemplifica la referida letrada en su publicacién: “Por poner un ejemplo, no es
facil entenderse con una persona con discapacidad auditiva severa o total

cuando sélo se comunica en lengua de signos”4®

Sefiala cOmo relevante también la barrera o limitacion que supone en su
valoracidon que, una vez reconocido, ese derecho a la justicia gratuita, la
persona con discapacidad beneficiaria no pueda designar uno de su
confianza, que, por ejemplo, pertenezca a una asociacion u organizacion
especializada en su colectivo. Es tal que si a una persona sorda, para la
defensa de sus intereses relacionados con su discapacidad auditiva, le
conceden el beneficio de la justicia gratuita sin embargo no puede designar a
un letrado, por ejemplo, si es persona usuaria de la LS, de la Confederacion
Nacional de Sordos Espafoles (CNSE en adelante), o si usa la modalidad
oral, de la Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS

en adelante).

Tras el Real Decreto 141/2021, tampoco se aborda ni refiere ya de

nuevo la prestacion de justicia gratuita la posterior Ley Organica 6/2022.

146 Ana Maria Castro Martinez, “Problemas de la asistencia juridica gratuita en personas con
discapacidad” https://www.legaltoday.com/opinion/articulos-de-opinion/problemas-de-la-asistencia-
juridica-gratuita-en-personas-con-discapacidad-2016-10-04/ publicado: 04-10-2016 [Consultado: 08-
08-2023].

147 ey 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita. BOE nim.11, de 12/01/1996., art.25.

148 | egalToday, “Problemas de la asistencia juridica gratuita en personas con discapacidad”,
https://www.legaltoday.com/opinion/articulos-de-opinion/problemas-de-la-asistencia-juridica-gratuita-
en-personas-con-discapacidad-2016-10-04/ , publicado: 04-10-2016 [Consultado: 08-08-2023].

88


https://www.legaltoday.com/opinion/articulos-de-opinion/problemas-de-la-asistencia-juridica-gratuita-en-personas-con-discapacidad-2016-10-04/
https://www.legaltoday.com/opinion/articulos-de-opinion/problemas-de-la-asistencia-juridica-gratuita-en-personas-con-discapacidad-2016-10-04/
https://www.legaltoday.com/opinion/articulos-de-opinion/problemas-de-la-asistencia-juridica-gratuita-en-personas-con-discapacidad-2016-10-04/
https://www.legaltoday.com/opinion/articulos-de-opinion/problemas-de-la-asistencia-juridica-gratuita-en-personas-con-discapacidad-2016-10-04/

En la actualidad, un problema de indole practica, que puede suponer en
muchos casos vaciar de contenido y prestacion real el derecho a la justicia
gratuita es el que supone la subida del 8% del Salario Minimo Interprofesional
2023 (SMI en adelante) sin equiparar de modo paralelo el Indicador Publico
de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM en adelante), que es el que se tiene
efectivamente en cuenta para el reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita, excluyendo con ello a miles de familias vulnerables del

acceso a la tutela judicial.
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CAPITULO 3: EL DERECHO A LA PARTICIPACION: BASES
DOCTRINALES. LA PARTICIPACION EN LA ADJ COMO PARTE
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA

El derecho a la participacion se encuentra fundamentado en diversas
bases doctrinales, entre las cuales se destacan: las teorias democraticas
(John Stuart Mill, Joseph Schumpeter, Alexis de Tocqueville, Robert Michels,
Marshall), las teorias de los derechos humanos (John Locke, Immanuel Kant,
Hannah Arendt, James Giriffin), las teorias de la justicia social (Martha
Nussbaum, Paulo Freire, Amartya Sen, Martin Luther King Jr), y las teorias de
la ciudadania activa (Carole Pateman, Benjamin Barber, Archon Fung, Sherry
Arnstein y Ernesto Laclau y Chantal Mouffe).

Estas bases doctrinales sustentan la importancia del derecho a Ia
participacion ciudadana en la construccion de sociedades mas justas,
democraticas y equitativas. Se desarrolla su analisis a continuacion, asi como

la referencia a los autores citados para cada una cOmo mas representativos.

3.1 Democracia y Participacion

Las teorias democraticas (John Stuart Mill, Joseph Schumpeter, Alexis
de Tocqueville, Robert Michels, Marshall), establecen que la participacion de
la ciudadania es un elemento fundamental de la democracia, ya que permite
gue las decisiones politicas sean tomadas de manera mas justa y legitima.
Segun las mismas, la democracia se basa en la idea de que el poder politico
reside en el pueblo, y por lo tanto, es necesario que los ciudadanos participen
en los acuerdos y aprobacion de opciones importantes para sus vidas y

comunidades.

Las teorias democraticas establecen que la participacion ciudadana no solo

se limita al derecho al voto, sino que también debe incluir la posibilidad de
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expresar opiniones, formar parte de organizaciones y asociaciones, participar

en manifestaciones y protestas pacificas, entre otras formas de participacion.

En "Del Gobierno Representativo"4® Mill fundamenta su opcion por el
gobierno representativo como forma de gobierno ideal en tanto que reviste de
la soberania a toda la comunidad permitiendo a cada ciudadano en igualdad
de derechos no so6lo detentar voz en el ejercicio del poder, sino,
eventualmente, su intervencién real en el desempefio de funciones locales o

generales.

Schumpeter, economista y cientifico politico austroamericano, es
conocido por su teoria de la democracia competitiva y su enfoque en el papel
de las élites. Aunque su enfoque a menudo se considera "elitista”, su analisis
de la democracia tiene implicaciones para la participacién ciudadana®.
Schumpeter argumento que la participacion ciudadana directa y continua en la
toma de decisiones era impracticable en las democracias modernas. En
cambio, tal vez un modelo en el que las élites compitan por el poder a través

de elecciones.

En lo que nos concierne, la cuestion estriba en que las teorias elitistas de
Schumpeter so6lo se desenvolverian en cuanto a las personas con diversidad
atafie, previa solida y prolongada labor de discriminacion positiva, que pusiera
a las mas competitivas de las mismas en puestos de liderazgo, capaces de
pugnar en igualdad de oportunidades con otras élites. Un ejemplo en la AdJ
derivaria de la participacion a través del rol profesional de la judicatura o la
fiscalia. Aparte de las competencias o perfiles de marcado componente
verbal, se ha acusado muchas veces a estos roles de tener un gran sesgo
socio-cultural y economico o clasista, lo que conformaria una dificultosa
barrera casi inabarcable para las personas con diversidad, cuyos perfiles mas
bien se encontrarian en el lado opuesto, con lo que esa competicion entre
élites, o las dejaria fuera discriminatoriamente, o ha de pasar tiempo y labor
de discriminacién positiva y compensatoria para que no convierta esas teorias

en descabelladas o segregadoras.

149 John Stuart Mill, Del Gobierno representativo. (Presentacion de Dalmacio Negro. Traduccion de
Marta C. C. De lturbe), Tecnos, Madrid, 1994, pp. 34-35.
150 Joseph Schumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia. Orbis, Barcelona, 1983.
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En igual posicionamiento de destacar el papel de las élites, se
encuentran los planteamientos de Michels. Socidlogo y politélogo italiano, es
conocido por su teoria de la "ley de hierro de la oligarquia"**t. Argumenté que,
en cualquier organizacion, incluyendo partidos politicos y movimientos
sociales, una élite tiende a surgir y ejercer el poder sobre la mayoria. Aunque
Michels fue critico de la posibilidad de una verdadera participacion igualitaria,
con lo que iria en linea contraria a nuestros postulados de un acceso y
participacion igualitarios a la AdJ, su obra ofrece una perspectiva importante

sobre las dinAmicas de poder en las organizaciones democraticas.

Tanto Schumpeter como Michels enfatizaron las dindmicas de poder y la
influencia de las élites en las democracias. Sus perspectivas pueden
interpretarse como desafiantes para una participacion politica totalmente
igualitaria, pero al mismo tiempo destacan la importancia de comprender

como funcionan las estructuras de poder en las sociedades democréaticas.

Tocqueville sin embargo va aun mas allda que Stuart Mill, arriba
analizado, incluso asociando la importancia de la participacion tal que la
misma es el antidoto del despotismo que puede amenazar una democracia
cuando los ciudadanos aceptan recluirse en si mismos y renuncian a su
derecho a la participacion: “El despotismo, que es timido por naturaleza, ve en
el aislamiento de los hombres la garantia mas segura de su propia duracion vy,

de ordinario, pone todos sus cuidados en aislarlos”'>2.

Por su parte, Marshall fue un sociélogo y tedrico politico britanico que
desarroll6 la teoria de la ciudadania como una evolucion histérica de los
derechos civiles, politicos y sociales. Aunque Marshall no se centrd
especificamente en el derecho a la participacion politica, su enfoque en los
derechos tiene implicaciones para los ciudadanos para la participacion activa
en la vida politica y social. En una sucinta descripcion de su teoria y como se

relaciona con el derecho a la participacion podemos destacar que TH Marshall

151 Robert Michels, Los partidos politicos: Un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna. Amorrortu, Buenos Aires, 1991.

152 Alexis de Tocqueville, La democracia en América, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996 (2A.
ed.) p. 141.
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dividié la ciudadania en tres dimensiones interdependientes referidas a tres

clases de derechos?!®::

- Derechos Civiles: Incluyen la libertad individual y los derechos de
propiedad. Estos derechos protegen la libertad de las personas para
actuar en la esfera privada sin interferencia injustificada. Los derechos
civiles garantizan la igualdad ante la ley y la proteccién contra la
discriminacion.

- Derechos Politicos: Se refiere a la participacién activa en el sistema
politico, como el derecho al voto, a presenta para cargos publicos ya la
libertad de expresion. Estos derechos permiten a los ciudadanos influir
en las decisiones politicas y contribuir al proceso democréatico.

- Derechos Sociales: Estan relacionados con el bienestar econémico y
social de los individuos. Incluyen derechos a la educacién, atencion
medica, vivienda y seguridad social. Los derechos sociales buscan
garantizar una igualdad de oportunidades y una distribucion justa de

los recursos.

Aunque Marshall no abordo el derecho a la participacion politica de manera
exhaustiva, su teoria proporciona una base para comprender cémo los
derechos civiles y politicos estan interconectados y como la participacion en la
esfera politica, que es la que mas nos interesa, por su equivalencia, a los

efectos de la participacion en la AdJ, es esencial para la ciudadania plena.

El derecho a la participacion politica se relaciona con la dimension de los
derechos politicos, ya que implica la capacidad de los ciudadanos para
involucrarse en la toma de decisiones y en la formacion de politicas que
desprenden sus vidas y comunidades, consecuencias que en tantas
ocasiones se derivan de la actividad de la AdJ, de ahi la relevancia de
participar en la misma sin discriminacion: las personas con discapacidad son
sujetos con igual dignidad que los demas ciudadanos y por lo tanto pueden y
deben aspirar a esa ciudadania plena expresada a través de su derecho a

participar en los cauces de participacion establecidos en los distintos campos.

153 Thomas Humphrey Marshal, Tom Bottomore, Ciudadania y clase social. Alianza Editorial, Madrid,
2023.
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Con estas dimensiones de la participacion expresadas por varios
autores representativos de la teoria de la democracia participativa, podemos
inferir que fundamentalmente se busca que las decisiones politicas sean
tomadas de manera mas justa y legitima, ya que se tienen en cuenta las
diferentes perspectivas e intereses de la ciudadania y, en el caso de la
participacion de las personas con discapacidad, las perspectivas desde el

punto de vista de esa circunstancia de la diversa naturaleza humana.

En resumen, las teorias democraticas establecen que la participacion
ciudadana, inferimos que inclusive en igualdad de condiciones la de las
personas con discapacidad, es esencial para el funcionamiento de la
democracia y para garantizar que las decisiones politicas sean tomadas de

manera justa y legitima.

3.2 Democracia e Igualdad

Las teorias de los derechos humanos (John Locke, Immanuel Kant,
Hannah Arendt, James Griffin), sostienen que la participacién ciudadana es
un derecho fundamental, ya que permite a los individuos hacer oir sus voces y
ejercer influencia en la toma de decisiones que afectan sus vidas. Parten de la
premisa de que todas las personas deben tener acceso a los mismos
derechos y oportunidades, y que la sociedad debe trabajar activamente para

reducir las desigualdades existentes.

Locke, destacado filésofo politico de la llustracion, enfatizé el concepto
de derechos naturales y la limitaciéon del poder gubernamental'®*. Si bien no
abord6 directamente la participacién politica en el sentido democratico
moderno, su teoria sobre el consentimiento y los derechos individuales senté

las bases para una comprension mas amplia de la ciudadania participativa.

Kant, otro destacado fil6sofo de la llustracion, enfocd su atenciéon en la
ética y la moralidad, pero también abordé cuestiones politicas. El ya

argumento a favor de la autonomia moral y la dignidad de las personas como

154 John Locke, Dos Tractos sobre el Gobierno y otros escritos. Editorial Biblioteca Nueva, Clasicos del
Pensamiento. Madrid, 2015.
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fundamentos para la participacion activa en la vida politica'®®, lo que nos
entroncaria con postulados de la filosofia del movimiento Vida Independiente
y la inalienable condicion de dignidad que ampara a las personas con
discapacidad en igualdad con todos los seres humanos, base, entre tantos
aspectos, de su derecho a una participacion efectiva en su comunidad, y por
supuesto en la AdJ en concreto.

Arendt se centré en la importancia de la participacion activa y publica
en la esfera politica. Consideraba que la accién y la deliberacion en el espacio
publico eran esenciales para una democracia saludable, “La razén de ser de
la politica es la libertad, y su campo de experiencia es la accién™'%¢, y
sostenia que la participacion era crucial para la formacion de la identidad
politica, de la cual no pueden ser privados los ciudadanos con discapacidad.
El “derecho a tener derechos”, elocuente expresién suya, significa tener

derecho a pertenecer a algun tipo de comunidad organizada®®’.

Por su parte, James Griffin es un filésofo politico contemporaneo que
ha desarrollado una teoria de los derechos humanos basada en la nocion de
"agencia". Para él, la participacion en la vida politica es fundamental para
ejercer la agencia y, por lo tanto, es esencial para la proteccién y promocion
de los derechos humanos. La participacion en el proceso politico es la forma
en que actuamos como miembros de nuestra comunidad politica, como

titulares de derechos y participantes en un ejercicio de agencia colectiva'®8,

En estos sentidos, las teorias de la justicia social establecen que la
participacion ciudadana es esencial para lograr una sociedad mas justa e
igualitaria. La participacion ciudadana permite que los individuos mas
afectados por las desigualdades y la discriminacion tengan una voz en la
toma de decisiones que afectan sus vidas. Asimismo, la participacion
ciudadana puede ser un medio para identificar y abordar las causas

subyacentes de las desigualdades y la discriminacion.

155 Immanuel Kant, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres. (Traduccion de J.
Mardomingo), Ariel, Barcelona, 1996.

1% Hannah Arendt, Entre el pasado y el futuro. Ocho ejercicios sobre la reflexion politica, Traduccion
de Ana Poljak, Ediciones Peninsula. Barcelona, 1996, pp 146 y 153.

157 Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, Alianza Editorial, Madrid 2009 (32 reimp), pp 293-
295.

1%8 James Griffin, On Human Rights, Oxford Univerity Press, Oxford, 2008.
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Las teorias de la justicia social también reconocen que la participacion
ciudadana puede ayudar a garantizar que las politicas y decisiones tomadas
por el gobierno y otros actores relevantes sean equitativas y justas. La
participacion ciudadana puede incluir la posibilidad de que los individuos y las
comunidades participen en la formulacion y evaluacion de politicas y
programas, asi como en la toma de decisiones relacionadas con la
distribucién de recursos y servicios, lo que a menudo se dirime y decide en
sede judicial, de ahi otra base justificativa de la importancia de la participacién
en la AdJ.

La profesora Calaza, interrelaciona estos aspectos de democracia e
igualdad con el objetivo decimosexto de los de Desarrollo Sostenible:

“La justicia y la paz de la sociedad del siglo XIX, como puede visibilizarse en
el decimosexto ODS, van necesariamente de la mano de la inclusividad. Y
ello no sélo por elementales razones de solidaridad, resiliencia o justicia
social, sino también -y fundamentalmente- de asentamiento de nuestras
consolidadas democracias sobre cimientos éticos, juridicos y econémicos
donde todas las capacidades resultan necesarias, en el empefio colectivo de
lograr la prosperidad, justicia y fortaleza de una sociedad altamente
avanzada®®

En resumen, la teoria de la justicia social establece que la participacion
ciudadana es una herramienta para garantizar la igualdad y la equidad en la
distribucion de recursos y oportunidades, y para abordar las desigualdades y
la discriminacion, aspecto especialmente relevante para el colectivo de
personas con discapacidad. La participacion ciudadana es vista como una
forma de dar voz a los mas afectados por las desigualdades y para trabajar

hacia una sociedad mas justa e igualitaria.

3.3 Democracia y Libertad

Las teorias de la justicia social (Martha Nussbaum, Paulo Freire,
Amartya Sen, Martin Luther King Jr.) establecen que la participacion

ciudadana es una herramienta para garantizar la igualdad y la equidad en la

159 Sonia Calaza Lopez, “Inteligencias multiples y derecho procesal”, en Ana Isabel Luaces Gutiérrez y
Carlos Vézquez Gonzélez (dtores.) Sociedad, Justicia y Discapacidad, ed. Aranzadi, Madrid, 2021, p.
116.
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distribucién de recursos y oportunidades. Enfatizan en que los ciudadanos
deben ser mas que simples votantes en las elecciones y deben tener la
oportunidad de participar activamente en la toma de decisiones politicas que

afectan sus vidas.

La democracia participativa implica un compromiso activo de los
ciudadanos con los procesos de toma de decisiones politicas y el uso de
herramientas como la deliberacion y la accion colectiva para lograr cambios
sociales. Al fomentar una ciudadania activa, se busca lograr una mayor
participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas y una mayor
responsabilidad de los ciudadanos en la construccién de la sociedad. La
participacion ciudadana puede ser a través de la presentacion de propuestas,
la participacion en grupos de discusion y la realizacion de protestas, entre
otras formas. En definitiva, constituye una vertiente de manifestacion de la
libertad.

Las teorias de la ciudadania activa también destacan que la participacion
ciudadana debe ser inclusiva y que todas las personas deben tener la
oportunidad de patrticipar, independientemente de su origen socioeconémico,
género, raza, etnia, orientacion sexual, entre otros factores. Y, por supuesto,

por encima de cualquier forma de diversidad o discapacidad.

Como desarrollo de esas teorias, ya en clave contemporanea,
podemos citar a Martha Nussbaum, que es conocida por su enfoque en las
capacidades humanas y su teoria de enfoque de las capacidades, que
sostiene que una sociedad no sélo deberia asegurar que todas las personas
tengan la capacidad de realizar ciertas funciones sino ademas lograr un
conjunto minimo de capacidades. Para ello, en linea con los pensamientos de
Socrates y Séneca, entre otras vias de actuacion, define la meta de la
educacion superior universitaria como creadora de una comunidad de
personas que desarrollen el pensamiento critico, que busquen la verdad mas
alla de las barreras de clase, género y nacionalidad, y que respeten la

diversidad y la humanidad de otros.

Para Nussbaum, el derecho a la participacion politica es fundamental para el

florecimiento humano y la realizacién de capacidades ya que es entendida
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como un conjunto de capacidades, componente esencial del bienestar

humano.

Y liga esa participacion politica, valorada como componente de bienestar, a la
consecuencia de calidad de vida, para la que es fundamental la capacidad de
ser un ciudadano de pleno derecho, capaz de hablar y ser escuchado en la
esfera publica y de participar en las decisiones colectivas que dan forma al

entorno en el que vive esa persona'®.

Otro autor de esta corriente es Paulo Freire, que enfatiz6 la importancia
de la educacién critica y participativa para empoderar a las personas
marginadas y oprimidas, permitiéndoles participar activamente en la
transformacion de su propia realidad'®®. En este caso, entroncaria mas
directamente con cuestiones cOmo la educacion inclusiva e integradora de las
personas con discapacidad, con el objetivo de trabajar su adecuada
preparacion y autoestima que los lleve a tomar conciencia de su condicion de
ciudadanos de primera, llamados a colaborar en sus sociedades cOmo

miembros activos y participando en todos los ambitos, como seria la AdJ.

Amartya Sen, conocido por su enfoque en el desarrollo humano y su
enfasis en las capacidades y oportunidades argumenta que el enfoque en el
desarrollo humano debe incluir la expansion de las capacidades politicas y
participativas de las personas, ya que la participacion tiene valor como
aspecto intrinseco del funcionamiento humano y como medio instrumental
para desarrollar libertades y alcanzar objetivos'®2. Muy en linea con el
postulado principal de esta investigacion: la discapacidad no debe ser
obstaculo para trabajar, en linea asimismo con los postulados educativos de

Freire, las capacidades participativas de las personas.

En cuanto a Martin Luther King Jr., abog6 por la igualdad y la justicia a
través de la no violencia y la participacion ciudadana. En su planteamiento
central defendia que la participacion y la pacifica eran esenciales para lograr

un cambio social significativo. Entre otros aspectos, compartimos que la

160 Martha C. Nussbaum, El cultivo de la humanidad: una defensa clasica de la reforma en la
educacion liberal. Paidds, Barcelona, 2005.

161 Paulo Freire, Pedagogia del oprimido, Siglo XXI, Madrid, 1975.

162 Amartya Sen, Desarrollo y libertad (Traduccién de Rabasco, E. y Toharia L.), Ed. Planeta, Buenos
Aires, 2000.
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participacion en la AdJ de las personas con discapacidad auditiva aporta
cambio social no solo en la percepcion que de las mismas tenga la sociedad,
sino que en si mismo tal hecho, hoy por hoy, supone un cambio
transcendente. Denegar u obstaculizar esa participacion es una flagrante
injusticia y, como defendia Martin Luther, "La injusticia en cualquier parte es

una amenaza para la justicia en todas partes"63,

En resumen, las teorias de la ciudadania activa sostienen que los
ciudadanos deben ser actores activos en la toma de decisiones politicas y no
solo espectadores pasivos. Esta teoria enfatiza que la participacién ciudadana
es fundamental para el funcionamiento de la democracia y la promocion de la

justicia social, y que la participacién ciudadana debe ser inclusiva.

3.4 Democracia y Derechos Humanos

Las teorias de la ciudadania activa (Carole Pateman, Benjamin Barber,
Archon Fung, Sherry Arnstein y Ernesto Laclau y Chantal Mouffe), defienden
gue los ciudadanos deben ser actores participativos en la toma de decisiones
politicas y no solo espectadores pasivos. Los Derechos Humanos, epicentro
de la teoria de la misma denominacion, son aquellos derechos inherentes a
todos los seres humanos, sin discriminacion alguna, que deben ser protegidos
y respetados por el Estado y la sociedad, y en este sentido, la teoria de los
derechos humanos establece que la participacion ciudadana es un derecho
fundamental porque permite a los individuos hacer valer sus intereses y
necesidades, asi como expresar sus opiniones y demandas. La participacion
ciudadana también es vista como un medio para garantizar la rendicion de

cuentas de los gobernantes y la transparencia en la toma de decisiones.

La teoria de los derechos humanos enfatiza que la participacion ciudadana no
solo es un derecho, sino que también es esencial para la proteccion y
promocién de otros derechos humanos, como el derecho a la libertad de

expresion, el derecho a la asociacion y el derecho a la informacién.

163 Martin Luther King, Carta desde la carcel de Birmingham. Birmingham, 1963.
https://wpd.ugr.es/~diegoch/?p=312, publicado: 01-06-2017 [Consultado: 25-05-2023]
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Entre sus representantes podemos citar a Carole Pateman!® que
exploré temas de igualdad y ciudadania, y argument6 que la democracia debe
ser entendida no solo como el derecho al voto, sino también como la
participacion activa en la toma de decisiones ya que, en su valoracion, la idea
de que los ciudadanos pueden y deben participar en el gobierno es la base de
la teoria democrética del gobierno representativo.

Para Benjamin Barber la idea de la "ciudadania fuerte"'% es la base de
una democracia saludable y abogd por un mayor empoderamiento de los
ciudadanos a nivel local, lo que en nuestro caso extrapolamos
compartidamente a un empoderamiento de los ciudadanos con discapacidad
auditiva a nivel sectorial de su participacion en la AdJ.

Por su parte, Archon Fung, se centrd en la participacion ciudadana y la
transparencia en la toma de decisiones politicas. Su trabajo'®® destaca la
importancia de involucrar a los ciudadanos en el proceso politico para
garantizar una democracia efectiva, ya que para que la democracia funcione
bien, los ciudadanos deben poder influir en la politica de una manera que
refleje la diversidad de sus preferencias y creencias. Y también, afladimos, la

diversidad de sus circunstancias de capacidades diferentes.

Sherry Arnstein, conocida por su "Escalera de Participacion
Ciudadana", considera que “La participacion ciudadana es un término
categorico para el poder ciudadano. Es la redistribucion del poder que permite
gue los ciudadanos desposeidos, actualmente excluidos de los procesos

politicos y econdémicos, sean incluidos deliberadamente en el futuro"16’.

Es la dinamica del enfoque actual del modelo imperante de la discapacidad:
los ciudadanos que, en virtud de los anteriores enfoques segregadores y
discriminatorios han estado excluidos de procesos de participacion varios, han

de recibir el impulso deliberado de inclusion que, entre otras vias, puede venir

164 Carole Pateman, Participation and Democratic Theory (Participacion y teoria democratica).
Cambridge University Press, Cambridge, 1970.

185 Benjamin R. Barber, Strong Democracy Participatory Politics for a New Age. Berkeley University
of California Press, California, 1984.

186 Archon Fung, Mary Graham, David Weil, Full Disclosure: The Perils and Promise of Transparency
(Revelacion completa: Los peligros y promesas de la transparencia). Cambridge University Press,
Cambridge, 2007.

187 Sherry Arnstein, “La escalera de participacion ciudadana ”, en American Planning Association
[Chicago], nimero 4, 1969, pp. 216-224.

100



dado por las politicas de discriminacion positiva. En su analisis, categorizé
diferentes niveles de participacion, desde la manipulaciéon hasta el control
ciudadano real. Su trabajo resalta la importancia de la participacién auténtica

y significativa.

Laclau y Mouffe conocidos por su trabajo en la teoria del discurso y la
democracia radical‘®®, abogan por una politica que permita la multiplicidad de
voces Yy la confrontacion de diferentes identidades y demandas.
Indudablemente entre tales identidades hay que contemplar las de las
diversas capacidades y sus demandas de integracién e inclusion. En sus
postulados consideran que, en una democracia radical, existe una tensién
permanente entre las instituciones y los movimientos que crean nuevas
formas de participacion y organizacion democratica, tal y como en nuestro
campo representan los movimientos y organizaciones del denominado tercer

sector, en el ambito de la discapacidad.

En resumen, la teoria de los derechos humanos sostiene que la
participacion ciudadana es un derecho fundamental que permite a los
individuos hacer oir sus voces y ejercer influencia en la toma de decisiones
gue afectan sus vidas, y que es esencial para la proteccién y promocion de

otros derechos humanos.

3.5 La]Justicia como uno de los valores fundamentales
del ordenamiento constitucional

El derecho democratico a la participacion, que se extenderia al de la
participacion en la AdJ a través del art. 125, se sustenta en el art. 23.2 de la
C.E. que consagra el derecho de acceso de todos los ciudadanos a cargos y

“oficios publicos en condiciones de igualdad”.
Tal derecho contempla diferentes enfoques posibles:

A. Cuando se refiere a la posibilidad de los ciudadanos de participar en el

proceso de toma de decisiones en materia de justicia, ampara aspectos

188 Ernesto Laclau, Chantal Mouffe, Hegemonia y Estrategia Socialista: Hacia una radicalizacion de la
democracia. Siglo XXI. Buenos Aires, 2001.
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como la posibilidad de presentar pruebas y testimonios bien en
posiciobn de parte actora o pasiva, asi como el derecho a ser
escuchado y a ser representado en un juicio.

B. Y, en otro orden de cosas, también puede incluir la posibilidad de elegir
a los jueces y magistrados que tomaran decisiones en los casos que se
diriman, asi como la posibilidad de participar en la elaboracién de leyes

y reglamentos relacionados con la justicia.

En cuanto a las formas de desarrollar tales enfoques, admiten
diferentes desempefios posibles, en virtud de los cuales resulta que el
ejercicio de ese derecho se puede llevar a cabo muy directamente. bien de
forma profesional, mediante los roles de jueces y magistrados, ministerio
fiscal, y abogados y procuradores, o bien como ciudadanos justiciables
(demandantes, demandados, testigos, etc.), y también de forma mas indirecta
en tanto que actores de la vida politica (miembros del Congreso, del Senado,
de las camaras autondémicas, miembros del Gobierno estatal o autonémico,
componentes de las corporaciones locales,...) encargados de la elaboracion
de las normas y procedimientos, regulacion de los procesos jurisdiccionales,

dotacion de los recursos materiales y humanos de la AdJ, etc.

Desde el aporte de un punto de vista doctrinal esbozado por Francisco
Bariffi6® ese aspecto constitucional se debe materializar en tres dimensiones:

legal, fisica y comunicacional.

- En cuanto a la dimension legal se refiere a que las personas con
discapacidad puedan participar en los procesos judiciales por derecho
propio.

- La dimension fisica hace alusién al hecho de que las instalaciones o
entornos judiciales sean accesibles. Estaria mas enfocada a las
discapacidades de tipo fisico o motriz principalmente. Aunque también
una discapacidad de tipo cognitivo o intelectual puede precisar

accesibilidad en las instalaciones en el sentido de una adecuada

189 Francisco J Bariffi, “Implementing the UN Convention on Disability in the European Union and
Member States: a Review of substantive obligations and examples of good practices”, pag. 7,
http://www.era-comm.eu/dalaw/uncrpd.html [Consultado 17-08-2023].

102


http://www.era-comm.eu/dalaw/uncrpd.html

sefialética, o itinerarios accesibles, sobre todo en el caso de
macrosedes judiciales, siguiendo los principios del wayfinding?"®

- La dimensién comunicacional es mas apropiada para los perfiles de
discapacidad sensorial, auditiva o visual, aunque también es de
aplicacion a a las discapacidades cognitivas o intelectuales. Su objetivo
es que cualquier informacion que se proporcione a las personas con
discapacidad también sea accesible y se presente en medios
alternativos de comunicacion, como por ejemplo: Lengua de Signos, en
Sistema de Escritura Braille, en formatos digitales, dotados de
opciones de accesibilidad, o en un texto de fécil lectura y comprension,
por ejemplo.

El acceso a la justicia es un derecho en si mismo y, a su vez, un medio que
permite a las personas restablecer el ejercicio de aquellos derechos que les

hubiesen sido desconocidos o quebrantados!’*

Sobre la base de las teorias analizadas en los cuatro primeros epigrafes
de este capitulo se pone de manifiesto, desde una perspectiva doctrinal, la

importancia y el valor del derecho a participar en la AdJ, ya que

1. Tal participacion, en primer lugar, garantiza que las personas tengan
acceso a un sistema justo y equitativo para resolver conflictos y
defender sus derechos.

2. En segundo lugar, permite a las personas tener un papel activo en la
toma de decisiones y en la resolucion de conflictos en su comunidad en
lugar de ser pasivas y depender de las decisiones de otros.

3. Ademas, contribuye a la construccion de una sociedad mas justa e
igualitaria, ya que permite que todas las voces sean escuchadas y
consideradas.

4. Finalmente, también puede ayudar a promover la confianza en el

sistema judicial y mejorar su legitimidad.

170 Nota: El wayfinding se refiere a los sistemas de informacion que guian a las personas a través de
ambientes fisicos y mejoran su comprension y experiencia del espacio.

1 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro
Despouy, Consejo de Derechos Humanos, Octavo periodo de sesiones, A/HRC/8/4, 13 de mayo de
2008.
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Por tanto, el derecho a participar en la AdJ es esencial para garantizar
gue el sistema judicial sea justo, eficaz y respetado por la sociedad. La
participacion en la AdJ, sustentada e impulsada en el marco del nuevo
paradigma de los DDHH que modela la nueva consideracion, enfoque y trato
de la discapacidad y la diversidad, se convierte por ello en una forma esencial
de llevar a cabo los colaterales e interrelacionados derechos constitucionales

a la participacion, la igualdad y la libertad.

Para John Rawls'’?, |a justicia es la primera virtud de las instituciones

sociales, como la verdad lo es de los sistemas de pensamiento.

172 Jhon Rawls, A theory of justice, Harvard University Press, Harvard, 1971.
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CAPITULO 4: EL DERECHO A LA PARTICIPACION: BASES
JURISPRUDENCIALES

La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, u
otras sentencias relevantes por su tematica o pronunciamiento, nos ofrecen
orientacion sobre casos especificos relacionados con la participacién de
personas con discapacidad auditiva en la administracibn de justicia e

informacion sobre coémo los tribunales han abordado estos temas.

4.1 Jurisprudencia sobre el derecho a la participacion y
de las personas con discapacidad en general

Un inicial matiz, fundamental acerca del concepto en general y abstracto
del “derecho a la participacién en los asuntos publicos”, entendido al amparo
del art. 23.1 de la CE*"3 en cuyo literal se comprende el mismo, nos lo precisa
el Tribunal Constitucional (TC en adelante) al dejar delimitado el alcance de
ese concepto de participacion cuando se pronuncia al respecto ya en la
Sentencia 119/1995, en su fundamento juridico 5 (siendo representativo de
entre otras muchas posteriores en similar linea aunque sean diferentes los
asuntos abordados, y sin que haya cambiado lo establecido entonces sobre

ese concepto), que

“el hecho de que el art. 23.1 CE. garantice un derecho cuyo ejercicio requiere
la intervencidn del legislador no puede significar, obviamente, que cualquier
forma de participacién en asuntos de interés social, econémico, profesional,
etc. prevista en la Ley pase a integrarse en el ambito constitucionalmente
protegido por el mencionado precepto™ 4,

cerrando el amparo bajo la invocacion de dicho articulo a otros modos o
titulos de participacion que no tengan la naturaleza de politica o sean reflejo
de la soberania popular y se ejerciten bien directamente de por si o bien a

través de la eleccion de representantes politicos.

113 CE, art. 23.1: “Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal”.
174 Sentencia TC 119/1995, de 17 de julio de 1995. Recurso de amparo 773/1993.

105



Circunscrito ese articulo a esa interpretacion, ello no obstante nuestro TC, en

el fundamento juridico 4 de tal Stc., viene a reconocer por otro lado que

“Es evidente que este entendimiento de la participacién a que se refiere el art.
23.1 C.E. no agota las manifestaciones del fenémeno participativo que tanta
importancia ha tenido y sigue teniendo en las democracias actuales y al que
fue especialmente sensible nuestro constituyente™ ",

enumerando a continuacion una detallada relacion de articulos
constitucionales en los que se reflejan formas de participacion que impulsa el
texto constitucional, entre las que en relacion con nuestro trabajo vienen a
colacion las referidas en los arts. 9.2, que contiene un mandato a los poderes
publicos para que faciliten «la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdémica, cultural y social», dentro del que entendemos cabria
incluir genéricamente la participacion en la AdJ, y especial y concretamente la
del art. 125, que prevé la participacion de los ciudadanos en la AdJ mediante

la institucion del Jurado.

En consecuencia, en el margen de interpretacion con que en relacion a
los contenidos de esta investigacion podemos referir tal concepto de derecho
a la participacion en los asuntos publicos, analizaremos especificamente el
art. 125 en epigrafe posterior, el 6.4, refiriendo en éste epigrafe resoluciones
jurisprudenciales esclarecedoras sobre el alcance del articulo 9.2 en relacion

a la participacion en abstracto.

Asi, sobre el art. 9.2 de la CE es igualmente representativa y
significativa la Stc. 4177/2022, de 11 de octubre, del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, que en su Fundamento de Derecho segundo determina
contundentemente sobre la atencion especifica a las personas con

discapacidad

“es una obligacion que se recoge en las principales normas de nuestro
ordenamiento juridico. El principio de igualdad es proclamado en el articulo
1.1 de la Constitucién Espafiola de 1978 como uno de los valores superiores
de nuestro fundamento juridico. Dicho valor, relacionado con los articulos 9,
14 y 49, impide cualquier tipo de discriminacién por cualquier tipo de
condicién o circunstancia personal o social, y obliga a los poderes publicos a
remover los obstaculos que impidan o dificulten la plena integracion de estas
personas en la sociedad™®,

175 |bid. Fundamento juridico 4.
176 STSJ AND 4177/2022, de 11/10/2022, Fundamento juridico segundo.
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A mayor abundamiento, y ya en sede constitucional, sobre el art. 9.2 se
pronuncia el TC, entre otras, en su Stc. 216/1991disponiendo que

“La incidencia del mandato contenido en el art. 9.2 sobre el que, en cuanto se
dirige a los poderes publicos, encierra el art. 14 supone una modulacién de
este Ultimo, en el sentido, por ejemplo, de que no podra reputarse de
discriminatoria y constitucionalmente prohibida —antes al contrario— la accion
de favorecimiento, siquiera temporal, que aquellos poderes emprendan en
beneficio de determinados colectivos, historicamente preteridos y marginados,
a fin de que, mediante un trato especial mas favorable, vean suavizada o
compensada su situacion de desigualdad sustancial”*’’,

criterio que entendemos invocable y aplicable a los colectivos de personas
con discapacidad y el objetivo de compensar y equilibrar su situacién de
desigualdad en cuanto al aspecto de la participacion social en general, y
asimismo en la AdJ en particular, debido a las barreras y obstaculos a los que

se han enfrentado y enfrentan por causa de esa circunstancia de diversidad.

Tal criterio lo sustenta desde entonces el TC, entre otras, en las SSTC
128/1987, 166/1988, 19/1989 y 145/1991.

Posteriormente, en esa misma linea y refiriendo y conectando los arts.
9.2, 14 y 23.1 de la CE se pronuncia el TC en su STC 269/1994178, mediante
el que defiende que las medidas de discriminacion positiva en favor de las
personas con discapacidad vienen a compensar su derecho a la participacion
amparado en los arts. 23.1 y 9,2, reduciendo en lo posible las circunstancias
de desventaja en su derecho a la participacion en la sociedad, en este caso
mediante el empleo, que tales personas padecen precisamente por su
circunstancia de discapacidad. Todo ello se encontraria ademas amparado en
los principios sobre politica social que refiere el art. 49 de la CE, e incluso en
el ambito internacional en el Convenio num.159 de Ia

Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT en adelante)’®:

“No siendo cerrado el elenco de factores diferenciales enunciado en el art.
14 C.E., es claro que la minusvalia fisica puede constituir una causa real de
discriminacién. Precisamente (...) tanto el legislador como la normativa
internacional (Convenio 159 de la O.L.T.) han legitimado la adopcién de
medidas promocionales de la igualdad de oportunidades de las personas
afectadas por diversas formas de discapacidad, que, en sintesis, tienden a

177 STC 216/1991, de 14 de noviembre. Recurso de amparo 1.844/1988

178 STC 269/1994, 3 de octubre de 1994, Recurso de Amparo n° 3.170/1993

179 Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas [nimero 159 de la OIT], adoptado en Ginebra el 20 de junio de 1983. BOE nim.281, de 23 de
noviembre de 1990, pp. 34789 a 34790
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procurar la igualdad sustancial de sujetos que se encuentran en condiciones
desfavorables de partida para muchas facetas de la vida social en las que
estd comprometido su propio desarrollo como personas. De ahi la estrecha
conexion de estas medidas, genéricamente, con el mandato contenido en
el art. 9.2 C.E."8

En igual sentido se pronuncia la STS, 28 de febrero de 2012, en

recurso de casacion 567/2009.

4.2 Jurisprudencia especifica referida a la participacion
de las personas con discapacidad auditiva en la Ad] en
sus roles de usuarios

La caracteristica fundamental de las Stcs. que versan sobre la
participacion de las personas con discapacidad auditiva en la AdJ, es su
referencia mayoritaria al derecho a una adecuada interpretacion, que, a su
vez, fundamentalmente se refieren a la prestada por ILSs a personas que

usan la modalidad de comunicacion signante.

La consecuencia de la falta de asignacion y/o asistencia por intérprete puede
ser causa de indefension y dar lugar a la nulidad de las actuaciones viciadas
por esa caracteristica. Y tal apoyo no solo se refiere a las fases genuinamente
denominadas juicio, sino que se extiende desde la etapa previa de las

comunicaciones.

Es muy insistente la doctrina legal que en esa linea viene determinando que
los actos de comunicacion constituyen la garantia previa y necesaria sin la
cual no es posible la efectividad del resto de las garantias procesales que

enumera la Constitucion.

Asi en el Auto 766/1985 del TC, éste se pronuncia en relacién a las

notificaciones, citaciones y emplazamientos en el sentido de que

“‘cumplen una funcion relevante pues, al dar noticia sobre un acto o
resolucion, permiten al afectado adoptar aquellas medidas que considere que
mas eficientemente sirven a sus intereses; por consiguiente y en el contexto
del art. 24 de la C.E., la frustracion de la funcién que cumple la notificacion,
provocada por la falta del oportuno acto de comunicacién o por la existencia
de una irregularidad procesal en la realizacion de ese acto que haya
imposibilitado al justiciable la adopcién de las medidas suficientes para

180 STC 269/1994, 3 de octubre de 1994, Recurso de Amparo n° 3.170/1993. Fundamento juridico
cuatro.
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mantener sus alegatos y preservar sus intereses, conculca el derecho a la
defensa juridica™®,

E igualmente se pronuncia en ese sentido en las Stcs. 110/1988, de 8 de
junio, 1/1983, de 13 de enero, 37/1984, de 14 de marzo, 158/1985, de 26 de
noviembre, 48/1986, de 23 de abril, 114/1986, de 2 de noviembre y 39/1987,
de 3 de abril.

El contrapunto relevante es la exigible diligencia procesal, carente de desidia
o inactividad por la parte afectada, que deberd informar y reclamar de los
recursos y asistencias que precise en el momento oportuno, pues
"corresponde a las partes intervinientes en un proceso mostrar la debida
diligencia, sin que pueda alegar indefension quien se coloca a si mismo en tal
situacion o quien no hubiera quedado indefenso de actuar con la diligencia
razonablemente exigible"'®?, segln se expresa el TC en las Stcs, 211/1989 y
217/1993, abundando posteriormente en la Stc.334/1994 en el sentido de que
"si bien los errores de los oOrganos judiciales no deben producir efectos
negativos en la esfera juridica del ciudadano, esos efectos careceran de
relevancia desde el punto de vista del amparo constitucional cuando el error

sea también imputable a la negligencia de la parte"83,

De esos pronunciamientos se deriva la relevante necesidad de que las
personas sordas usuarias de la AdJ, por ejemplo en su perfil de demandantes
o denunciantes, demandados o acusados, testigos, etc, que necesiten y
deseen acogerse a las medidas de accesibilidad y apoyo contempladas para
facilitar su acceso y participacion en la AdJ en condiciones de accesibilidad,
igualdad y no discriminacion, sean conocedoras o resulten bien informadas de
los recursos que les asisten, asi como de los requisitos, tramites y plazos para

su solicitud y obtencion.

Igualmente es fundamental que los profesionales que asistan a esas
personas, abogados y procuradores especialmente, reciban formacion

especializada al respecto para poderles asi proporcionar una asistencia de

181 ATC 766/1985, 6 de noviembre de 1985, Niimero de Recurso: 647/1985. Fundamento juridico 3.
182 STC 211/1989, 19 de diciembre de 1989, Recurso de Amparo n® 1504/1987. Fundamento juridico
dos.

183 STC 334/1994, 19 de diciembre de 1994. Fundamento juridico tres.
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calidad y sin merma o pérdida de derechos, bien por desconocimiento o

preclusion procesal.

Otro aspecto referente asimismo al apoyo de intérpretes es el que
aborda la 368/2021%4 del TSJ de Catalufia, referido a la condicién no
profesional de la intérprete que asistié a la parte denunciante, persona sorda
victima en un caso de robo con violencia y que en la prueba preconstituida fue
interpretada por una amiga conocedora de la LS que sin embargo no era
intérprete profesional. La parte denunciada apel6 basandose en que tal hecho
hubiera prejuzgado la debida objetividad e influido en la resolucidn

condenatoria del tribunal que juzgoé el caso en instancia.

En el punto 2.3 del primer fundamento de Derecho de la Stc. el tribunal
expone que segun el art.123 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en
adelante LECrim) se reconoce el derecho a la asistencia por intérprete,

aunque igualmente segun lo dispuesto en el siguiente art. 124.1

“Excepcionalmente, en aquellos supuestos que requieran la presencia
urgente de un traductor o de un intérprete, y no sea posible la intervencion de
un traductor o intérprete judicial inscrito en las listas elaboradas por la
Administracién, en su caso, conforme a lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo anterior, se podra habilitar como intérprete o traductor judicial
eventual a otra persona conocedora del idioma empleado que se estime
capacitado para el desempefio de dicha tarea”',

A mayor abundamiento el tribunal razona que la habilitacion de intérprete se
ha de hacer con arreglo a la ley procesal aplicable, segun indica la Ley
Organica del Poder Judicial (LOPJ en adelante)*®, que seria en ese caso la
citada LECrim, teniendo la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC en adelante)
caracter supletorio, aunque resultando que, en refuerzo de lo anterior, tal
dispone en el apartado 5 de su art, 142 que “En las actuaciones orales, el
tribunal por medio de providencia podra habilitar como intérprete a cualquier
persona conocedora de la lengua empleada, previo juramento o promesa de

fiel traduccion"187,

Sobre ese aspecto, concluye el tribunal, tras esos razonamientos, que

ademas el hecho de que la traductora sea amiga de la denunciante no

184 STSJ Catalufia 368/2021, 9 de noviembre de 2021.

185 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Gaceta de Madrid» ndm. 260, de 17/09/1882. Art. 124.1

186 |_ey Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. BOE niim.157, de 02/07/1985. Art. 231.5.
187 ey 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. BOE nim.7, de 08/01/2000, art. 142.5.
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permite negarle a priori imparcialidad, incluso aunque el recurrente adujera
gue en alguna ocasion la instructora llamé la atencion a la intérprete porque
ésta se adelantd a lo manifestado por la testigo, pero advertida por la
instructora, y eso fue muy al principio de la declaracion, se cifi6 en los

sucesivo a lo declarado por la testigo.

De las consecuencias de nulidad de no proveerse a la persona
afectada de intérprete desde incluso el primer momento de declaracion en
comisaria, razona la Stc.799/2018%8 de la Audiencia Provincial (AP en lo
sucesivo) de Madrid, en el caso de una acusada a quien no se informo de sus
derechos y a quien no se proveyd del necesario intérprete, con lo cual se
infringié lo establecido en el art. 520.2.ap.h) de la LECrim. Y esa falta de
provision de intérprete, deriva en conculcacion de derecho de defensa,
conforme contiene la STC 205/2007, que en su fundamento juridico 4 situa el
objeto del proceso “en el terreno de la prohibicion de indefension, que dimana
del derecho a una tutela judicial efectiva garantizado en el articulo 24.1 de la

Norma Fundamental”8°,

Por ello y tras constatar el tribunal el importante extremo que se expuso
anteriormente en este mismo epigrafe, que “No consta dato alguno del que
sea posible deducir que la situacion de indefension fuera debida a la
pasividad, desinterés, negligencia, error técnico o impericia de la parte o de
los profesionales que la representan o defiendan™, resuelve favorablemente

a la pretensiéon de la demandante y concede el amparo solicitado.

Respecto a los derechos y garantias de provision de asistencia a las
personas sordas, ligado ese derecho al derecho a la informacion en los juicios
penales, se pronuncia en su razonamiento juridico primero la Stc.509/2017 de
la AP de Barcelona®®!. Indica que las fuentes normativas de las que emanan
ambas obligaciones son, respectivamente, las Directivas 2010/64/UE vy
2012/13/UE, que traen causa de modificaciones al efecto tanto en la LECrim,

tanto cuanto en la LOPJ, que se efectian mediante la L.O. 5/2015 de 27 de

188 SAP Madrid 799/2018, 19 de noviembre de 2018, NUmero de Recurso: 1333/2018

189 STC 205/2007, 24 de septiembre de 2007, Nimero de Recurso: 3297-2005. Fundamento juridico
cuarto.

190 |hid. Fundamento juridico séptimo.

191 AAP Barcelona 509/2017, 10 de noviembre de 2017. NUmero de Recurso: 728/2017.
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abril*®2, en cuyo preambulo IV fundamentan el derecho a la informacién de las
personas detenidas “en lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, segun la interpretacion efectuada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos™%, mientras que a la par, para que
esa disposicidn se cumpla para con las personas sordas hay que atenerse a
la Ley 27/2007, de 23 de octubre, que “establece en sus articulos 12.2 y 21.2
que dentro de la Administracién de Justicia y Penitenciaria se promoveran las
condiciones adecuadas, tales como formacion y disponibilidad de servicios de
intérprete de lengua de signos espafiola y/o en las lenguas de signos propias
de las Comunidades Auténomas si las hubiera, asi como la formacién y
disponibilidad de medios de apoyo a la comunicacién oral”*®*, ambos
aspectos contemplados simultaneamente en el reformado art. 118 de la
LECrim en el que “se regula el derecho de defensa, sefialandose de forma
clara y precisa que toda persona a la que se impute un acto punible tendra
derecho a ser informada de los hechos que se le imputan, (...) derecho a
solicitar asistencia juridica gratuita (...),derecho a la traduccion e

interpretacion gratuitas™®.

4.3 Jurisprudencia especifica referida al desempeiio
profesional de las personas con discapacidad auditiva
en la Ad]

A. Interpretacion en sede jurisdiccional de la aplicacion de la

normativa de acceso por turno discapacidad

Un hito importante en la configuracion que definitivamente adquiriria la
concreta aplicacion de la regulacion del acceso por el turno discapacidad vino

decidido por la resolucion al recurso interpuesto por un opositor a judicaturas

192 |_ey Organica 5/2015, de 27 de abril, por la que se modifican la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para transponer la Directiva 2010/64/UE, de 20
de octubre de 2010, relativa al derecho a interpretacion y a traduccidn en los procesos penales y la
Directiva 2012/13/UE, de 22 de mayo de 2012, relativa al derecho a la informacion en los procesos
penales. BOE nim.101, de 28 de abril de 2015, pp. 36559 a 36568.

193 |bid. Preambulo IV.

194 AAP Barcelona 509/2017, 10 de noviembre de 2017. Nimero de Recurso: 728/2017. Fundamento
juridico primero.

1951 ECrim. Art 118.
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gue arguia una interpretacion diferente de la que se venia haciendo del
articulo de la Ley Organica del Poder Judicial que describe el cupo de
discapacitados en las pruebas, a resultas del cual el Supremo establecio que
las personas con discapacidad que optan a una plaza de juez o fiscal

competian anicamente entre ellos .

La cuestion que se suscitaba era la interpretacién del articulo 301.8 de la Ley
Organica del Poder Judicial, que dispone que:

"también se reservara en la convocatoria un cupo no inferior al cinco por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad en grado igual o
superior al 33 por ciento, siempre que superen las pruebas selectivas y que acrediten
el grado de discapacidad y la compatibilidad para el desempefio de las funciones y
tareas correspondientes en la forma que se determine reglamentariamente. El ingreso
de las personas con discapacidad en las Carreras Judicial y Fiscal se inspirara en los
principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y compensacion de
desventajas, procediéndose, en su caso, a la adaptacion de los procesos selectivos a
las necesidades especiales y singularidades de estas personas"'%.

El Contencioso-Administrativo se interpuso, concretamente, contra acuerdo
de la Comision de Seleccion previsto en el articulo 305 de la Ley Organica del
Poder Judicial de fecha 6 de julio de 2005, desestimatorio del previo recurso
de reposicion formulado contra el Acuerdo del mismo 6rgano de 19 de abril de
2005; por el gue se establece la convocatoria de 205 plazas para las Carreras
Judicial y Fiscal. Fue parte el Consejo General del Poder Judicial,

representado por el Abogado del Estado.

Mientras el recurrente sostenia que quienes participan en el proceso selectivo
acogiéndose a dicha reserva, han de competir exclusivamente entre si y no
con el resto de los aspirantes no discapacitados, la Comision de Seleccion lo
entendia compatible con la posibilidad de que compitan los aspirantes
discapacitados con los que no lo son, teniendo efectividad la reserva al final
del proceso. Es decir, si existen mas aprobados que plazas convocadas, las
reservadas en la convocatoria a los aspirantes discapacitados serian
ocupadas preferentemente por éstos, aunque su nota fuera inferior a la

obtenida por otros aspirantes no discapacitados.

196 [ egalToday, “El Supremo establece que los discapacitados que optan a una plaza de juez o fiscal
compitan unicamente entre ellos”, http://www.legaltoday.com/actualidad/noticias/el-supremo-establece-
que-los-discapacitados-que-optan-a-una-plaza-de-juez-o-fiscal-compitan-unicamente-entre-ellos,
publicado: 06-11-2008 [Consultado: 20-08-2023].
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La Ley 53/2003'°7 sobre empleo publico de discapacitados se ha desarrollado
por el Real Decreto 2271/2004%, de 3 de diciembre, por el que se regula el
acceso al empleo publico y la provision de puestos de trabajo de las personas
con discapacidad; de aplicacion, segun su articulo 1.2, a los procedimientos
de acceso al empleo publico y provision de puestos de trabajo del personal al
que se refiere el articulo 1.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica. Se inspira, segun el articulo 1.3, en los
principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion, AU vy
compensacion de desventajas. En lo que a este caso interesa, el régimen de
las convocatorias ordinarias con reserva de plazas para personas con
discapacidad viene determinado en el articulo 3.1 de dicha norma
reglamentaria, que dispone que el Ministerio de Administraciones Publicas
hara la distribucion de la reserva de plazas dando preferencia y mayor cupo
de reserva a las vacantes en cuerpos, escalas o categorias cuyos integrantes
normalmente desempefien actividades compatibles en mayor medida con la
posible existencia de una minusvalia. Una vez determinada dicha distribucion,
el nimero de plazas reservadas quedara recogido en la correspondiente

convocatoria.
En el apartado 2 de este articulo declara que:

"con el fin de avanzar en el propdsito de conseguir la igualdad de
oportunidades, en el supuesto de que alguno de los aspirantes con
discapacidad que se haya presentado por el cupo de reserva de personas con
discapacidad superase los ejercicios correspondientes, pero no obtuviera
plaza y su puntuaciéon fuera superior a la obtenida por otros aspirantes del
sistema de acceso general, sera incluido por su orden de puntuacién en el
sistema de acceso general".

De aqui se podria desprender que el proceso selectivo ha de ser diferenciado
para los dos grupos, aspirantes con discapacidad o sin ella, puesto que se
prevé que si un aspirante con discapacidad no obtiene plaza sea integrado en
el grupo de aspirantes sin discapacidad, si tuviere mejor nota que alguno de
estos. Es decir, el haber optado por el grupo de discapacidad no puede

devenir en perjuicio del aspirante con esta circunstancia, integrandose en la

197 ey 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo publico de discapacitados. BOE niim.296, de 11 de
diciembre de 2003, pp. 44082 a 44083.

198 Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al empleo publico y la
provisién de puestos de trabajo de las personas con discapacidad. BOE nim.303, de 17/12/2004.
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lista general. Naturalmente, esta prevision seria superflua si todos los
aspirantes son sometidos a las mismas pruebas y ordenados en una Unica

lista de aprobados.

Si las plazas reservadas que han sido cubiertas por las personas con
discapacidad no alcanzaran la tasa del 3% de las plazas convocadas, las no
cubiertas se acumularan al cupo del 5% de la oferta siguiente, con un limite
maximo del 10 %. Es decir, en estas circunstancias no acrecen al turno
ordinario, sino que se reservan y acumulan a la oferta siguiente para los
aspirantes con discapacidad, lo que contrastaria también con la existencia de

una lista Unica.

Hay que precisar que mediante Orden HFP/688/2017%, en su art. 12.1
se amplia ese porcentaje al 7%, siempre que el 2% complementario se

reserve para personas que acrediten una discapacidad intelectual.

Acerca de estas cuestiones se pronuncia el TS en su Stc. 16 de febrero
de 2015, resolviendo el recurso de casacion 3521/13, en el que el
demandante solicitaba se exigiese un minimo de puntuacion para aprobar un
ejercicio en el turno de discapacidad distinto al minimo exigido al turno

general, y que el tribunal de oposicién habia establecido con caracter general.

El alto tribunal expone que el sentido de las medidas de discriminacion
positiva en favor de personas con discapacidad no persigue establecer unos
criterios distintos para evaluar la capacidad profesional de los aspirantes, sino
gue se trataria de que, una vez superada en abstracto y con caracter general
por todos los aspirantes en que asi se dé, esa capacidad minima, se active la
reserva de un determinado nimero de plazas a las que Unicamente entran en
concurrencia competitiva personas que hayan acreditado una circunstancia de

discapacidad:

“(...) normas incluyen ventajas o medidas de discriminacion positiva en favor
de las personas con discapacidad, pero no lo hacen en el sentido de
establecer unos criterios distintos para la evaluacion de la capacidad
profesional que resulte necesaria para el desempefio de las plazas o
funciones a cuyo acceso se aspire, sino (...) de que, una vez superada esa

199 Orden HFP/688/2017, de 20 de julio, por la que se establecen las bases comunes que regiran los
procesos selectivos para el ingreso o el acceso en cuerpos o escalas de la Administracion General del
Estado. BOE nim.174, de 22 de julio de 2017, pp. 64631 a 64640, art. 12.1.
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capacidad minima, se reserven unas plazas en las que Unicamente se
compita con personas que también tengan discapacidad”?®.

En otro aspecto relativo al acceso al desempefio profesional de roles
en la AdJ, en la STS 270/2022%°1, se aborda la cuestion de si la reserva de
plazas para personas con discapacidad ha de aplicarse tan sélo a los
procesos de entrada inicial, o si también lo es de aplicacion a los procesos de

promocion interna. Al respecto, el tribunal afirma

“que la expresion que el articulo 70.1 del Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico -EBEP- debe ser interpretada en el sentido de que la
prevision de inclusion de plazas en la oferta de empleo publico alcanza a las
plazas que deban ser ofertadas a procesos selectivos de promocion interna”,

y por ende a tales plazas les son de aplicacién, igualmente que a las demas,

las previsiones de reserva en favor de personas con discapacidad.

Otro interesante aspecto, que entraba en aparente contradiccion en via
administrativa tuvo que ser en su momento resuelto en via jurisdiccional. Se
trataba del diferente destino o consecuencia que se daba entonces a las
plazas de reserva discapacidad segun fuesen las correspondientes a la

convocatoria libre de nuevo ingreso o a las del turno de promocion interna.

Normativamente?%? se presentaba la contradiccion, cuyas razones de interés
general la Administracién no supo justificar al Tribunal, de que las plazas de la
reserva de discapacidad que no fuesen cubiertas se establecia
especificamente que acrecerian las que correspondieran en ese turno en la
siguiente convocatoria, con el limite del 10%, al igual que se disponia para las
plazas no cubiertas de la reserva de discapacidad de la via de promocion

interna.

En consecuencia resultaba que la Administracién interpretaba que la
disposicion de que las plazas del sistema general del turno de promocion
interna que quedaran sin cubrir acrecentarian las del turno libre?% sélo eran
aplicables a tales, excluidas las de reserva de discapacidad del turno

promocién interna, a las que se aplicaria el mismo destino que a las plazas de

200 STS 16 de febrero de 2015, recurso de casacion 3521/13. Fundamento de Derecho sexto.

201 STS 270/2022, 3 de marzo de 2022.

202 Orden JUS/2544/2006, de 28 de julio, por la que se establecen las bases comunes que regiran los
procesos selectivos para ingreso 0 acceso en los cuerpos y escalas de funcionarios al servicio de la
Administracion de Justicia. BOE ndm. 184, de 3 de agosto de 2006, base segunda.

203 Art. 490 de la LOPJ.
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discapacidad del sistema de acceso general: "no se podran acumular al
sistema de acceso general, acumulandose al cupo del cinco por cien de la

oferta siguiente, con un limite del diez por cien"?%4,

La recurrente plante6 que al igual que las plazas no cubiertas del sistema de
acceso general de promocion interna se acumulaban a la convocatoria libre,
asi mismo deberia procederse con las plazas de la reserva de discapacidad

del turno de promocién interna.

El TS resolvié por STS?® en el recurso de casacion 2492/2013 16 de
Diciembre de 2014 procediendo a anular, por discriminatorio, el parrafo final
de la antes referida base segunda aprobada por la ORDEN/2544/2006, de 28
de julio, dado que ademas “en la regulacion aplicable en (...) litigio, la norma
especial preferente es el articulo 490.22% de la LOPJy, por ello, las normas
reglamentarias que han de tenerse en cuenta Unicamente son las que sean

desarrollo directo de dicha ley organica”.

Es muy importante resaltar que el tenor literal en aquel entonces, tras la
modificacion de 26-12-2003 que entrd en vigor el 15 de enero de 2004 del Art.
490.2 de la LOPJ establecia que “2. Se reservaran, para su provision por
promocioén interna, un cincuenta por ciento de las plazas vacantes incluidas,
para cada cuerpo, en la oferta de empleo publico. Las plazas que no se
cubran por el proceso de promocion interna acreceran al turno libre”. Sin
embargo, en la redaccion consolidada y vigente a fecha de hoy,
correspondiente a la modificacion de 29-12-2018, que entro en vigor el 18-01-
2019, se dispone, por el contrario, que “Las plazas convocadas por el turno de
promocién interna que no resulten cubiertas, no podran en ningdn caso

acrecer a las convocadas por turno libre”.

Actualmente en cuanto a las plazas de discapacidad del turno de promocion

general, hay que estar a lo dispuesto en el RD 2271/2004%°7, de 3 de diciembre,

204 Orden JUS/3339/2008, de 10 de noviembre, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por
los sistemas generales de acceso libre y promocion interna, en el Cuerpo de Tramitacién Procesal y
Administrativa. BOE nim. 280, de 20 de noviembre de 2008, base 1.2, parrafo tercero.

205 STS 16 de diciembre de 2014. Recurso de casacion 2492/2013.

206 Nota: El tenor literal en aquel entonces, era el que, tras la modificacion de 26-12-2003, entrd en
vigor el 15 de enero de 2004.

207 Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al empleo publico y la
provisién de puestos de trabajo de las personas con discapacidad. BOE nim.303, de 17/12/2004.
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por el que se regula el acceso al empleo publico y la provisién de puestos de
trabajo de las personas con discapacidad. En su articulo 3 recoge:

«Si las plazas reservadas y que han sido cubiertas por las personas con
discapacidad no alcanzaran la tasa del tres por ciento de las plazas
convocadas, las plazas no cubiertas se acumulardn al cupo del cinco por
ciento de la oferta siguiente, con un limite maximo del 10 por ciento»2%,

Sin embargo, en cuanto a las plazas de reserva discapacidad en promocién
interna, se regula en su art. 5.2 que establece que

“Las plazas reservadas que queden desiertas se acumularan a las del turno
ordinario de promocion interna. Ser& de aplicacion lo establecido en el articulo
3.3"%09,

es decir, que aqui si se contempla expresa acumulacién al turno ordinario de
promocion interna, salvo la especificidad contemplada en el 3.3, que llevaria a

esa regla general de acumulacion en siguiente convocatoria.

Un matiz mas sobre el tema de la reserva de plazas para personas con
discapacidad, lo resuelve el TS en su Stc. a una peculiar reclamacion que fue
cursada por un opositor a plazas de magistrados del orden social en
convocatoria para juristas con al menos diez afos de antigledad. El
reclamante, que habia concurrido por el turno de reserva de discapacidad
junto a otros cinco compafieros opositores, fue el unico que supero el primer
ejercicio, de realizacion de un dictamen. Y fue convocado a la segunda
prueba, que no superd. En su reclamacion arguia que puesto que era el Gnico
aspirante por el turno discapacidad debio estar exceptuado de ese segundo
ejercicio, o aprobado en el mismo, y haber pasado directamente a la prueba
final de realizacion de entrevista. En su parecer al no haberse hecho asi,
dejaba sin efecto la debida reserva de turno discapacidad, de obligada

observancia.

En su STS 4223/2020 de 17/12/2020, en la misma linea que establece la
anterior STS de 18 de marzo de 2016, la sala de lo contencioso-administrativo
argumenta que “La jurisprudencia ha establecido que la existencia de un turno
especial para personas con discapacidad, (...) no dispensa a éstas de superar
las pruebas selectivas acreditando el minimo de aptitud y conocimientos

establecido en cada convocatoria”, y sera cuando ya se hayan acreditado

208 |bid. Art. 3.3.
209 |bid. Art. 5.2.
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esas capacidades cuando se concurra competitivamente con quienes en igual
turno hayan superado también la correspondientes pruebas de acceso, “sin
entrar en concurrencia competitiva con quienes participan en las mismas
pruebas en otro turno o cupos ya sean libres o restringidos”, resolviendo que
“Ese es el sentido del cupo de reserva y del turno especial para personas con
discapacidad: acreditar la aptitud y los conocimientos minimos exigidos y
competir exclusivamente con quienes afectados por alguna discapacidad
concurren a las pruebas para ese cupo de plazas reservadas y en ese turno

especial"?10,

En el mismo sentido abunda el Tribunal Constitucional, que sostiene
que la reserva de plazas “no restringe el derecho de los que opositan en el
turno libre (...) ni exceptian a los sujetos favorecidos con la reserva, que
guedan obligados a poner de manifiesto su aptitud para el desempefio de las
plazas y a acreditar su idoneidad™!!. Viniendo asi a establecer la esencia del
turno de reserva: el mecanismo de la reserva implica que personas con
discapacidad con menos conocimientos o puntuacion accedan a las plazas
con preferencia a otros aspirantes no discapacitados que hayan obtenido

mayor puntuacion, pero no exime de acreditar aptitud y capacidad.

En cuanto al aspecto de la permeabilidad entre los turnos general y de
discapacidad, nos ilustra la STSJ CLM 567/2015, que ante la reclamacion de
un opositor que habia obtenido por el turno discapacidad mejor puntuacion
gue el ultimo de los aprobados por el turno libre, sin que sin embargo ya
pudiera obtener plaza por el de discapacidad al haberse agotado las
asignadas a ese turno, la administracion demandada aleg6 que eran dos

turnos independientes y que no cabia acceder a lo reclamado.

Sin embargo, el tribunal sentencié que la permeabilidad vedada entre el turno
libre y el de discapacidad, para que un opositor del turno libre con mas nota
gue uno de discapacidad ocupara una de las plazas de ese turno, no era de
aplicacion a la inversa, ya que esa es precisamente una medida de
discriminacion positiva, que de lo contrario vaciaria de aplicaciéon lo dispuesto
en los arts. 49, 23.2y 14 de la CE.

210 STS 4223/2020 de 17/12/2020. Fundamento de Derecho sexto.
211 STC 269/1994, de 3 de octubre.
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Ante el argumento de la administraciébn de que no era posible ese trasvase
por tratarse de dos procedimientos independientes, el tribunal lo desmonté
razonando que era la misma convocatoria, bases, contenidos, pruebas,
tribunal, tiempo simultdneo, etc. con lo cual esa pretendida independencia de
procedimientos era meramente una ficticia apariencia, ya que, ademas, si la
administracion hubiese querido que realmente fueran dos procesos
independientes, los habria convocado por separado, y ello ademas hubiera
permitido a las personas con discapacidad presentarse por ambos
procedimientos, cosa que en que el demandante habia participado estaba
vedada, al ser incompatible presentarse por ambos turnos y la presentaciéon

por uno excluir la posibilidad de hacerlo por el otro.

Asi, en sintesis, el fundamento cinco de la Stc. se expone que “aunque las
listas del turno de discapacitados son impermeables, las del turno libre son
permeables, precisamente como medida para garantizar la igualdad (con el fin
de avanzar en el propésito de conseguir la igualdad de oportunidades (...) no

toleran que el discapacitado no pueda hacer valer su nota en el turno libre”2,

De interés es, asimismo, el razonamiento que el tribunal hace en la
misma Stc. para distinguir la diferente naturaleza y sentido de la reserva de
plazas del turno discapacidad y la figura de las adaptaciones y ajustes
razonables de tiempo y medios. Mientras que la figura de la reserva de plazas
es una medida de discriminacion positiva, no lo es asi la de las adaptaciones:
“la adaptacion de tiempos y medios en la realizacion de las pruebas ( art. 1.2
de la Ley 12/2001 y arts. 3.3 y 8 del Real Decreto 2271/2004 ). Estas medidas
se limitan a garantizar la igualdad minima entre los participantes. No son
medidas de discriminacién positiva, sino de pura y estricta igualacion de
medios materiales atendiendo a la diferencia de capacidades para encarar un

examen de idéntica dificultad”213,

B. Sentencias referidas al desempefio profesional

En STC referida a un letrado de la AdJ, diagnosticado de sindrome de

Asperger (que si bien no es directamente un perfil de discapacidad auditiva si

212 9TSJ CLM 567/2015, 12/02/2015. Fundamento de Derecho cinco.
213 1hjd. Fundamento de derecho siete.
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son extrapolables los fundamentos y resolucion de la misma., que fue
sancionado disciplinariamente en fase administrativa por negligencia en el
ejercicio de sus funciones y retraso considerado injustificado en el
cumplimiento de sus obligaciones, tras la confirmacion de la sancion
administrativa por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional se presentd recurso de amparo ante
el TC, que resolvié favorablemente reconociendo que se habian vulnerado
sus derechos a la igualdad de trato y no discriminacién por razon de
discapacidad. El TC considera que en acreditada la discapacidad el 6rgano
empleador debi6 tenerla en consideracion para remover los obstaculos a los
gue se enfrentaba en razén de la misma, implementando para ello los ajustes

razonables proporcionales. Asi, en su fundamento de Derecho 4 expone que

“La adopcion de los "ajustes razonables" en el empleo desempefia un papel
fundamental a la hora de combatir la discriminacion por razén de
discapacidad prohibida por el art. 14 CE (...) puede llegar a concluirse que el
derecho a no ser discriminado por razén de discapacidad que consagra el art.
14 CE comprende el derecho a los ajustes razonables, que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, que son necesarios para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de
condiciones con las demas”!4,

En otra Stc. del TSJ Extremadura?®, en este caso si referida
directamente a una persona con discapacidad auditiva, se resuelve acerca de
la naturaleza y la entidad de los ajustes razonables o adaptaciones
procedentes a un opositor con circunstancia de discapacidad. El demandante,
opositor al Cuerpo de Maestros, impugnoé que la prueba escrita de desarrollo
no se hubiera adaptado o sustituido por una prueba tipo test. En este caso el
tribunal deniega el recurso al entender que los ajustes razonables no puede

deducirse la consecuencia de no acabar valorando las capacidades:

“No debemos olvidar que las adaptaciones se hacen con el fin de posibilitar
las condiciones de igualdad a la hora de acceder a una plaza, pero ello bajo el
presupuesto de que la persona pueda desarrollar las funciones concretas y el
ejercicio adecuado™®.

cuyo medio de comprobaciéon es la realizacion de los ejercicios que para

todos se establezcan en las bases, ya que si para cada discapacidad se

214 STC 51/2021, de 15 de marzo de 2021, Recurso de amparo 2950/2018.
215 TSJ EXTREM 533/2012, de 07 de junio de 2012, Recurso 265/2010.
216 |bid. Fundamento juridico tercero.
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estableciera una prueba a medida se desvirtuaria la igualdad, pues una
prueba disefiada al nivel y forma que cada participante reclamara conllevaria
desnaturalizar el concepto de adaptaciones ya que dentro del mismo

“no se contiene la modificacion del sistema de acceso, hasta tal punto que el
contenido de las pruebas de oposicion se desnaturalice y deban adecuarse,
dependiendo de cada tipo de minusvalia, lo que como sefiala el Tribunal
Supremo, permitiria que cada persona por sus especiales circunstancias
podria aprobar dicha prueba aunque no alcanzasen la capacidad minima para
la funcion™?'’.

Diferente es el caso, razona el tribunal entre sus fundamentos, de las
adaptaciones en tiempo y medios que se realicen bajo el amparo del principio
correctamente entendido de discriminacién positiva, con el fin de poder

realizar el mismo ejercicio en condiciones de igualdad.

Al respecto, el Tribunal Supremo en Stc. de 19 de mayo de 2006, que
ha sido citada desde entonces por él mismo y en otras instancias de
Tribunales Superiores de Justicia (TSJ en adelante) o Audiencias Provinciales

(AP en adelante), que

“la legislacidon trata de insertar en el mundo laboral a los minusvalidos,
estableciendo medidas de discriminacién positiva, como el establecimiento de
un porcentaje de plazas reservado para los mismos, o la posibilidad de
realizar las pruebas con las adaptaciones posibles de tiempo y medio, pero
siempre referidas a minusvalias que no impidan objetivamente el
cumplimiento del desempefio de la funcidn correspondiente (...) puede
sostenerse que la discriminacion positiva tiene un campo de actuacion mas
importante en el ambito de los méritos, y menor en el de la capacidad, al
menos en la minima requerida para el eficaz ejercicio de la funcién publica”?8,

Y, llevandolo en conclusion al ambito de la participacion profesional en la AdJ
gue aqui nos seria de interés y aplicacion, el TSJ de Extremadura resuelve en

su Stc. arriba citada que

“Hasta tal punto es asi que se afirma en el informe, que su discapacidad no le
permite estar en igualdad de condiciones en relacion con el ejercicio de sus
funciones, debiéndosele ofertar una plaza especifica. La argumentacion que
realiza el Recurrente podria ser de aplicaciéon a cualquier tipo de oposicién,
piénsese por ejemplo y en el ambito juridico en Jueces, fiscales, notarias, etc.
Si en estas pruebas como en otras muchas, los ejercicios orales o escritos o
practicos se sustituyeran por un test o por otra prueba dependiendo de cada
minusvalia concreta, en realidad se desnaturalizaria el ejercicio de la funcién
y se provocarian desigualdades™®.

27 1pid.

218 STS 19 de mayo de 2006, Niimero de Recurso 316/2001. Fundamento de Derecho primero.

219 STSJ de EXTREM 533/2012, de 07 de junio de 2012, Recurso 265/2010 Fundamento juridico
tercero.
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Con respecto al tema de la alteracion del orden de prelacion para la
eleccion de plazas por motivos de dependencia personal, dificultades de
desplazamiento u otras circunstancias analogas, previsto en el art. 9 del Real
Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, la tonica general de las Stcs.es mas
restrictiva al tratarse de un supuesto con notas de excepcionalidad, que ha de
ser debidamente acreditado en cuanto al motivo y encajable en alguno de los

supuestos previsto en ese art.

Sobre ello, la STSJ Pais Vasco 615/2013, en que se desestima el recurso de
una persona con discapacidad, opositora aprobada al cuerpo de tramitacion
procesal y administrativa de Justicia, que solicité un destino que consideraba
mas cercano que el que le adjudicaron. El tribunal valoré que no acreditaba la
inviabilidad del adjudicado, en el sentido de que tal llevara a la consecuencia
de que si no podria desempefiarlo se produciria una discriminaciéon o
exclusion derivada de su circunstancia de discapacidad, que es lo que trata

de evitar la disposicion arriba referida.

Al respecto, el tribunal razona que la figura de la alteracion del orden de
prelacion para la eleccion de plazas “debe dirigirse a la finalidad de permitir el
acceso al puesto de trabajo de la persona discapacitada, (...), dirigido a evitar
gue la inadecuaciéon de un destino por los condicionamientos que la
discapacidad provoca, tenga como resultado la no incorporacion del candidato

o candidata, que haya superado las pruebas, a un puesto de trabajo”°.

Cita asimismo, el FJ 3° de la sentencia de Audiencia Nacional de 21 de
diciembre de 2012, recaida en el recurso 377/2010 en que se dispone que “la
alteracion del orden de prelacion no opera de forma automatica, sino que
procedera cuando los motivos que se sefialan en dicho articulo estén
debidamente acreditados por la solicitante (...) Exigencia razonable, ya que
dicha alteracion del orden de prelacion incide en los derechos de otros
aspirantes con mejor nimero de orden en el proceso selectivo y en principio

con mejor derecho a elegir una plaza”.

Y en el caso que se falla, recuerda que la pretension de la apelante es que se

le conceda una plaza con mas facilidades para el desplazamiento, pero que

220 STSJ Pais Vasco 615/2013, 12 de noviembre de 2013. Fundamento de derecho cinco.
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no acredita que las mayores dificultades de desplazamiento a la adjudicada le
imposibiliten el acceso al puesto adjudicado como persona con discapacidad.

Con esa misma linea restrictiva se pronuncia asimismo de nuevo la AN
cuando en la SAN, 22 de Diciembre de 2010, deniega el recurso a la
demandante que, al amparo del art. 9 del RD 2271/2004, tras aprobar el
procedimiento selectivo solicité su aplicacion indicando dos opciones por
orden de preferencia (una que coincidia con el trayecto diario al colegio de su
hija, y otra que estaba en sentido opuesto pero que igualmente consideraba
estaba cerca de su casa. Sin embargo, se le adjudicé otra plaza que, pese a
estar mas cerca que ninguna de las otras referidas, tenia un complemento de

nivel 14 frente al de nivel 17 de la solicitada en primer lugar.

El tribunal resuelve que “la plaza asignada esta mas cerca de su domicilio que
la solicitada por ella en primer lugar (Que es una plaza con una mejora
sustancial del nivel de complemento de destino y del complemento
especifico), que se encuentra en direccion al colegio de su hija, pero mas
lejos de su domicilio. Es decir, por lo que aqui nos interesa, el puesto
adjudicado no puede considerarse como inadecuado a los condicionamientos
que la discapacidad de la recurrente provoca”?*!' y remarca que el objetivo de
favorecer la incorporacion de personas con discapacidad no puede ir en
detrimento de “la igualdad de condiciones de acceso que deben imperar entre

los candidatos a la cobertura de puestos de empleo publico”.

En cuanto a la cuestion contemplada en el art. 10 del RD 2271/2004,
referida a la adaptacién de puesto de trabajo, la STSJ Comunidad Valenciana
535/2013, desestima el recurso planteado por una opositora que accedié por
el turno discapacidad, para lo que aportd acreditacion de aptitud para realizar
las pruebas selectivas pertinentes y para el desempefio de las funciones
posteriores. Sin embargo, tras superar las pruebas de acceso, no realizé una
solicitud ni de adaptacion de puesto de trabajo adecuado a su discapacidad,
ni utilizé la opcién del art.9 de alteracion del orden de prelacién para que se le

adjudicase un puesto acorde a las necesidades de su perfil.

221 SAN, 22 de diciembre de 2010. Nimero de Recurso: 4/2009. Fundamento de derecho cuatro.
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El tribunal considera que “teniendo en cuenta la minusvalia que presenta la
actora y que le permite obviamente, acceder a la funcion publica, pero a
través de un turno reservado, ello conlleva igualmente que a la hora de
ocupar un puesto de trabajo se tenga que instar la adaptacion a la minusvalia

que se padece”???,

En otro caso referido al art. 10 precitado anteriormente, resuelto
mediante STSJ Castilla y Ledn 255/2023, se aborda la cuestion de un opositor
por el turno discapacidad que, tras superar el procedimiento selectivo, resultd
declarado no, apto en el informe de valoracién a expedir por los servicios
competentes de valoracion de discapacidad, con la particularidad de que tan
s6lo se consider6 esa no aptitud en relacion a dos de las funciones del
Cuerpo al que habia opositado, considerandolas preeminentes frente a otras

tareas, sin que se acreditara que asi fuera.

En el caso, el tribunal aceptd el recurso basandose en el hecho de que “el
informe se ha realizado sin valorar posibles adaptaciones que puedan
realizarse en el puesto de trabajo y sin analizar si las limitaciones que
presenta pueden ser salvadas o aminoradas con medios técnicos (...) la
compatibilidad con el desempefio de las funciones propias del puesto de
trabajo se valorara teniendo en cuenta las adaptaciones que se puedan

realizar en él"223,

Similarmente es la cuestion que aborda la STSJ Comunidad
Valenciana 544/2017, que da la razén a un opositor que, tras superar por
turno discapacidad el procedimiento selectivo, es declarado no apto por el
servicio médico de la institucion municipal a la que accedia, mientras que en
el parecer del tribunal “la Administracion no tuvo en cuenta la posibilidad de
adaptacion de ese puesto a la minusvalia del recurrente, con asignacion de
los trabajos que podria ejecutar sin problema alguno. Por el contrario, opto
por la via mas radical, privando al recurrente de la plaza obtenida
legitimamente conforme a los principios de igualdad mérito y capacidad que

informan el acceso a la funcién publica™?.

222 STSJ Comunidad Valenciana 535/2013, 2 de Julio de 2013. F°D 5.
223 STS] Castilla y Ledn 255/2023, 2 de Marzo de 2023. F°D 3.
224 STSJ Comunidad Valenciana 544/2017, de 5 de diciembre de 2017, FD 4.
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4.4 Jurisprudencia especifica internacional referida a
personas con discapacidad en la Ad]

Un interesante documento que engloba varias Stcs. de referencia
dictadas por tribunales del &mbito territorial iberoamericano en aplicacion de
los principios de la CIDPD es el capitulo Ill del documento “Apartado sobre
personas con discapacidad”, publicado en el Protocolo elaborado por la
Asamblea Plenaria de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana celebrada en
Chile del 2 al 4 de abril de 2014, y cuyo objetivo es

“sugerir las directrices o lineamientos a seguir, por parte de las y los
juzgadores, en aquellos casos que involucren a personas con discapacidad.
Teniendo como obijetivo principal promover el respeto de los derechos que les
han sido reconocidos en diversos instrumentos de indole internacional, en el
entendido de gue su exigibilidad y justiciabilidad es fundamental para reconocer
y aplicar el modelo social y de derechos humanos sobre la discapacidad, tal
como lo dispone la CDPD"??%,

En cuanto al contenido se centra precisamente en la accesibilidad a la AdJ de
las personas con discapacidad, analizando qué adaptaciones han de
realizarse en su caso, bien fisicas en los contextos o entornos judiciales, bien

en los propios procesos.

Esta concepcién parte de un nuevo modelo de la discapacidad bajo la
filosofia de que el acceso a la Justicia es tanto un derecho en si mismo,
cuanto un medio facilitador o restaurador de derechos que hubiesen sido
conculcados. A la elaboracién de un perfil de contenidos en que concretar el
derecho de acceso a la justicia contribuyd destacadamente el derecho

internacional,

“En el derecho internacional, los contenidos del derecho al acceso a la justicia
fueron desarrollandose a lo largo de la jurisprudencia de los tribunales
internacionales, (...), pueden mencionarse como componentes del derecho al
acceso a la justicia el derecho a la tutela judicial efectiva (juicio justo o debido
proceso) —incluido el derecho a ser oido—; el derecho a un recurso efectivo;
el derecho a la igualdad ante los tribunales; la igualdad de medios procesales;

225 Asamblea Plenaria de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana, “Apartado sobre personas con
discapacidad”, en Protocolo iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la justicia
de personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes, comunidades y pueblos indigenas,
Chile, 2014, p. 233.
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el derecho a la asistencia letrada; sumado al derecho de ser juzgado por un
tribunal competente, independiente e imparcial”??°.

En este sentido el interés de referir esta serie de Stcs. precedentes
tanto de paises de la region latinoamericana como del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, que, sobre la base de varios principios
contenidos en la CIDPCD, resuelven, bajo un enfoque garantista de los
DDHH, casos referidos a personas con discapacidad.

La recopilacion se realiza bajo la clasificacion sobre 8 principios y, dentro de
cada principio considerado, por paises. Se enumeran a continuacion los
principios considerados y entre paréntesis se citan los paises, o si el caso la

Corte Internacional de los Derechos Humanos (en lo sucesivo ColDH)??":

- Principio 1. Aceptacion del modelo de derechos humanos de la
discapacidad (ColDH, México, Colombia, Costa Rica y Puerto Rico).

- Principio 2. Mayor proteccion de las personas con discapacidad
(México, Colombia, Costa Rica.

- Principio 3. Igualdad y no discriminacién (ColDH, México, Colombia,
Costa Rica..

- Principio 4. Accesibilidad (México, Costa Rica.

- Principio 5. Respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la independencia
de las personas (ColDH).

- Principio 6. Participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad
(ColDH, México, Colombia, Costa Rica.

- Principio 7. Respeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas (México, Colombia,
Costa Rica.

- Principio 8. Respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las
nifas con discapacidad y a su derecho a preservar su identidad
(ColDH, México, Colombia.

226 Ministerio Publico de Defensa de la Nacion (et. al.), Protocolo para el Acceso a la Justicia de las
Personas con Discapacidad. Propuestas para un trato adecuado, Coleccion de Documentos de Politica
n° 2, Area Justicia, Eurosocial, Programa para la Cohesion Social en América Latina, Buenos Aires,
octubre 2013, p. 14.

227 «Apartado sobre personas con discapacidad”, o. c., pp. 306-308.
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Sobre los contenidos o asuntos abordados en ese total de 26 Stcs.

recogidas se hace una seleccién con somera recensién??8:

A. En una Stc. de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (México) se
resuelve acercar a la vida cotidiana el cambio que implican los nuevos
modelos de discapacidad: Las compafias que prestan servicios de seguros
de salud y de vida, deben adoptar como directrices en la implementacion,
interpretacion y ejecuciéon de sus actividades y politicas, los presupuestos del
denominado modelo social de discapacidad??°.

b) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (México) respalda la esencia del
modelo social, oponiendo barreras del contexto a discapacidad: “El modelo
“social” propugna que la causa que genera una discapacidad es el contexto
en que se desenvuelve la persona. Asi, a la luz de dicho modelo,
la discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada por las
barreras que la organizacion social genera”?3°, Y tomando en consideracion el
principio de dignidad de la persona dentro del modelo social, debe
abandonarse la equiparacion que tradicionalmente se ha hecho de las

discapacidades y las enfermedades.

c) La Corte IDH se posiciona respecto al hecho de la discapacidad en linea
con los postulados del modelo social, y asi en Stc. de 31 de agosto de 2012
fundamenta que “la discapacidad no se define exclusivamente por la
presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se
interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen para

gue las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva”3.,

Y, destaca una curiosa y poco usual medida de discriminacién positiva que
propone la Corte (en cualquier caso no esta ni planteada en la normativa
espafola, aunque resultaria una medida muy acertada, sobre todo con el
colapso que sufre la Justicia en Espafia, que aparte de las tradicionales

razones estructurales endémicas se ha visto enormemente agravada por las

228 |bid. pp. 309-337.

229 |bid. p. 309.

230 |bid. p. 309.

231 Stc. de 31 de agosto de 2012, Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 133.
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huelgas llevadas a cabo en el primer semestre de 2023 por Jueces, Letrados
y resto de personal de la oficina judicial): En casos de personas vulnerables,
como lo es una persona con discapacidad, es imperante tomar las “medidas
pertinentes, como por ejemplo la priorizacion en la atencion y resolucién del

procedimiento”2%2,

d) La Corte IDH, también en la antes referida Sentencia de 31 de agosto de
2012 insta a trascender el modelo médico-rehabilitador: Las medidas de
reparacién no se centran exclusivamente en medidas de rehabilitacion de tipo
médico, “sino que se incluyen medidas que ayuden a la persona con
discapacidad a afrontar las barreras o limitaciones impuestas, con el fin de
qgue dicha persona pueda lograr y mantener la maxima independencia,
capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion y participacion

plena en todos los aspectos de la vida™3,

e) Una importante precision en cuanto a terminologia es la que recoge en su
Stc. la Corte Constitucional de Colombia T-340/10234: El uso de un lenguaje
inclusivo y respetuoso de la dignidad de las personas con discapacidad
resulta esencial para la comprension de la discapacidad, y la eliminacion de
pautas tradicionales de discriminacion. Se evitara el uso de expresiones como
minusvalido o impedido que, si bien se encuentran plasmadas en distintas
normas, actualmente denotan ausencia de respeto por la dignidad de la
persona. En relacion con la condicion médica que anteriormente se
identificaba con la discapacidad, la Sala se referira a la diversidad funcional
de la persona, con lo que se quiere expresar que la diferencia no es sinébnimo

de una limitacion.

f) En Stc. de la Corte Constitucional de Colombia C-606/12201 se propugna
un proceso de “des-formalizacion”?® de la comprobacién de la discapacidad:
no es necesario ningun medio de prueba tarifada como la calificaciéon de
invalidez o el carné de discapacitado. Esto es asi pues esta Corte ha acogido

un concepto amplio de discapacidad, relacionado con toda situacién de

232 | bid. Parrafo 196.

233 | bid. Parrafo 278.

234 stc. Corte Constitucional de Colombia T-340/10
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-340-10.htm pp. 28-29 [Consultada: 23-08-
2023].

235 «“Apartado sobre personas con discapacidad”, o. c., pp. 312.
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“debilidad manifiesta”®3¢. En este caso hay que destacar que esa linea va en
sentido contrario de otras, como la plasmada en la Estrategia Europea de la
discapacidad 2021-2030.

g) Un concepto igualmente poco habitual en nuestro entorno nacional es el
llamado “principio pro-persona™?’, que dictamina la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (México) debe aplicarse. En su Stc. explica que el mismo
consiste en que en el supuesto de que un mismo derecho fundamental esté
reconocido en las fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la
Constitucion y los tratados internacionales, la eleccion de la norma que sera
aplicable, en materia de derechos Humanos, atender4 a criterios de
favorabilidad del individuo.

h) Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (México), el analisis y la
interpretacion de las normas en materia de discapacidad, han de realizarse “a
la luz de los principios constitucionales de igualdad y no discriminacién”?38, Y
a raiz de ello se justifican los ajustes razonables, ya que una normativa que
simplemente prohiba la discriminacion no puede propiciar una igualdad de
facto, porque las premisas de las cuales parte la misma distan mucho entre si.
Por ello, primero se debe perseguir la nivelacion de las oportunidades de las
cuales gozan las personas para su plena insercion social, pues solo a partir
de tal escenario es que las politicas de no discriminacién adquieren plena
vigencia. Y ahi es donde se inserta la figura de los ajustes razonables, que

implican un actuar y no sélo una abstencion de discriminar.

i) En esa misma linea, la Corte IDH resalta que “no basta que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de

medidas positivas”?3°,

j) En la Stc. de 31 de agosto de 2012, del Caso Furlan y Familiares vs
Argentina, la Corte IDH reitera esas medidas para que, con ellas, toda
discriminacion asociada con las discapacidades sea eliminada, resaltando

ademas que el debido acceso a la justicia juega un rol fundamental para

236 Stc. Corte Constitucional de Colombia C-606/12201
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-606-12.htm , pp. 28-29 [Consultada: 23-08-
2023].

237 «“Apartado sobre personas con discapacidad”, o. c., pp. 314.

238 «“Apartado sobre personas con discapacidad”, o. c., pp. 317.
239 Stc. de 4 de julio de 2006. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs Brasil. Parrafo 103.
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enfrentar dichas formas de discriminacion. En este ambito judicial “se deben
tomar en consideracion las circunstancias particulares de las personas a las
que se aplique una ley (...) por cuanto se debe tratar de forma diferente a

personas cuya situacion sea considerablemente distinta”240.

E igualmente, la Corte considera que el derecho a la igualdad y no
discriminacion abarca dos concepciones®!: una condicibn negativa
relacionada con la prohibicibn de diferencias de trato arbitrarias, y una
concepcidn positiva relacionada con la obligacion de los Estados de crear
condiciones de igualdad real.

k) Por la Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia T-826 de 2004, se
recuerda que “las autoridades no sélo deben abstenerse de incurrir en actos
discriminatorios, sino que se encuentran en la obligacion de adoptar medidas

positivas de diferenciacion en favor de las personas con discapacidad”?2.

[) En cuanto a los aspectos sobre accesibilidad, se recogen Stcs. de la Corte
Mexicana que postulan técnicas como el lenguaje facil, el derecho a un
traductor o intérprete, asi como la obligacion de realizar las modificaciones
necesarias en el procedimiento para adaptarse a las necesidades de las

personas con discapacidad?*3.

I) Una Stc. de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México?* razona
que “la dificultad para participar de manera plena en la sociedad tiene como
nota distintiva, la inexistencia de una inadecuada construccion del entorno
social, mismo que impide la consecucion de los propios planes de vida en

igualdad de oportunidades”.

m) En la misma linea, vinculada a la filosofia de Vida Independiente, no
discriminacion y AU, la Corte Constitucional de Colombia, refiere que las
barreras y obstaculos se originan en problemas estructurales de todo orden

‘los cuales impiden el goce efectivo de los derechos fundamentales de las

240 gtc. de 31 de agosto de 2012, Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 216.

241 Stc. de 31 de agosto de 2012, Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 267.

242 «Apartado sobre personas con discapacidad”, o. c., pp. 320.

243 «“Apartado sobre personas con discapacidad”, o. c., pp. 323.

244 Stc. de amparo en Revision 410/2012, pagina 15. Primera Sala. Resolucion 21 de noviembre de
2012. Suprema Corte de Justicia de la Nacion [México]. [Consultada; 18-08-2023].
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personas con limitaciones o con discapacidad, asi como la plena insercion
social y laboral de esta poblacién y, la imposibilidad de participacion efectiva y

de ejercicio pleno de todos sus derechos”?°.

n) En Stc. de la Suprema Corte de Justicia de México se resalta que “que el
modelo social tiene como uno de sus principios el de respeto a la diversidad,
en virtud del cual las diversidades funcionales deben ser tomadas en
consideracion para la implementacion de las medidas correspondientes,
evitando partir de un igualitarismo sin justificacion”24.

f) En cuanto a los menores con discapacidad, la la Corte IDH establece que
“... i) “[e]n todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con
discapacidad, una consideracion primordial sera la proteccion del interés
superior del nifio”, y iii) “que los nifios y las nifias con discapacidad tienen
derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les
afecten, opinidon que recibira la debida consideracion teniendo en cuenta su
edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a
recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder

ejercer ese derecho”*’.

245 stc. de Corte Constitucional de Colombia C-824/11
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-824-11.htm , p.16 [Consultada: 18-08-2023].
246 Stc. de amparo en Revision 410/2012, pagina 47. Primera Sala. Resolucién 21 de noviembre de
2012. Suprema Corte de Justicia de la Nacion [Méxicol].

247 Stc. de 31 de agosto de 2012, Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 136.
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PARTE II: HACIA UNA PARTICIPACION ACCESIBLE EN LA
ADJ BAJO LOS PRINCIPIOS DE INTEGRACION E INCLUSION

CAPITULO 5: ROLES DE PARTICIPACION PROFESIONAL EN
LA Ad]. DEFINICION, FUNCIONES Y REGULACIONES
INHERENTES A LA CIRCUNSTANCIA DE DIVERSIDAD
SENSORIAL AUDITIVA

5.1 Datos preliminares

Para entender mejor con base a unas referencias de partida, y para
realizar posteriormente con mas fundamentacion las valoraciones vy
conclusiones oportunas acerca de como han incidido o no, y en qué medida,
las nuevas percepciones sobre la discapacidad en la accesibilidad de las
personas con discapacidad auditiva a la AdJ en su dimension de desempefio
de roles profesionales propios de ese ambito, es conveniente, como base
contextual previa contemplar los datos que facilita el INE sobre la
empleabilidad general de las personas con discapacidad, en comparacion con

la poblacion en general.

La publicacién en el BOE de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo pone
fin a una de las brechas que se habia producido en virtud de varias Stcs. del
TS del afio 2018 que acabaron con la asimilacién hasta entonces existente de
la situacion de incapacidad laboral con la de discapacidad del 33%. En
valoracion del CERMI, tal disposicion “favorecera el acceso y la permanencia
en el empleo de las personas trabajadoras que adquieren una discapacidad
estando activas laboralmente, evitando su expulsion del mercado de

trabajo”?*8, a la par que entiende es medio de dar cumplimiento al art. 27 de la

248 CERMICyL, “La asimilacion entre incapacidad permanente de Seguridad Social y Grado de
discapacidad del 33 por 100 a efectos laborales, vigente a partir del 2 de marzo”, https://cermicyl.org/la-
asimilacion-entre-incapacidad-permanente-de-sequridad-social-y-grado-de-discapacidad-del-33-por-
100-a-efectos-laborales-estara-vigente-a-partir-del-2-de-marzo/ [Consultado: 10-03-23].
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CIDPD que promueve el empleo de las personas con discapacidad

sobrevenida.

Segun el INE?*, el 34,6% de las personas de 16 a 64 afios con
discapacidad oficialmente reconocida en 2021 eran activos, tasa 43,1 puntos
inferior a la de la poblacién sin discapacidad. La tasa de empleo de las
personas con discapacidad fue del 26,9% (del 66,3% para las personas sin
discapacidad). El 89,8% de los ocupados eran asalariados y, de estos, el

74,9% tenia contrato indefinido.

La tasa de paro del colectivo con discapacidad fue del 22,5%, 0,3 puntos mas
que en 2020. Esta tasa era 7,8 puntos superior a la de la poblacion sin
discapacidad. El numero de parados con discapacidad aumenté en 2.500
personas (un 1,7%) durante 2021, mientras que entre las personas sin

discapacidad disminuyo un 3,2%.

El 24% de los trabajadores asalariados con discapacidad trabajan en el sector
publico (resultando ser mas de 125.000 personas, y un porcentaje del 24%,

frente al 23% del resto de la poblacion general).

Analizando mas detalles de esos datos, valoramos en términos globales y
generales, a primera vista y desde el punto de vista de datos numéricos en
evolucion longitudinal, la influencia positiva que las nuevas filosofias sobre
discapacidad han ido aportando a la accesibilidad de las personas con
discapacidad general, y auditiva en particular, ya que desde 2014 ha habido
un aumento de unas 35.000 nuevas personas (en términos porcentuales del

40% frente al 15% de la poblacién general).

Si descendemos al detalle de los perfiles concretos, nos encontramos que las
discapacidades mas representadas son las correspondientes a la clasica de
movilidad reducida, pero también ha incrementado su presencia significativa

la sensorial auditiva. La mitad de esas personas (un 56%) son mujeres y su

249 INE. “El Empleo de las Personas con Discapacidad [EPD]. Afio 2021”
https://www.ine.es/prensa/epd 2021.pdf [Consultado: 10-03-2023].
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franja de edad se encuentra en la casi totalidad entre los 45 y 64 afos (el
93%)2%0,

Concretando en el &mbito de la AdJ, podemos citar que en la web del
proyecto denominado Justicia2030 se facilita una aproximativa relacion,
desglosada por perfiles profesionales, del nUmero de personas que componen
cada uno de los colectivos de operadores que se relacionan laboralmente con
la AdJ. De los perfiles que son objeto de nuestra investigacién, se facilitan las

siguientes referencias aproximadas:

Profesionales Numero Observaciones

Jueces 5.500
Jueces de paz 5.500
Fiscales 2.300
LAJ 4.300
Gestores procesales 14.500
Tramitadores procesales 22.700
Auxiliares judiciales 9.700
Forenses 1.144

Otros Funcionarios 2.000 Funcionariado de la AGE y

de las CCAA con
competencias en materia de
Justicia, incluida la Abogacia
del Estado.

TOTAL 70,000 Total aproximado de
personal que trabaja
directamente parala AdJ,
sumando los anteriores y

otros,

Tabla 1: Namero de profesionales de la AdJ del sector publico. Elaboracion

propia. Fuente: https://www.justicia2030.es/

250 SID, “E1 Gobierno eleva del 7% al 10% la reserva de empleo publico para personas con
discapacidad”, https://sid-inico.usal.es/noticias/el-gobierno-eleva-del-7-al-10-la-reserva-de-empleo-
publico-para-personas-con-discapacidad/, publicado: 01-03-2023 [Consultado10-03-2023].
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Al margen de los vinculados con la AdJ mediante una relacion laboral
interna, existen segun esta fuente otras 250.000 personas desempefiando
distintos roles vinculados a la AdJ como operadores externos. En lo que atafie

a nuestros perfiles aqui estudiados, destacamos:

Profesionales NUamero Observaciones

Abogados 155.000 En este sector destaca el
ICAM, siendo el colegio
profesional mas grande de
Europa, con un total de
77.000 colegiados, de los
cuales 42.000 son ejercientes

y algo mas de 34.000 son no

ejercientes
Procuradores 11.000
Notarios 3.000
Registradores 1.100
TOTAL 170.100

Tabla 2: Numero de profesionales de la AdJ en el sector privado. Elaboracién

propia. Fuentes: https://www.justicia2030.es/ https://www.icam.es/

En cuanto a las dependencias en que se llevan a cabo principalmente
las interacciones de ese personal interno y externo, asi como las de los
ciudadanos en sus diversos roles, en dicha web se informa de que “La
Administracion de Justicia dispone de mas de 1400 sedes judiciales
repartidas por todo el territorio. El Ministerio de Justicia también dispone de 14
sedes administrativas a las que se suman las de las Comunidades

Autdbnomas”.

Dado que el porcentaje de poblacién espafiola que presenta algun tipo
de discapacidad es de unos 4,3 millones de personas (lo que redondeando,
supone aproximadamente el 10% de la poblacion), segun la encuesta del INE

'‘Discapacidad, Autonomia Personal y situaciones de Dependencia’, con cifras
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correspondientes a 2020 y publicada en 2022251, de las cuales, a su vez, hay
1.230.000 personas con una discapacidad auditiva de distinto tipo y grado (o
sea que, a su vez, un aproximado 25% de las discapacidades reconocidas
son de tipo sensorial auditivo) tanto de la modalidad oralista como signante
(en porcentajes respectivos, segin FIAPAS?>? del 98 y el 2%), es uno de los
objetivos de esta investigacion el constatar si esos porcentajes se trasladan a
la presencia de personas con esos perfiles en los distintos roles o

desempeiios de y en la AdJ.

Al margen de las anteriores cifras referidas a discapacidad oficialmente
reconocida a efectos legales (con % superior al 33), la importancia del logro
de una AdJ accesible para todas las personas en la dimensién sensorial
auditiva, viene destacada por la cifra de 7.000.000 de personas que, segun
datos del Servicio de Informacién sobre Discapacidad (SID)?%3, de la
Universidad de Salamanca (USAL), presentan problemas de audicién. Y todo
ello contextualizado a nivel internacional con el dato de que “Para 2050, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) prevé que una de cada cuatro
personas en el planeta presente pérdida auditiva”, segun recoge en esa

misma pag. El SID.

Interesa igualmente a esta investigacion observar y sacar conclusiones
respecto a la dimension laboral, respecto de si la accesibilidad a la AdJ en los
roles que son de naturaleza profesional, las tasas de empleabilidad o paro
estan en consonancia o no con los porcentajes que afectan tanto al resto de
la poblacion como a los datos referidos en la empleabilidad en general de las

personas sordas. En este Ultimo sentido los datos son demoledores: segun

21 INE, “Encuestas de discapacidades. Resultados”,
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176782&menu=res
ultados&secc=1254736194716&idp=1254735573175 , Publicado: 28-04-2022 [Consultado: 25-04-
2023].

252 FIAPAS, “Casi el 98% de las personas sordas en Espafia utilizan la lengua oral para comunicarse
(INE)” http://www.fiapas.es/actualidad-y-agenda/nota-informativa/casi-el-98-de-las-personas-sordas-
en-espana-utilizan-la-lengua, Publicado: 28-04-2022 [Consultado: 25-04-2023].

253 SID, “Casi 7 millones de personas tienen problemas de audicion en Espafia”, https:/sid-
inico.usal.es/noticias/casi-7-millones-de-personas-tienen-problemas-de-audicion-en-espana/, Publicado:
25-09-2022 [Consultado: 25-04-2023].

137


https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176782&menu=resultados&secc=1254736194716&idp=1254735573175
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176782&menu=resultados&secc=1254736194716&idp=1254735573175
http://www.fiapas.es/actualidad-y-agenda/nota-informativa/casi-el-98-de-las-personas-sordas-en-espana-utilizan-la-lengua
http://www.fiapas.es/actualidad-y-agenda/nota-informativa/casi-el-98-de-las-personas-sordas-en-espana-utilizan-la-lengua
https://sid-inico.usal.es/noticias/casi-7-millones-de-personas-tienen-problemas-de-audicion-en-espana/
https://sid-inico.usal.es/noticias/casi-7-millones-de-personas-tienen-problemas-de-audicion-en-espana/

investigacion del SID “El paro afecta a mas del 50% de los sordos en

Espaiia™®4,.

Consideramos que la participacion en la AdJ, como parte integrante de la
gestion de los asuntos publicos, supone, tal como expone la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que

“las personas con discapacidad (...) han de poder participar efectivamente, ya
sea de manera directa o indirecta, en todas las actuaciones legales, incluidas
la etapa de investigacion y otras etapas preliminares. La participacion directa
se refiere a los casos en que las personas con discapacidad actdan como
demandante o demandado, esto es, como partes oficiales en el
procedimiento. La participacion indirecta se refiere a otras funciones que
intervienen en la administracién de justicia, como la de testigo, experto

cualificado, jurado, juez o abogado”?®.

En este capitulo se van a analizar las principales opciones de participacion de

manera indirecta y, en el siguiente, las de manera directa.

5.2 Jueces y Fiscales

A. Judicatura

La discapacidad auditiva podria considerarse que a priori puede
presentar limitaciones en el acceso a la carrera judicial, ya que las pruebas y
examenes requeridos para acceder a ella pueden, ya en su totalidad o en
alguna de ellas, no estar adaptadas a las necesidades de las personas con
discapacidad auditiva. Ademas, la falta de intérpretes de lengua de signos o
subtitulado en las pruebas y examenes puede dificultar el acceso de las

personas con discapacidad auditiva a la carrera judicial.

Otra barrera posterior al acceso puede ser la falta de accesibilidad en las

instalaciones y equipamientos necesarios para el desempefio de las funciones

25 SID, “El paro afecta a mas del 50% de los sordos en Espafia”, https:/sid-inico.usal.es/noticias/el-
paro-afecta-a-mas-del-50-de-los-sordos-en-espana/, publicado: 28-11-2014 [Consultado: 10-05-2023].
2% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ob. cit., punto
54, p.15, publicado: 27-12-2017 [Consultado: 14-11-2023]
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judiciales, asi como también la falta de formacién del personal judicial en
cuestiones relacionadas con la discapacidad auditiva.

Es necesario que se tomen medidas para garantizar la accesibilidad y la
inclusion de las personas con discapacidad auditiva en la carrera judicial,
mediante la adaptacion de las pruebas y examenes, la formacion del personal
judicial y la mejora de la accesibilidad en las instalaciones y equipamientos

necesarios.

No consta en las fuentes consultadas, cdmo el Consejo General del Poder
Judicial o el Ministerio de Justicia, informacién actualizada sobre el nUmero
especifico de jueces con discapacidad auditiva en Espafia. Sin embargo, es
importante sefialar que la presencia de jueces con discapacidad, incluyendo a

aquellos con discapacidad auditiva, es todavia limitada.

El articulo 303 de la Ley Organica del Poder Judicial, cuya redaccion se
incardina en el marco del modelo médico, dispone que “estan incapacitados
para el ingreso en las carreras judicial y fiscal los impedidos fisica y

psiquicamente para la funcion judicial”.

Sin embargo, la modificacién operada en la Ley Organica del Poder Judicial
por la Ley Organica 19/2003%%, incumbe al articulo 301, que en su nueva
redaccion ha aportado otro enfoque, al menos desde el punto de vista tedrico
y legal, en cuanto al acceso a la funcién publica en la Carrera Judicial y Fiscal
por parte de las personas con discapacidad. Asi, entendemos y valoramos
qgue, en el marco y bajo el impulso de los nuevos modos de percibir la
discapacidad como diversidad, y como reflejo de estos y de como la
legislacion puede y debe impulsar la integracion e inclusividad de las
personas con discapacidad, el actual redactado del articulo 301 de la LOPJ
obliga en las pruebas selectivas a reservar el 5% de las vacantes a personas

con discapacidad en grado igual o superior al 33%:

“se reservara en la convocatoria un cupo no inferior al cinco por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad en grado igual o
superior al 33 por ciento, siempre gque superen las pruebas selectivas y que
acrediten el grado de discapacidad y la compatibilidad para el desempefio de
las funciones y tareas correspondientes en la forma que se determine
reglamentariamente. El ingreso de las personas con discapacidad en las

256 | ey Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial. BOE niim.309, de 26 de diciembre de 2003, pp. 46.025 a 46.096.
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Carreras Judicial y Fiscal se inspirard en los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacibn y compensacion de desventajas,
procediéndose, en su caso, a la adaptacion de los procesos selectivos a las
necesidades especiales y singularidades de estas personas”®’.

La fuerza transformadora de los nuevos modelos se refleja en la mayor
apertura y opcionalidad para hacer real la participacién en la AdJ en el rol de
juez o magistrado, mediante los avances contenidos en el Acuerdo de 28 de
abril de 2011, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el que se

aprob6 el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial®®®.

En concreto, en el capitulo 11l del Titulo | de este, se dispuso sobre el ingreso

en la Carrera Judicial de las personas con discapacidad que las mismas

“tendran derecho a que las oposiciones y concursos de ingreso en la Carrera
Judicial se desarrollen con respeto a los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y compensacion de desventajas, en las
condiciones reguladas en la Ley Organica del Poder Judicial y en el presente
Reglamento™*.

En el siguiente art. 9, en linea con el art. 301.8 de la LOPJ arriba analizado,
se dispone la reserva de un cupo no inferior al cinco por ciento de las
vacantes, para ser cubiertas entre personas con discapacidad en grado igual
o superior al 33 por ciento, siempre que éstas superen las pruebas selectivas
y acrediten el grado de discapacidad y la compatibilidad para el desempefio
de las funciones y tareas correspondientes a la Carrera Judicial. Las plazas
de este cupo de reserva que no resultasen cubiertas por personas con

discapacidad acreceran al cupo general.

La opcion por estas plazas habra de formularse en la solicitud de participacion
en la convocatoria, con declaracion expresa por parte de las personas
solicitantes de que reunen el grado de discapacidad requerido, acreditado
mediante certificado expedido al efecto por los érganos competentes del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion o de la Comunidad Autébnoma con

competencias en la materia.

Las medidas concretas que se instrumentalizaran para hacer realidad

esas pretensiones de igualdad de oportunidades vienen especificadas en los

257 |bid. art. 301.8.

258 Acuerdo de 28 de abril de 2011, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el que se
aprueba el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial. BOE nim.110, de 9 de mayo de 2011, pp. 46.297
a 46.405.

259 bid. Titulo I, capitulo 11, art. 8.
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arts. 10 y 11, que disponen que las pruebas selectivas tendran idéntico
contenido para todas las personas participantes, sin perjuicio de las
adaptaciones previstas en el articulo 14 de ese Reglamento.

A su vez, sobre las adaptaciones plausibles, el citado articulo 14 regula
las adaptaciones y ajustes razonables de tiempo y medios para su realizacion
que fueren precisos para asegurar su participacibn en condiciones de
igualdad de los aspirantes con discapacidad, sin perjuicio de mantener el

mismo grado de exigencia para todos los participantes.

Ser& en su instancia de solicitud de participacién cuando los aspirantes que
opten por el cupo de discapacidad deberan formular la correspondiente
peticion con expresion de las necesidades especificas que precisan para

participar en el proceso en condiciones de igualdad.

Una de las medidas especifica, la denominada adaptacion de tiempos,
consistira en la concesion de un tiempo adicional para la realizacion de los
ejercicios. Los criterios aplicables para la concesion de adaptacion de tiempos
seran los previstos en la Orden PRE/1822/20062%°, de 9 de junio, por la que
se establecen criterios generales para la adaptacion de tiempos adicionales
en los procesos selectivos para el acceso al empleo publico de personas con

discapacidad, o norma que la sustituya.

En cuanto a la adaptacion de medios y los ajustes razonables, se especifica
gue consistiran en la puesta a disposicion de las personas participantes de los
medios materiales y humanos, de las asistencias y apoyos y de las ayudas
técnicas y/o tecnologias asistidas que precise para la realizacion de las
pruebas en las que participe; se garantizara la accesibilidad a la informacién y
a la comunicacion de los procesos selectivos, asi como al recinto o espacio

fisico donde éstos se desarrollen.

A efectos de valorar la procedencia de conceder las adaptaciones solicitadas,

se recabara el correspondiente certificado o la informacion adicional que

260 Orden PRE/1822/2006, de 9 de junio, por la que se establecen criterios generales para la adaptacion
de tiempos adicionales en los procesos selectivos para el acceso al empleo pablico de personas con
discapacidad. BOE niim.140, de 13 de junio de 2006, pp. 22.530 a 22.533.
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resulte precisa. La adaptacion se otorgard en aquellos casos en que la
discapacidad guarde relacion directa con la prueba a realizar.

A mayor abundamiento, es de destacar que en aras de la integracion y
no discriminacién, el art. 12 del Reglamento que nos ocupa dispone que una
vez superado el proceso selectivo se contemple la prevision de que las
personas que hayan sido admitidas en el cupo de plazas reservadas a
personas con discapacidad puedan solicitar a la Comisién de Permanente del
Consejo General del Poder Judicial la alteracion del orden de prelacion para
la eleccién de plazas por motivos de dependencia personal, dificultades de
desplazamiento u otras circunstancias analogas, que deberan ser
debidamente justificadas. La Comision Permanente acordara dicha alteracién
siempre gque estas causas estén debidamente acreditadas; y esa alteracion se
limitara a las modificaciones estrictamente necesarias para posibilitar el
acceso a una plaza que se acomode a las necesidades impuestas por su

discapacidad.

Pero no solo serian de aplicacion tales principios al inicial ingreso en la
Carrera judicial sino que el Reglamento dispone que seran asimismo
aplicables en las pruebas de promocion y especializacion de los miembros de
la Carrera Judicial, que se regulan en el Titulo Il, en cuyo desarrollo se
observaran los requisitos contemplados en dicho Capitulo cuando participen

en las mismas personas afectadas por alguna discapacidad.

E idénticamente en la participacion en cursos y programas de formacion, en
gue se preceptia que, para el desarrollo de dichos cursos, se realizaran las
adaptaciones y ajustes razonables que fueren necesarios para que las
personas con discapacidad puedan llevar a cabo esa participacion en
condiciones de igualdad en los procesos formativos. Las personas
participantes deberan formular la peticion concreta en la solicitud. El érgano
convocante resolvera sobre la conveniencia de dicha adaptacion, que sélo

podra denegar cuando suponga una carga desproporcionada.

En ese contexto normativo, y fruto de esos nuevos enfoques y su
reflejo en sus correspondientes elaboraciones normativas, en mayo del 2014,
aunque en un caso de discapacidad visual, sensorial al fin y al cabo cémo la

auditiva, se produce un hecho relevante cuando, en 2013 y 2014, un posible
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opositor a las pruebas de acceso a la carrera judicial y fiscal, Gabriel Pérez
Castellanos, consulté al CGPJ, previamente a decidir por optar a realizar la
oposicién, acerca de la compatibilidad de su discapacidad con el acceso a la

carrera judicial caso de que superase las pruebas de la oposicién.

Hay que resaltar, como se recoge en una pagina que la web del CERMI
dedica a la noticia?%?, que, se habia solicitado tal informe en el afio 2013, y en
agosto de ese afo inicialmente le contestaron que “tenia que decidirlo el
ministerio de Justicia”, por lo que “en febrero [de 2014] el joven volvié a
contactar con el CGPJ y se enter6 de que habia un “informe desfavorable” al

respecto de cuya existencia no le habian dicho nada en agosto [de 2013].

Sobre tal hecho hay que aclarar que “El CGPJ anterior a la ultima renovacion
encargd a su secretario, Celso Rodriguez, el analisis de la consulta que
concluyd con un informe desfavorable, ya que, a su juicio, hay limitaciones:
“La expresion de la cara de un acusado, por ejemplo, su mirada, la forma en
gue reacciona a las preguntas, todo eso es muy importante para alguien que

tiene que juzgar»"?%2,

A Juan Gabriel le informaron de que, en el Pleno de marzo de 2014, se iba a
debatir, pero no fue asi, y lo que ocurrid finalmente es que, tras la renovacion
del CGPJ, que tomoO posesion en diciembre de 2013, el nuevo presidente,
Carlos Lesmes, encargo al vocal Juan Manuel Fernandez, presidente a su vez
del Foro Justicia y Discapacidad, un informe para debatir “en el plazo mas

breve posible, que seria en un mes”?3.

El informe concluy6 que la ceguera no representaba un impedimento
para ejercer la funcion judicial, dada la excepcionalidad de medios probatorios
“que exijan la utilizacién del sentido de la vista de un modo insustituible”?%4, En
el documento se valoré que la ceguera no era impedimento, por ejemplo, para
valorar un testigo, puesto que se argumentd que puede ser suficiente hacerlo

con el sentido del oido. El informe admite que algunas fuentes de prueba sélo

261 CERMI, “El CGPJ reconoce que lo que digo es justo”, https://cermi.es/noticia/el-cgpj-reconoce-que-
lo-que-digo-es-justo, publicado: 03-06-2014 [Consultado: 24-04-23].

262 A INFORMACION, “El CGPJ elabora un informe favorable para que un ciego pueda ser juez*
https://www.lainformacion.com/asuntos-sociales/el-cgpj-elabora-un-informe-favorable-para-que-un-
ciego-pueda-ser-juez_pdtpifxaviuhvmzduztd02/, publicado: 12-05-2014 [Consultado: 24-04-23].

263 CERMI, id.

264 José Manuel Gonzalez Huesa, En buena direccion, Ed. CERMI, Madrid, marzo 2022, p. 79.
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son apreciables a través de la vista, como el reconocimiento de un terreno a
efectos de deslinde, por ejemplo, 0 casos como una demanda por vulneracién
de la propiedad intelectual, pero estima que ello no es suficiente para denegar

de forma tajante a los invidentes el acceso a la carrera judicial.

Ademas, se sefiald que en la actualidad existen medios técnicos
suficientemente avanzados para que el juez acceda casi de manera
instantdnea a toda la documentacion, por estar digitalizada, de forma que es

facilmente convertible a un formato de audio o legible en Braille.

En su consecuencia, la Comisiéon Permanente del CGPJ, en su reunion de
fecha de 14-05-2014 resolvio:

“V - 9- En relacién con la consulta deducida por D. GABRIEL PEREZ
CASTELLANOS sobre la posibilidad de realizar funciones judiciales en su
condicion de invidente, la Comision Permanente del Consejo General del
Poder Judicial acuerda participarle que es posible su acceso a la Carrera
Judicial para el caso de que llegue a superar el proceso selectivo
correspondiente, si bien éste habra de desarrollarse en puestos compatibles o
adaptados a sus capacidades”®®.

El hito lo resaltaron medios de comunicacién, cémo el periddico “El pais” de
forma sensacionalista: “Las togas, también para los ciegos™®®. Y a todo ello,
hay que precisar que finalmente no seria Juan Gabriel quien obtuviese la
plaza que le situaria en posicion de ser el primer juez invidente en Espafa.
Como informo el 17-09-2020 la web del CGPJ, “Héctor Melero Marti, de 26
afios y natural de Cullera (Valencia), se ha convertido en la primera persona

ciega en aprobar las oposiciones a las Carreras Judicial y Fiscal"?%7,

En cualquier caso, tras la solicitud de Juan Gabriel y la correspondiente
respuesta unanime de la Comisién Permanente del CGPJ, Ana Sastre, a la
sazon delegada del CERMI de Derechos Humanos y para la Convencion de la

ONU, sefalé que se habia producido

265 CGPJ, “A C T A N° XX/2014 de la Comision Permanente del CGPJ”,
file:///C:/Users/Mi%20ordenador/Downloads/20140513%20BoletinesAcuedosCP.pdf [Consultado: 14-
04-2023].

266 BT, PAIS, “Las togas, también para los ciegos”,.
https://elpais.com/sociedad/2014/05/12/actualidad/1399904374 554781.html, publicado: 12-05-14.
[Consultado: 14-04-2023].

267 CGPJ, “Una persona ciega aprueba por primera vez las oposiciones a las Carreras Judicial y Fiscal”,
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/Una-persona-ciega-aprueba-por-
primera-vez-las-oposiciones-a-las-Carreras-Judicial-y-Fiscal-, publicado: 17-09-20. [Consultado: 14-04-
2023].
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“‘un cambio importante tras la aprobacion de la Convencion de la ONU sobre
los derechos de las personas con discapacidad y todas las normativas relativas
a la defensa de los derechos del colectivo y destaco que en este caso, era esta
legislacion aplicable la base que toma el CGPJ para hacer una interpretacion
favorable. Asimismo, subray6 que este hecho supone la aplicacién de los
medios necesarios que garanticen la igualdad de oportunidades en las leyes
gue regulan y protegen el derecho a la no discriminacion de las personas con
discapacidad”?®,

Ello iria en linea con una de las posibles preguntas y respuestas de la
presente investigacion: ¢los modelos sobre el concepto o hecho de la
discapacidad, influyen o no, a través, por ejemplo, de su plasmacion en
regulaciones normativas, en avances en una mayor inclusién e integracion de
las personas, especificamente en este caso con diversidad auditiva, en orden
a su participacion en roles, profesionales y no profesionales, en la AdJ?. En
su parecer a priori, de forma analdégicamente extensible, la respuesta es

afirmativa.

Precisamente por aquel entonces, el CERMI, bajo el amparo de la
Convencion de la ONU y los nuevos paradigmas teorico-practicos para el
enfoque de la discapacidad, reforzé sus planteamientos al Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ) de la modificacion de la normativa de acceso de
personas con discapacidad a la carrera judicial, para que ninguna persona
con discapacidad con aptitudes para ejercer las funciones judiciales quedase
excluida de ese tipo de responsabilidades publicas. Y precisa y
concretamente, se refirid en sus demandas al caso de Juan Gabriel Pérez al
considerar que su ceguera, no deberia ser un obstaculo para ejercer como
juez en Espafa, donde las tecnologias permiten ya a las personas con
discapacidad visual grave acceder a los textos informatizados y donde existen

figuras como la del secretario judicial o la del ayudante?%°,

Sin embargo, es un hallazgo muy relevante para la presente
investigacion, en lo que nos atafie relativo a las personas con discapacidad
sensorial auditiva, el llamativo hecho de que se sefial6é que por otro lado “las
leyes procesales conceden importancia a elementos aprehensibles a través

del oido, como la evasion en las respuestas, los titubeos o Ilas

268 CERMI, “El CERMI considera un avance la decision del CGPJ de permitir que una persona ciega
aspire a ser juez”, https://cermi.es/noticia/el-cermi-considera-un-avance-la-decision-del-cgpj-de-
permitir-que-una-persona-ciega-aspire-a-ser-juez, [Consultado: 14-04-2023].

269 | bid.
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vacilaciones™"0. ¢ Supone esto que, a diferencia de la posicion informando a
favor de que puedan ser jueces las personas invidentes, no lo sea igualmente
para las personas con discapacidad auditiva?, ¢Se ha realizado con
posterioridad similar informe al respecto, para este otro colectivo de
discapacidad?, si finalmente, como asi ocurri6 aunque fue en otro caso
posterior, hay un acceso a la participacién en la AdJ bajo rol profesional de la
judicatura de una persona con discapacidad sensorial visual, ¢constan
igualmente accesos de personas con diversidad sensorial auditivas, en
cualquiera de sus modalidades, oralista, signante o sordociega?. Todas estas
cuestiones son parte de lo que constituirdn los objetivos y contenidos del
estudio de campo, y a las que, en consecuencia, referiremos y daremos

respuesta en sus correspondientes epigrafes posteriores.

B. Jueces de paz

A los efectos de nuestro estudio, es de resaltar la figura de los jueces
de paz como una forma de participacion en la AdJ de similar autenticidad y
plenitud directa equivalente a la que ofrece el TdJ; prestan al ciudadano el
servicio mas sencillo dentro de la compleja administracion de justicia, por lo
gue es muy importante que las personas con discapacidad auditiva no se

vean marginadas.

Un juez de paz es la autoridad responsable de evitar y juzgar aquellos
comportamientos y actuaciones que alteren la paz en una localidad, de
acuerdo con las competencias y procesos establecidos en la Ley. Son

organos judiciales unipersonales con una jurisdiccion local.

Su regulacion viene contemplada fundamentalmente en los arts. 99, 101 y
102 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. En lo que nos
concierne es de relevancia lo dispuesto en el punto 1 del art. 102: “Podran ser

nombrados jueces de paz, tanto titular como sustituto, quienes (...) no estén

210 Manuel, Olmedo Palacios, Informe a la Comision Permanente del CGPJ en relacion con la consulta
deducida por D. Gabriel Pérez Castellanos sobre la posibilidad de realizar funciones judiciales en su
condicién de invidente,, CGPJ, Madrid, 2014, punto 9 del apartado Il, Consideraciones de Derecho.
Vid. anexo .
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incursos en ninguna de las causas de incapacidad (...) previstas para el

desempefio de las funciones judiciales™ .

En principio, sobre tal aspecto, hoy por hoy, no debe generarse una sospecha
de barrera o discriminacion, ya que el concepto de incapacidad a estos
efectos limitadores del acceso y participacion en desempefos de la AdJ
afortunadamente ha ido evolucionando al impulso de los nuevos conceptos o
modelos de percepcién del hecho de la discapacidad por lo que, si bien en
otras épocas imbuidas de otras perspectivas de connotacibn mas
minusvaloradora, no estar incurso en causa de incapacidad era equivalente a
no estar impedido fisica o psiquicamente (con lo cual una persona sorda
incurria facticamente en ese ambito de incapacidad para participar en la AdJ),
en la actualidad se contempla o pone en relacion la circunstancia personal
con los recursos técnicos o productos de apoyo que soslayen las dificultades
0 incapacitaciones que determinadas caracteristicas fisicas o0 psiquicas

puedas por si mismas conllevar.

En el caso de las personas sordas, nos remitimos sobre las posibilidades que
en ese orden pueden prestar los productos de apoyo para respaldar su
derecho a participar en el AdJ, y muy destacadamente en el rol de jueces de

paz, al posterior epigrafe 7.5.

C. Ministerio fiscal

Conforme a lo dispuesto en el art. 541 de la Ley Organica del Poder
Judicial, el ministerio fiscal tiene como objetivos “promover la accion de la
Justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi
como velar por la independencia de los tribunales y procurar ante éstos la
satisfaccion del interés social”?’?, todo ello de conformidad con su Estatuto

Organico.

La regulacién del acceso a la Carrera fiscal y su evolucién en lo referente a

las eliminaciones de barreras legales discriminatorias en el acceso y su

271 ey Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial: art.102.1.
272 Art, 541 LOPJ.
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ejercicio es paralela a la comentada para jueces y magistrados, habiéndose
modulado en ese sentido las disposiciones al respecto contempladas en la
Ley 50/1981273, de 30 diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal, con la evolucién recogida en el apartado anterior. Al
respecto, referir que el art. 42 de dicho Estatuto indica que el ingreso en la
Carrera fiscal se hara por oposicion libre entre quienes retnan las condiciones
de capacidad exigidas en el mismo, que se realizard juntamente con la de
ingreso en la Carrera Judicial, en los términos previstos en la Ley Organica
del Poder Judicial, que son los analizados en el correspondiente apartado.

En su art. 43 se precisan los requerimientos para poder ingresar en la Carrera
fiscal: ser espafiol, mayor de dieciocho afios, doctor o licenciado en Derecho y
no hallarse comprendido en ninguna de las incapacidades establecidas en
dicha ley, no figurando entre tales, expresamente detalladas en el art. 44, la

circunstancia de discapacidad auditiva.

Con relacion a las funciones y peculiaridades de este rol de participacion
en la AdJ, un fiscal sordo podria encontrar varias dificultades en su trabajo,

entre las que se incluyen:

a. Aspectos de comunicacion: puede tener dificultades para comunicarse
con sus colegas, testigos, jueces y otros profesionales relacionados con
el caso.

b. Dificultades en la audicién de pruebas: puede tener dificultades para
escuchar y comprender las pruebas presentadas en el juicio.

c. Barreras en la participacion en conferencias y reuniones: puede tener
dificultades para participar en conferencias y reuniones con sus colegas

y superiores debido a la falta de acceso a la informacién verbal.

Sin embargo, existen soluciones tecnolégicas y técnicas que pueden ayudar a
una persona sorda que desempefie el rol de fiscal a superar estas
dificultades, como la interpretacion en lenguaje de signos, el uso de lectores

de labios, la tecnologia de sintesis de voz y la transcripcion de audio a texto.

273 Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.
BOE nim.11, de 13/01/1982.
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5.3 Abogados

La discapacidad auditiva puede presentar igualmente limitaciones en el
acceso a la carrera de abogacia, Un abogado sordo podria encontrar varias
dificultades en el ejercicio de su profesién. Algunas de estas dificultades

podrian incluir aspectos referidos a:

a. Barreras de comunicacion: la falta de audicion puede dificultar la
interaccién con clientes, colegas, testigos y jueces, especialmente en
situaciones en las que no se proporcione ILS o subtitulado.

b. Dificultades en el acceso a la informacion: la falta de accesibilidad en la
tecnologia y la informacion utilizada en el ejercicio de la profesion, como
por ejemplo, grabaciones de audio o videos documentales o probatorios,
podria limitar el acceso a la informacion necesaria para desempefar sus
funciones.

c. Dificultades en la participacion en audiencias: un abogado sordo podria
tener dificultades para participar en audiencias orales debido a la falta de
ILS o subtitulado.

d. Obstaculos en su formacion permanente (o inicial) y desarrollo
profesional: un abogado sordo podria tener dificultades para acceder a la
formacion y desarrollo profesional debido a la falta de accesibilidad en
los contenidos e informacion que se trabaje en los correspondientes
cursos y la falta de formacion sobre cuestiones relacionadas con la

discapacidad auditiva en el personal que imparte la formacion.

En este rol el acceso a su desempefio es en parte diferente al
comentado en el anterior rol de la judicatura. Se puede desempefiar mediante
dos vias: una bajo régimen funcionarial o condicion de empleado publico, otra
posible lo es en el &mbito privado, a su vez mediante dos posibilidades: la
correspondiente contratacion en régimen laboral por cuenta ajena, o el

desempeifio de forma autonoma cémo profesional independiente.

En el caso de la opcién publica se han de superar los correspondientes
ejercicios que compongan la oposicién al concreto Cuerpo al que se aspire

ingresar. Son aqui de aplicacion, y se dan por reproducidas analégicamente,
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las reglas ya comentadas en epigrafes anteriores acerca de la reserva del
porcentaje minimo del 5%, y las posibles adaptaciones de tiempo, modo y

medios.

Es de interés la Ley 15/2022%74, que, referida a todo el ambito globalmente
considerado de la AdJ, propugna en su art. 19 el derecho a la igualdad de
trato y no discriminacion en la administracion de justicia, mediante la
obligacién de los poderes publicos en orden a la “supresién de estereotipos y
promoveran la ausencia de cualquier forma de discriminacion”?’®, con el
resultado esperado de que asi “favoreceran la informacion y accesibilidad a la
justicia de los grupos especialmente vulnerables™ %, como seria el de las

personas con discapacidad auditiva.

En el ambito publico la Ley 53/2003 sobre empleo publico de discapacitados
se ha desarrollado por el Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el
gue se regula el acceso al empleo publico y la provision de puestos de trabajo
de las personas con discapacidad; de aplicacion, segun su articulo 1.2, “a los
procedimientos de acceso al empleo publico y provision de puestos de trabajo
del personal al que se refiere el articulo 1.1 de la Ley 30/1984, de 2 de

agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pablica”

Mediante el articulo 8.4 del referido Real Decreto 2271/2004, se garantizan
“adaptacion de medios y los ajustes razonables”, que son “medios materiales
y humanos, de las asistencias y apoyos y de las ayudas técnicas y/o
tecnologias asistidas que precise”. Y de especial relevancia para el colectivo
de discapacidad auditiva es la contemplacién de la “garantia de la
accesibilidad de la informacién y la comunicacion de los procesos y la del

recinto o espacio fisico donde estas se desarrollen”.

Un hito en los avances al respecto, sobre todo en lo que puede suponer el
avance en la integracién de las personas con discapacidad auditiva en la
modalidad signante, lo marca el RD 674/2023, que en lo que concierne a la
participacion en la AdJ en roles profesionales, viene a disponer un

contundente avance facilitador de igualdad de oportunidades, al menos desde

274 ey 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién. BOE nim.167,
de 13/07/2022.

275 Art.19.1 Ley 15/2022.

276 Art 19.2 Ley 15/2022.
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el plano tedrico normativo, en virtud de todas las implicaciones dispuestas en

el punto 6° de la letra b de su art.12:

“6.° Se habran de articular las adaptaciones y ajustes razonables en el acceso
al empleo publico de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 8.4 del Real
Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al
empleo publico y la provision de puestos de trabajo de las personas con
discapacidad. En concreto, se deberan incorporar intérpretes, guias-
intérpretes o mediadores comunicativos de lengua de signos espafiola en las
explicaciones orales y la adaptacion de pruebas cuando sea pertinente. Las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas usuarias de la
lengua de signos espafiola podran realizar los exadmenes orales en dicha
lengua™’’.

En cualquier caso, no es exclusivo avance para el colectivo signante, puesto
que dedicado el Titulo I, donde se inserta el anterior referido art. a las
personas sordas usuarias de la modalidad de comunicacion de LS, el Titulo i
se dedica, practicamente con la misma estructura a las personas sordas
usuarias de la modalidad de comunicacion oral. E igual que en el Titulo I,
también se contemplan medidas de apoyo al acceso a los puestos de la
funcidén publica, mediante apoyos a la comunicacion oral y adaptaciones en
las pruebas (art. 20.b.6°), y junto a ello la adaptacion posterior en su
desempeiio profesional con medidas de accesibilidad y medios de apoyo a la

comunicacion oral (art. 20.b.7°).

Previamente, a su vez el RD 625/20232’8, en su art. 4°, que aborda el acceso
y la promocién de las personas con discapacidad, reitera los habituales
aspectos ya contemplados en previas normativas de aplicacion, tales como
las adaptaciones y ajustes razonables necesarios de tiempo y medios, la
opcién de convocatoria conjunta de plazas turno discapacidad con turno
ordinario, o la no acumulacién a ese turno de las no cubiertas por el turno

discapacidad.

Un aspecto mas novedoso, aunque en linea con las ultimas disposiciones en
ese sentido, es el relativo al porcentaje minimo de reserva de plazas para el
turno de discapacidad, que tras en su dia pasar del 3 al 5%, ahora se eleva al
7%, con la apostilla de que el 2% de las mismas se han de reservar

especificamente para personas con discapacidad intelectual.

277 Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, ... art. 12.b.6°.
278Real Decreto 625/2023, de 11 de julio, por el que se aprueba la oferta de empleo publico
correspondiente al ejercicio 2023. BOE nim.165, de 12 de julio de 2023, pp. 101.302 a 101.329.
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En el caso de las opciones privadas, si es mediante contrato por cuenta
ajena, es de aplicacion la regulacion general en favor de la contratacion de

personas con discapacidad y circunstancias de mayor vulnerabilidad.

Seria de especial contemplacion la citada Ley 15/2022, aqui en lo dispuesto
en su art. 9. Con respecto al derecho a la igualdad de trato y no

discriminacion en el empleo por cuenta ajena:

“No podran establecerse limitaciones, segregaciones o exclusiones por razén
de las causas previstas en esta ley para el acceso al empleo por cuenta
ajena, publico o privado, incluidos los criterios de seleccion, en la formacion
para el empleo, en la promocion profesional, en la retribucién, en la jornada y
demas condiciones de trabajo, asi como en la suspension, el despido u otras
causas de extincion del contrato de trabajo”.

Si se trata del ejercicio por cuenta propia, se ha de cumplir el requisito, no
exento de polémica doctrinal y discrepancias juridicas, que no es lugar aqui
de abordar, de previa colegiacion en el Colegio de Abogacia correspondiente
a la provincia o ambito colegial donde radique el despacho fisico: “La
colegiacion de los Abogados, Procuradores y Graduados Sociales sera
obligatoria para actuar ante los Juzgados y Tribunales en los términos
previstos en esta Ley y por la legislacion general sobre colegios profesionales,
salvo que actuen al servicio de las Administraciones publicas o entidades

publicas por razén de dependencia funcionarial o laboral”?"°.

Y posteriormente, mientras se desee seguir ejerciendo, mantenerse de alta en
la modalidad denominada de ejerciente, observando, entre otras posibles, el

cumplimiento de la obligacion de la correspondiente cuota colegial.

Al acceso al desempefio en forma no funcionarial le es igualmente de
aplicacion el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 34/2006%%, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, con cambios
posteriores operados por Real Decreto 150/2014, de 7 de marzo, por el que
se modifico el Real Decreto 775/2011.

A su vez el RD 150/2014, ha sido derogado por Real Decreto 64/2023, de 8

de febrero, por el que de nuevo se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006.

219 Art. 544.2 de la citada LOPJ.
280 |_ey 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los
Tribunales. BOE niim.260, de 31/10/2006.
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Incorpora como novedad la realizacion de practicas externas accesibles en
art. 2.2. Por ello es regulacion de especial interés en cuanto nos concierne,
porgue la no discriminacion en las practicas de acceso a las profesiones de
abogado y procurador, son extensibles por analogia en su requisito de los
apoyos tecnoldgicos y eliminacion de barreras a la accesibilidad a la AdJ en
su modalidad del ejercicio profesional de tales roles:

‘La formacion y la evaluacion de aptitud profesional debera realizarse
conforme a los principios de no discriminacion y AU. Asimismo, en los lugares
de realizacibn de las practicas se garantizara a las personas con
discapacidad los apoyos tecnolégicos necesarios y la eliminacion de las
posibles barreras fisicas y de comunicacion”?8L,

Igual referencia se hace al respecto en su Disposicion adicional quinta,
propugnando la contemplacion del criterio de accesibilidad en los cursos y
evaluaciones del ambito del art. 2.2.

Méas alla de esta contemplacion de una base minima de condiciones y
circunstancias que faciliten, tanto la realizacion de las practicas previas,
cuanto del ejercicio posterior, habria que impulsar regulaciones normativas
gue, a modo de discriminacioén positiva, impulsaran y facilitaran el acceso de
las personas con discapacidad auditiva al ejercicio de una profesion que por
su eminente caracter oralista ha constituido en otras épocas una barrera
aprioristica y per se (como se describio en el apartado de motivacion personal
gue fue la concreta experiencia propia de quien suscribe esta investigacion y
el objetivo al escribir esta Tesis de que no lo sea a futuro para mas personas
con circunstancia de discapacidad auditiva., razén por la cual las personas
con discapacidad auditiva nos  encontramos  significativamente
infrarrepresentadas en la participacion en la AdJ a través del rol profesional

de la abogacia.

Una peculiaridad que denota esa especial pertenencia indirecta al
conglomerado, en sentido amplio, del denominado poder judicial, en el que se
insertan los abogados, y también los procuradores y graduados sociales,
relevantes participes todas esa figuras, junto a los jueces y magistrados, de la
AdJ, es el acto de juramento o acatamiento de la Constitucion en el tramite de

inscripcidbn en el correspondiente Colegio profesional: “Los Abogados,

281 Art, 2.2. Ley 34/2006, de 30 de octubre.
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Procuradores y Graduados Sociales, antes de iniciar su ejercicio profesional,
prestaran juramento o promesa de acatamiento a la Constitucion y al resto del

ordenamiento juridico“?®2.

En cualquier caso, las personas con discapacidad auditiva que opten
por su participacién en la AdJ a través del rol profesional del ejercicio de la
abogacia, sea en la modalidad funcion puablica o privada, se encuentran en su
derecho bajo el amparo de la CIDPD, que en su art. 27 reconoce ese derecho
a participar a través de una opcién laboral, con una amplia bateria de
medidas: con el apoyo que significa un entorno laboral abierto, inclusivo y
accesible; legislando contra la discriminacion en cualquier aspecto del
empleo; protegiendo contra el acoso; fomentando programas de orientacion
técnica y vocacional; alentando oportunidades y promoviendo empleo publico;
incentivandolo en el privado mediante politicas pertinentes; velar para que se
realicen ajustes razonables y promover programas de rehabilitacion

vocacional y profesional; etc.?8.

Todo ello, a su vez, hay que referirlo dentro del ambicioso objetivo
operativo detallado dentro del denominado “Eje1 Objetivo2” de la Estrategia
2022-2030 “incremento de la cuota de reserva para personas con
discapacidad en las ofertas de empleo publico hasta la consecucion de una
presencia de trabajadores/as con discapacidad en las administraciones

publicas proporcional al porcentaje de poblacion con discapacidad activa”284,

En definitiva conclusion: es importante que se tomen medidas para
garantizar la accesibilidad y la inclusion de las personas con discapacidad
auditiva en el ejercicio de la profesion de abogado, como otra opcion mas de
modalidad del derecho a participar en la AdJ, que por sus caracteristicas de
comunicacion ha constituido una clasica solida barrera para ese colectivo,
mediante la adaptacion de las pruebas y examenes e acceso, la formacion y
la mejora de la accesibilidad en los procedimientos, las instalaciones,

equipamientos y tecnologias necesarias.

282 Art. 544.1 LOPJ.

283 CIDPD. art. 27.

284 Ministerio de Asuntos Sociales y Agenda 2030, “Estrategia espafiola sobre discapacidad 2022-
20307, https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/discapacidad/docs/estrategia-espanola-
discapacidad-2022-2030-def.pdf, p.71 [Consultado: 30-04-2023].
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5.4 Procuradores

El rol de participacion en la AdJ bajo la figura de la procura, viene
contemplado y definido en el art. 543 de la LOPJ, detallando las funciones de
‘representar a las partes”, “realizar los actos de comunicacién”, guardando, al
igual que los abogados, secreto de sus actuaciones y estando exentos de la

obligacién de declarar por los mismos.

La regulacion del acceso al rol de procurador es idéntica a la analizada en el
epigrafe anterior para abogados, siendo igualmente comunes las obligaciones
al comienzo de su ejercicio de jurar o acatar la Constitucion y el resto del

ordenamiento juridico?®®, y la de colegiacién mientras ejerzan sus funciones.

El detalle de la regulacion sobre los procuradores se contiene en Real
Decreto 1281/200228, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
General de los Procuradores de los Tribunales de Espafa. Analizando su
contenido, y de las entrevistas de caso efectuadas, podemos concluir que un
procurador sordo podria enfrentar varias barreras de accesibilidad que
supusieran dificultades o impedimentos en su trabajo, tales como, por

ejemplo:

1. Barreras de comunicacion e interaccion en las audiencias y reuniones:
las audiencias y reuniones en los tribunales suelen ser situaciones en
las que se llevan a cabo discusiones legales y se toman decisiones
importantes. Un procurador sordo puede tener dificultades para
participar plenamente si no se le proporcionan servicios de ILS o
subtitulos en tiempo real para las sortear las barreras que le puedan

suponer las comunicaciones verbales.

2. Obstaculos relacionados con el acceso a documentos legales: la falta
de acceso a documentos escritos en formato accesible, como

transcripciones escritas de las audiencias, sentencias y otros

285 Art. 544 de la LOPJ.
286 Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto General de los
Procuradores de los Tribunales de Espafia. BOE nim.305, de 21/12/2002.
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documentos legales, puede dificultar la preparacion y presentacion de
casos por parte de un procurador sordo.

Dificultades en la comunicacion con clientes: la comunicacion efectiva
con los clientes es esencial en la representacion legal. Un procurador
sordo puede encontrar dificultades si no se le brindan adecuadas
opciones de comunicacion visual o escrita para interactuar con sus

clientes.

Acceso a sistemas tecnolégicos: muchos procesos legales vy
documentos se gestionan a través de sistemas electronicos. Si estos
sistemas no son accesibles para personas sordas, el procurador podria
tener dificultades para acceder a informacién clave para preparar y

presentar documentos.

Barreras en la formacion continua: la formacion continua es
fundamental para el ejercicio profesional. La falta de recursos y
actividades formativas en formatos accesibles pueden limitar las

oportunidades de desarrollo profesional para un procurador sordo.

Falta de conciencia y apoyo en los clientes, en la Administracion, o
demas operadores juridicos: la falta de sensibilizacion y apoyo por
parte de colegas, jueces, funcionarios judiciales y otros profesionales
legales puede crear un entorno con falta de sensibilizacion en el que

las necesidades del procurador sordo no se aborden adecuadamente.

Para superar estas barreras de accesibilidad y promover la inclusion de los

procuradores sordos en el sistema judicial, es importante implementar

medidas especificas, tales como:

Proporcionar servicios de ILS y servicios de subtitulos en tiempo real

durante las audiencias y reuniones.

Asegurarse de que los documentos legales estén disponibles en
formatos accesibles, como textos electronicos y formatos compatibles

con tecnologias de asistencia.
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e Invertir en tecnologia y herramientas accesibles que permitan a los
procuradores sordos acceder a sistemas electronicos y recursos en

linea.

« Formar en sensibilizacion y conciencia sobre la discapacidad auditiva a

los miembros del sistema judicial.

« Establecer politicas y practicas inclusivas que garanticen la igualdad de
oportunidades para los procuradores sordos y otros profesionales

legales con discapacidades.

Al abordar estas barreras, se puede crear un entorno mas accesible y
equitativo en el sistema judicial para todos los profesionales, incluidos

obviamente los procuradores sordos.

En el art. 11 del Estatuto general de los procuradores de Espafia, se
contempla, de forma genérica como causa de incapacidad “Los impedimentos
gue, por su naturaleza e intensidad, imposibiliten el cumplimiento de las
funciones atribuidas a los procuradores™®. Sin embargo, existen muchas
herramientas y recursos para ayudar a los procuradores sordos a superar las

dificultades o barreras descritas y ejercer su trabajo con éxito.

Para no ser reiterativos con las que son comunes a varios o todos los roles

analizados, nos remitimos al epigrafe 7.9 en que se detallan.

5.5 Letrados de la Ad]

Un letrado de la Administracion de Justicia, anteriormente conocido
como secretario judicial, es un profesional juridico que trabaja dentro del
sistema judicial desempefiando las funciones que se recogen en el libro V de
la LOPJ, intitulado “de los letrados de la administracién de justicia y de la
oficina judicial”.

En concreto, es en el Capitulo Il del Titulo Il de ese Libro dénde se recogen

sus amplias y diversas funciones. Se enuncian a continuacion a modo de

287 1pid. art. 11.
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somera y concisa relacion, con el objetivo posterior de contrastar con una

posible circunstancia de diversidad auditiva.

Asi, en el art. 452, se indica “el ejercicio de la fe publica judicial” y también la
colaboracion con las Comunidades Auténomas en “materia de medios
personales y materiales”. Respecto a la fe publica judicial, en el art. 453,
indica que “dejaran constancia fehaciente de la realizacion de actos
procesales en el Tribunal o ante éste y de la produccion de hechos con
trascendencia procesal mediante las oportunas actas y diligencias’,
“expediran certificaciones o testimonios de las actuaciones judiciales” vy

“autorizaran y documentaran el otorgamiento de poderes para pleitos”.

En el art. 454, se afiaden “la funcion de documentacion que les es propia, asi
como de la formaciéon de los autos y expedientes”, “competencias de
organizacion, gestion, inspeccion y direccion del personal en aspectos
técnicos procesales”, garantizar el reparto de los asuntos conforme a las
normas, responsabilidad del “registro de recepcion de documentos”, facilitar
informacion sobre el estado de las actuaciones judiciales, promover “el
empleo de los medios técnicos, audiovisuales e informaticos de

documentacion”.

El art. 455 les atribuye la “dacion de cuenta”, y el art. 456 les encomienda el
“impulso del proceso” mediante las oportunas diligencias (que podran ser de
ordenacion, de constancia, de comunicacion o de ejecucion) y les atribuye
funciones en materias de: ejecucidn, jurisdiccion voluntaria, conciliacion,

tramitacion y resolucion de procedimientos monitorios y mediacion.

El 457 vuelve a incidir en su competencia sobre el personal; “dirigiran en el

aspecto técnico-procesal al personal integrante de la Oficina judicial”.

Por disposicion del art. 458 se les encomienda la responsabilidad del “Archivo
Judicial de Gestion”, asi como la de “la llevanza de los libros de registro a

través de las aplicaciones informaticas correspondientes”.

Del "depdsito de los bienes y objetos afectos a los expedientes judiciales, asi
como del de las piezas de conviccion en las causas penales” y “del debido
depdsito en las instituciones que se determinen de cuantas cantidades y

valores, consignaciones y fianzas se produzcan” les encomienda el art. 459.

158



La colaboracién “con la Administracion tributaria en la gestion de los tributos
gue les sea encomendada” se contempla en el 460, y un amplio elenco de
tareas y utilidades relacionadas con la estadistica judicial en el 461, sin que a
pesar de la gran variedad y amplitud de funciones recogidas en todos los
precedentes articulos ello sea Obice para que el 462, 