CAPÍTULO III. EL GRUPO ONCE
I. El Grupo ONCE.
1. La persona jurídica, la versatilidad de la categoría y su aplicación al objeto
de esta investigación.
1.1. Aproximación conceptual.
El vocablo persona, etimológicamente, no designa al hombre, sino a la máscara que
lleva el actor en el teatro griego y que sirve a modo de amplificador: para hacer reso-
nar su voz (per-sonare). Se advierte, en esta etimología, lo que tiene de formal el con-
cepto de persona, como quid que sirve, en la vida jurídica, de punto de imputación de
derechos y deudas, de poderes y deberes, con independencia de si es o no un ser huma-
no1.
La palabra "persona" es una de aquellas que ya de viejo mereció el calificativo de
"polysemia"; expresión de su riqueza de significados y por ello, también, de lo que de
dolencia congénita tiene como término técnico jurídico. Condición cuya gravedad no
se advierte, acostumbrada como se está a ella. Y eso que ya la señalara Juan Ángel
Werdenhagen a mediados del siglo XVII, quien enumera hasta diez sentidos en los que
1 Vide José Luís LACRUZ BERDEJO, Francisco de Asís SANCHO REBULLIDA, Agustín LUNA
SERRANO, Jesús DELGADO ECHEVARRÍA, Francisco RIVERO HERNÁNDEZ, Parte general del
Derecho Civil, Vol. II, Bosch, Barcelona, reimpresión 1992, p. 250, nota I.
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el vocablo persona era entonces usado. Cantidad considerable, respecto de la que los
especialistas en semántica podrían decirnos si todavía ha aumentado2. Para comprender
su origen y evolución el profesor Federico de CASTRO3 explica con inigualable maes-
tría su aparición en los textos romanos y su configuración al hilo de situaciones reales
que acontecían en aquel periodo histórico. El significado moderno del término "perso-
na", el tránsito de la "persona ficta" a la "persona jurídica", las personas morales y la
configuración de la persona jurídica son hitos que el insigne jurista va degranando para
hacernos comprender el verdadero alcance de esta categoría esencial para el derecho.
Todo ello nos lleva a distinguir, al menos, dos clases de personas jurídicas, unas con
existencia natural o necesaria, como las ciudades y comunidades anteriores al Estado,
y otras de condición artificial o contingente, cuya vida depende de la voluntad de uno
o muchos individuos y éstas, no aquéllas, son las artificiales y las que precisan de la
aprobación estatal4. Por ello resulta especialmente útil recordar que la persona jurídica
es siempre, en última instancia, obra del Estado. El reconocimiento o atribución de su
personalidad por parte del Estado es lo que contribuye a que la persona jurídica surja a
la vida5. Debo recordar, que a la persona jurídica ni se la ve, ni se la toca. Se nos pre-
2
Vide Federico de CASTRO y BRAVO, "Formación y deformación del concepto de persona jurídica
(Notas preliminares para el estudio de la persona jurídica)", Centenario de la Ley del Notariado, Madrid,
1964, p. 12. Vide Francisco GONZÁLEZ NAVARRO, Derecho Administrativo Español, 2a ed., Eunsa,
Pamplona, 1994, pp. 196-197, donde expone los diversos sentidos del vocablo persona. Y llega a afirmar:
«Esta variedad de significados se enriquece cuando el vocablo persona es objeto de manipulación jurídica,
cuando se utiliza en sentido técnico jurídico. [...]. En el fondo, el problema de la personalidad "no es otro
que el de explicar el extraño fenómeno que ofrece una serie de relaciones sociales ofrecidas por la reali-
dad y actuando jurídicamente como si hubiesen llegado a constituir una entidad dotada de existencia sus-
tantiva y equiparada a la persona humana"».
3
Vide Federico de CASTRO y BRAVO, La persona jurídica, Cívitas, Madrid, 1981, pp. 19-20, donde como nota
introductoria Manuel AMORÓS GUARDIOLA, afirma: «[...]. Además, los estudios, del profesor DE CASTRO
aquí recogidos ponen de manifiesto una especial manera de enfrentarse con la realidad jurídica. Después de leer
complacidos la escrupulosa investigación histórica que realiza de alguno de estos temas, resulta patente la gran
eficacia que tiene el método histórico para el estudio de los problemas jurídicos. La necesidad de descubrir el sen-
tido de la evolución histórica de estas figuras, en forma rigurosa e imparcial, para clarificar su propia realidad
social, y el significado que encierra el momento actual de esa ininterrumpida evolución. Al mismo tiempo se
observa el criterio realista adoptado al estudiar la persona jurídica, destacando el substrato material o realidad
social subyacente a estas personificaciones, y rechazando la concepción abstracta y formalista de tales figuras. La
justa valoración de la función económico-social de las instituciones, y el adecuado enjuiciamiento de los fines que
a través de ellas se buscan para adecuarlos a las exigencias de la justicia social».
4 Vide Federico de CASTRO y BRAVO, "Formación y deformación del concepto de persona jurídica
(Notas preliminares para el estudio de la persona jurídica)", Centenario de la Ley del Notariado, Madrid,
1964,pp. 12-53.
5 Vide Luís DÍEZ-PICAZO y Antonio GULLÓN, Sistema de derecho civil, Vol. I, 8a edición, Tecnos,
Madrid, 1995, p. 617.
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senta con los signos de una entelequia jurídica. Por eso, y por su trascendencia, es nece-
sario acercarse a la misma y preguntar ¿qué es?, ¿cuál es su naturaleza?.
Con el nombre de personas jurídicas -y también con los de personas ficticias,
abstractas, incoporporales, morales, colectivas o sociales- se designa a aquellas
entidades formadas para la realización de los fines colectivos y durables de los
hombres, a las que el derecho objetivo reconoce capacidad para asumir derechos
y obligaciones6. Dicho de otro modo, son personas jurídicas las realidades socia-
les a las que el Estado reconoce o atribuye individualidad propia, distinta de sus
elementos componentes, sujetos de derechos y deberes y con una capacidad de
obrar en el tráfico por medio de sus órganos o representantes7. La persona jurídi-
ca es un ente transindividual al que el ordenamiento reconoce subjetividad8, que
ha sido calificada como "sello jurídico" o como una "vestidura orgánica" 9, desta-
cado su carácter instrumental10, o tenido en cuenta como una "pura técnica opera-
tiva"11, pero que impide ser considerada como una etiqueta que podamos colocar
arbitrariamente12.
Y conviene recordar que desde el derecho público se ha recurrido a la personifica-
ción de las organizaciones públicas para atender a dos finalidades distintas: a)
Limitación del poder público, ya que de esta forma se le puede exigir responsabilidad,
se le puede demandar en juicio, b) Fortalecimiento del poder ejecutivo, tanto del esta-
tal, como del regional, como del local; pues supone una técnica de liberación de las
6
Vide José CASTÁN TOBEÑAS, Derecho civil español, común y foral, Tomo I, Reus, Madrid, 1987, pp.
409-412.
7
Vide Luís DÍEZ-PICAZO y Antonio GULLÓN, Sistema de derecho civil, Vol. I, 8a edición, Tecnos,
Madrid, 1995, p. 617.
8
Vide José Luís LACRUZ BERDEJO, Francisco de Asís SANCHO REBULLIDA, Agustín LUNA
SERRANO, Jesús DELGADO ECHEVARRÍA, Francisco RIVERO HERNÁNDEZ, Parte general del
Derecho Civil, Vol. II, Bosch, Barcelona, reimpresión 1992, p. 250. Sobre discusiones doctrinales acerca
de si es sostenible en derecho público la atribución de personalidad jurídica al Estado, Vide Eduardo
GARCÍA de ENTERRÍA, "El concepto de personalidad jurídica en el derecho público", en AAVV,
Administración instrumental (Libro homenaje al Manuel Francisco CLAVERO ARÉVALO), Instituto
García Oviedo-Cívitas, Madrid, 1994, pp. 829-830 y 833-836.
9 Vide FERRARA, Teoría de las personas jurídicas, Reus, Madrid, 1929, p. 342.
10 Vide Federico de CASTRO y BRAVO, Derecho Civil en España, Tomo II, IEP, Madrid, 1952, p. 274.
11 Vide Juan Alfonso SANTAMARÍA PASTOR, "Sobre la personalidad jurídica de las Cortes Generales.
Una aproximación a los problemas de las organizaciones estatales no administrativas", Revista de Derecho
Político, 9, (1981), p. 19.
12 Vide José María BOQUERA OLIVER, "La sistematización del derecho administrativo desde la perso-
nalidad jurídica de la Administración del Estado", en AAVV, Administración instrumental (Libro homena -
je al Manuel Francisco CLAVERO ARÉVALO), Instituto García Oviedo-Cívitas, Madrid, 1994 , p. 841,
355
limitaciones de la legislación general y una liberación del control del legislativo13.
Tempranamente fue puesto de manifiesto por la doctrina que el intento de huida o evasión
del Derecho administrativo general sólo podía conseguirse mediante la utilización del con-
cepto de personalidad jurídica que atribuido a los nuevos organismos o entidades, posibilitaba
la aplicación de un derecho singular y específico de carácter estatutario hecho a la medida de
las necesidades de la actividad descentralizada y del organismo creado especialmente14.
1.2. La solución al problema de las personas jurídicas pasa necesariamente por
la relativización del concepto de las mismas.
Como afirma CAPILLA RONCERO, la solución al problema de las personas jurídi-
cas pasa necesariamente por la relativización del concepto de las mismas, analizando el
concepto desde el derecho positivo y las funciones reales desempeñadas por la atribución
de personalidad a un determinado supuesto institucional15:
13 Vide Francisco GONZÁLEZ NAVARRO, Derecho administrativo español, 2a ed., Eunsa, Pamplona,
1994, p. 196. Sobre la instrumental ¡dad del concepto de personalidad jurídica Vide: Mercedes LAFUEN-
TE BENACHES, "Las nociones de Administración pública y de personalidad jurídica en el derecho admi-
nistrativo", en AAVV, Administración instrumental (Libro homenaje a Manuel Francisco CLAVERO
ARÉVALO), Instituto García Oviedo-Cívitas, Madrid, 1994, pp. 962-965; José Manuel DÍAZ LEMA,
"¿Tienen derechos fundamentales las personas jurídico-públicas?", RAP, 120, (1989), pp. 79-126.
14 Vide Manuel Francisco CLAVERO ARÉVALO, "Personalidad jurídica, derecho general y derecho singu-
lar en las Administraciones autónomas", Documentación Administrativa, 58, (1962). pp. 13-14. En fechas
más recientes Vide José ESTEVE PARDO, "La personalidad jurídica en el derecho público y la dialéctica
Estado-Sociedad. Perspectiva histórica", en AAVV, Administración instrumental, o.c., p. 879. Sobre la inte-
rrelación entre personalidad jurídica y órgano Vide José Luís CARRO FERNÁNDEZ-VALMAYOR, "La
doctrina clásica alemana sobre la personalidad jurídica del Estado. Notas de una relectura", en AAVV,
Administración instrumental, o.c, pp. 866-867.
15 Vide F. CAPILLA RONCERO, La persona jurídica: Junciones y disfunciones, Tecnos, Madrid, 1984,
p. 61. En las pp. 76-78, perfila las bases para la delimitación de la persona jurídica y afirma: «En primer
lugar hay que poner de relieve que con el término persona jurídica se hace referencia a un conjunto de
supuestos institucionales de muy diferente factura y que divergen notablemente entre sí. [...]. Además, bajo
el nomen persona jurídica no se encubre una determinada esencia: lo esencial son los supuestos institucio-
nales calificados como personas jurídicas; [...]. En tercer lugar es inconveniente (por no decir imposible)
pretender la elaboración de un único concepto de personalidad jurídica [...].
De resultas de todo ello, probablemente la vía de análisis más adecuada sea partir de la ruptura de la uni-
dad del concepto de persona jurídica, distinguiendo entre la atribución de personalidad en el ámbito del
Derecho público y el del Derecho privado; y dentro de la noción iusprivatista, distinguiendo en razón de
los distintos supuestos institucionales a los que se atribuye tal cualidad de personas jurídicas.
El resultado fragmentario y disperso que de este modo se alcanza no ha de llevar empero a considerar
imposible un tratamiento ordenado de la personalidad jurídica: éste, por el contrario, puede conseguirse,
pero no ya por la vía de buscar un concepto unificador, sino desde otro punto de vista. En este sentido, la
personalidad jurídica, en cuanto cualidad predicada de ciertos supuestos institucionales, es útil al desen-
volvimiento de ciertas funciones; en razón de ello, parece posible mejor que tratar de definir que sea, inves-
tigar para qué sirve la atribución de tal cualidad. Y así, dentro del ámbito del Derecho privado, pueden
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«Por ello, la solución al problema de las personas jurídicas pasa necesariamente por la relati-
vización del concepto de las mismas: se trata de describir el concepto operativo en cada ordena-
miento jurídico concreto, partiendo pues necesariamente del Derecho positivo y analizando las
funciones reales desempeñadas por la atribución de personalidad a un supuesto institucional, de
- tal suerte que la personalidad jurídica se convierte en mera cualidad (no esencia) de ciertos
supuestos institucionales, que sirve a unos fines concretos que marcarán la pauta más razonable
para determinar la función cubierta por el otorgamiento de personalidad jurídica».
Por eso cobra sentido -a mi juicio- su determinación como "persona técnica":
«Ya se ha visto cómo explicaba Savigny el empleo de la expresión "persona jurídica"
por el deseo de subrayar que la personificación de los grupos y de los patrimonios encuen-
tra su razón de ser en un fin jurídico.
Pero si bien se mira eso mismo ocurre con el hombre: que es persona para el derecho
. en razón a un fin jurídico.
Por eso me parece que es más exacto utilizar la expresión "persona técnica" para desig-
nar ese uso puramente instrumental que se hace de la idea de personalidad cuando se le apli-
ca a seres de naturaleza no humana, ya sean grupos sociales ya sean patrimonios.
En consecuencia, me parece conveniente -y hasta necesario, si hemos de expresarnos
con rigor científico- sustituir la expresión "persona jurídica" -cuya ambigüedad es patente-
por la más precisa de "persona técnica"»16.
Y todo ello teniendo presente que el derecho intenta propiciar la consecución de la
justicia y para ello en ocasiones es necesario penetrar en el substratum de las personas
jurídicas y proceder al levantamiento del velo:
- Sentencia de la Audiencia Provincial de Vizcaya de 20 de septiembre de 1988.
«[...] la más autorizada doctrina en el conflicto entre seguridad y justicia (artículos 1.1
y 9.3 CE), se ha decidido prudencialmente por aplicar, por vía de equidad y acogimiento
del principio de buena fe (artículo 7.1 CC), la tesis y práctica de penetrar en el substratum
personal de las entidades y sociedades, a las que la ley confiere personalidad jurídica pro-
pia, con el fin de evitar que al socaire de esta ficción o forma legal se puedan perjudicar ya
intereses privados o públicos o bien ser utilizada como camino de fraude (artículo 6.4 CC),
admitiéndose la posibilidad de que los jueces puedan penetrar ("descorrer o levantar el velo
distinguirse las funciones generales que desempeñaba la atribución de personalidad jurídica a los diferentes
supuestos institucionales, y las funciones específicas en razón de cada uno de tales supuestos».
Vide Francisco GONZÁLEZ NAVARRO, Derecho administrativo español, 2a ed., Eunsa, Pamplona, 1994, p.
208: «Ante esto cabe preguntarse cuál es la misión que corresponde al jurista en este tema. Parece que habrá que
dar la razón a quien opina que lo que importa al jurista "de modo inmediato y urgente es averiguar qué ha de
entenderse por persona jurídica cada vez que ese término se emplea en un precepto jurídico; precisar si se usa
siempre en el mismo sentido o, si se emplea en varios, cuáles son éstos y su mayor o menor alcance en cada caso;
si en las mismas disposiciones que regulan una misma figura jurídica el término persona jurídica se ha tomado
dándole diferente valor, en fin, si tal cosa se considerase posible y conveniente, cuidar que el concepto de perso-
na jurídica sirva para ver y comprender mejor el ordenamiento jurídico, es decir, fijar su puesto y significado en
el sistema de conceptos que constituye la ciencia del derecho".
Todo ello exigirá el "abordar un viejo concepto a la luz de los hechos nuevos, llevando de este modo a cabo
una total revisión de sus líneas fundamentales"».
16Ibídem,p.202.
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jurídico") en el interior de esas personas jurídicas, lo cual no significa dejar de lado o sos-
layar la personalidad del "ente", [...]»17.
- Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de junio de 1988, Sala 4a, ponente:
GONZÁLEZ NAVARRO, F.J. 3o:
«Pero esta Sala de apelación no comparte esta literalista interpretación que desconoce la ver-
dadera naturaleza que liga a una Administración matriz con los entes institucionales que de él
dependen, y que, además, desconoce la condición de verdadero sistema que constituye la
Administración municipal. Porque es el caso que el Patronato de que se trata es una fundación
pública dependiente del Ayuntamiento de Barcelona. En consecuencia es necesario alzar el velo
de la personalidad jurídica para apreciar la auténtica relación que une al Ayuntamiento con las
fundaciones públicas que de él dependen, que es una relación fiduciaria, en virtud de la que el
ente matriz -Ayuntamiento de Barcelona- "confía" al Patronato la realización de una finalidad
concreta: guardería infantil. La personalidad de la fundación, por más que sea un instrumento útil
de cara a facilitar una más ágil gestión, no puede hacer perder de vista el carácter de simple órga-
no que en las relaciones internas tiene aquélla. En consecuencia la cocina del Ayuntamiento es
cocina del Patronato y de las demás organizaciones -personificadas o no- dependientes de aquel».
1.3. La tarea propia del jurista: averiguar qué ha de entenderse por persona
jurídica cada vez que ese término se emplea en un precepto jurídico.
Parece cierto, y es hoy generalmente admitido, que la tarea propia del jurista se concreta en
conocer e interpretar las normas jurídicas (en su más amplio sentido) y en vigilar y colaborar en
el buen empleo técnico de términos y conceptos para el mejor entendimiento y más justa aplica-
ción de las disposiciones legales. Quedan así fuera de su cometido estricto las consideraciones
sobre la justificación o significado de la persona jurídica desde puntos de vista metafísico-onto-
lógico, filosófico, moral, antropológico, psicológico o zoológico. Lo que importa aquí de modo
inmediato y urgente es averiguar qué ha de entenderse por persona jurídica cada vez que ese tér-
mino se emplea en un precepto jurídico; precisar si se usa siempre en el mismo sentido o, si se
emplea en varios, cuáles son éstos y su mayor o menor alcance en cada caso; si en las mismas
disposiciones que regulan una misma figura jurídica el término persona, jurídica se ha tomado
dándole diferente valor; en fin, si tal cosa se considera posible y conveniente, cuidar que el con-
cepto de persona jurídica sirva para ver y comprender mejor el ordenamiento jurídico, es decir,
fijar su puesto y significado en el sistema de conceptos que constituye la ciencia del Derecho18.
17 Vide Ricardo de ÁNGEL YAGUEZ, La doctrina del «levantamiento del velo» de la persona jurídica en la
jurisprudencia, Cívitas, Madrid, 1997, p. 95. Vide Lorenzo ÁLVAREZ de TOLEDO QUINTANA, Abuso de per -
sonificación, levantamiento del velo y desenmascaramiento, Colex, Madrid, 1997, pp. 62-63. Sobre la doctrina
del levantamiento del velo en el derecho comparado Vide José Miguel EMBID IRUJO, "Los grupos de socieda-
des en el Derecho comunitario y español", Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 599, (1990), pp. 52-53.
18 Vide Federico de CASTRO y BRAVO, "Formación y deformación del concepto de persona jurídica (Notas pre-
liminares para el estudio de la persona jurídica)", Centenario de la Ley del Notariado, Madrid, 1964, pp. 146-147.
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Tal y como ha señalado la STS de 22 de julio de 1986, sala 4a:
«[...]. Porque en último término, la personificación es sólo una alternativa organizadora que
ni siquiera es suficientemente identificadora. No hay, en efecto, en el ordenamiento español una
regulación de la persona jurídica en virtud de la cual baste con invocar ese sintagma para que
sepamos qué régimen jurídico hay que aplicar. Este se articula para cada caso, de manera que
más que de persona jurídica cabe hablar -en plural- de personas jurídicas, y el régimen jurídi-
co de la personalidad es gradual, de manera que incluso organizaciones formalmente no per-
sonificadas ostentan en la práctica atributos de que carecen otras organizaciones que sí tienen
personalidad».
Y además debo señalar las peculiaridades que presenta el derecho publico pues:
«A diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, en que el concepto de persona
jurídica se estudia polémicamente frente a la persona física [...].
En derecho administrativo, en cambio, el concepto de "persona" se ¡enfrentará polémica-
mente con el concepto de órgano. Al derecho público le interesará comparar la persona jurí-
dica no en relación con la "física", sino en relación con los órganos»19.
También debo resaltar, tal y como ya ha hecho doctrina autorizada20, el criterio que
permite distinguir, con independencia del sujeto actuante, la actividad pública de la pri-
vada, por lo que una misma persona puede tener capacidad para dar nacimiento a actos
públicos y a actos privados; en otras palabras, capacidad pública y capacidad privada.
Distinción mucho más conveniente que la de personas públicas y personas privadas. Se
trataría de una doble capacidad: pública y privada, pero una sola personalidad.
La diferencia entre actos jurídico públicos y privados radica, en que en los primeros
crean situaciones jurídicas y las aplican a sus destinatarios sin su consentimiento, es
decir, crean e imputan unilateralmente obligaciones y derechos. Por el contrario, los
efectos de un acto jurídico privado sólo se imponen a un sujeto si éste los acepta21.
También es posible entender una sola persona jurídica, con doble capacidad, y con carac-
teres de diversos tipos clasificatorios de las personas jurídicas (corporaciones, asociaciones,
fundaciones), más allá de la denominación formal que le atribuyan las disposiciones que la
crean, y que nos remitiría a su verdadera naturaleza material22.
19 Vide Francisco GONZÁLEZ NAVARRO, Derecho administrativo español, 2a ed, Eunsa, Pamplona,
1994, pp. 224-225.
20
Vide José María BOQUERA OLIVER, "Criterio conceptual del derecho administrativo", RAP, 42,
(1963), p. 127, nota 11.
21
lbídem,pp. 125-126.
22
Vide Gaspar ARIÑO ORTIZ, La Administración institucional (Bases de su régimen jurídico), 2a ed.,
Instituto de Estudios Administrativos, Madrid, 1972, pp. 93-95: «Cabe pues, concluir que, según la con-
cepción de la ciencia jurídica moderna, las personas jurídicas exigen:
1) Que aparezca una entidad con existencia real e independiente de sus elementos componentes aun en el
caso de que sea un individuo único el que con otros elementos reales u organizativos integra la entidad.
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2. Personas jurídicas que integran el Grupo ONCE.
Tal y como expuse en la justificación de este libro, puede surgir alguna confusión
cuando se manejan términos tales como ONCE23 y grupo ONCE, corporación empre-
sarial ONCE y fundación ONCE. Para explicarlo, es preciso entender que el centro de
referencia de todo el sistema organizativo es la ONCE como corporación de derecho
público, de carácter social. A partir de ahí surgen dos grandes proyectos estratégicos. El
primero, consistió en la creación de la Fundación ONCE para la Solidaridad e
Integración Social de Personas con Discapacidad, el segundo, fue la constitución de la
Corporación Empresarial ONCE (CEOSA). Por todo ello, se viene denominando Grupo
ONCE a la propia ONCE, junto con la Fundación y la Corporación Empresarial, todas
ellas bajo la superior dirección político-institucional del Consejo General de la
Organización.
La expresión "Grupo ONCE" no responde a un modo formal de organización como ocu-
rre en algunos grupos empresariales, sino que es una manera de denominar una realidad inte-
grada por diversas entidades de naturaleza jurídica, fines y patrimonios diferentes, pero uni-
dos por una misma filosofía de valores, una inequívoca orientación social y espíritu solida-
rio y por vínculos jurídicos, institucionales o patrimoniales de naturaleza diversa, pero que
constituyen globalmente un sistema que, respetando sus identidades jurídicas diferenciadas,
le confiere un valor unitario, cohesionado y sinérgico de actuación en pro de los mismos valo-
res y fines que han guiado siempre a la ONCE. Por tanto, el Grupo ONCE es un conjunto de
entidades sociales y sociedades encabezadas por la ONCE que buscan alcanzar la autonomía
personal y la plena integración social de sus afiliados, atendiendo sus necesidades derivadas
de la ceguera o deficiencia visual, mediante la prestación de servicios sociales especializa-
dos, efectuando, asimismo, una importante labor de solidaridad con otros discapacitados a
través de su Fundación.
En este contexto, puedo afirmar que la evolución experimentada por la ONCE, propicia
que en la actualidad se designe al grupo ONCE como la conjunción de las siguientes áreas:
2) Que se trate de una entidad jurídicamente ordenada, esto es, estructurada como un "corpus" u organi-
zación capaz de alumbrar por sí una voluntad común o colectiva vinculante para todos sus elementos com-
ponentes (personales o reales).
3) Que esta entidad organizada actúe como sujeto de derecho, esto es, como "centro final de imputación"
de relaciones jurídicas, y que, por tanto, le sean reconocidos derechos y obligaciones, [...].
4) Que, para que todo lo anterior sea posible exista un patrimonio, no sólo separado, sino independiente,
al cual quepa referir la propia responsabilidad. La necesidad de un patrimonio propio e independiente ha
sido discutida. A mi juicio, ello es claro: si no hay patrimonio no hay posibilidad de responder [...]».
23   Vide Santiago MUÑOZ MACHADO, Voz "ONCE", en Santiago MUÑOZ MACHADO (Dir.),
Diccionario de Derecho Administrativo, Tomo II, Iustel, Madrid, 2005, pp. 1724-1730.
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· La ONCE como corporación de derecho público de carácter social, junto a la cor-
poración empresarial (CEOSA), que está adscrita a la Dirección General de la ONCE.
· La Fundación ONCE para la Cooperación e Integración Social de Personas con
discapacidad, junto con su grupo de empresas denominado Fundosa Grupo.
Ambas áreas dependen directamente del Consejo General de la ONCE24.
A continuación procedo a efectuar un estudio sistemático de las áreas referidas, y de
cada uno de sus componentes.
II. La ONCE
1. Estructura organizativa25.
1.1. Áreas ejecutivas.
Hasta este momento he precisado los antecedentes, creación, fines y la naturaleza
jurídica de la ONCE. Lo afirmado se ve avalado por determinaciones como la que efec-
túa el XII Convenio Colectivo de la empresa ONCE y su personal (Resolución de la
Dirección General de Trabajo de 17 de marzo de 2003, BOE de 4 de abril, núm. 81,
código de convenio número 9003912)26.
24
Con anterioridad, el Grupo ONCE estaba constituido por tres áreas ejecutivas directamente dependien-
tes del Consejo General: Dirección General; Fundación ONCE y CEOSA.
25
Vide http://www.once.es, "La ONCE aprueba un Código Ético de Conducta para sus directivos", 31 de
mayo de 2005: «El Consejo General de la ONCE ha aprobado un Código Ético de Conducta para sus direc-
tivos que abarca una serie de valores como la solidaridad, la confianza, el respeto, el compromiso o la pro-
fesionalidad. Muchas de estas medidas las cumple la ONCE desde su creación en 1938, como organiza-
ción pionera en defensa de la acción social a favor de las personas ciegas y con otras discapacidades, y
otras normas que favorecen el gobierno corporativo y la responsabilidad social se han adoptado en los últi-
mos años.
Los once valores éticos de la ONCE.
Con este Código Ético de Conducta se pretende plasmar en un documento las mejores prácticas de los dis-
tintos directivos de la Organización, para que sirvan de pauta a todos ellos. Este Código, suscrito por todos
los directivos, cuenta con once valores éticos en los que basan su trabajo.
Comunicación Solidaridad      Confidencialidad    Equidad
Confianza
Honestidad
Coherencia      Humildad        Respeto
Compromiso
Profesionalidad
Paralelamente a la aprobación de este Código Ético de Conducta, el Consejo General de la ONCE ha cons-
tituido un Comité de Ética cuya misión es velar por el cumplimiento de este Código y promover medidas
y acciones que ayuden a su implantación y desarrollo. Este Comité está presidido por el presidente de la
ONCE, y cuenta entre sus miembros con representantes del primer nivel de decisión de la ONCE, la
Corporación Empresarial y la Fundación ONCE».
26 Vide XII Convenio Colectivo de la ONCE, art. 2: «1. La ONCE es una Corporación de Derecho Público,
de carácter social y de base asociativa, a la que pueden pertenecer como afiliados los deficientes visuales
españoles admitidos estatutariamente en ella.
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Sin embargo es necesario reflejar y explicar en un trabajo de estas características la
estructura organizativa en la que se sustenta el grupo ONCE. Dada su magnitud, la
estructura actual de la ONCE es relativamente compleja, para poder atender a toda la
diversidad de funciones que realiza. Los Estatutos de la ONCE, constituyen la piedra
angular del ordenamiento normativo y de la actuación de la Organización.
En cualquier caso, se deben diferenciar tres niveles:
· Órgano de control del Estado sobre la ONCE: Consejo de Protectorado.

· Órganos de gobierno y representación: Consejo General y Consejos Territoriales.
· Áreas ejecutivas de la ONCE, que se articulan en torno a dos opciones: primera,
Dirección General, estructura territorial y especializada de la ONCE y corporación
empresarial ONCE (dependen de la Dirección General); segunda, la Fundación ONCE.
1.2. El gobierno y administración de la ONCE27.
El gobierno y administración de la ONCE28 se sustentaba y sustenta en el Consejo
General, Consejos Territoriales y el Director General.
Para explicar de un modo más completo la configuración jurídica de estos órganos
de gobierno y administración e intentar aunar el contenido de los distintos Reales
Decretos que han determinado la significación y naturaleza jurídica de la ONCE res-
pecto a su estructura organizativa, y el cometido asignado a la misma por los Estatutos
de la ONCE, procedo a sistematizarlo en el siguiente cuadro:
2.
La ONCE explota en exclusiva la concesión estatal de la venta del cupón pro-ciegos, y de otros juegos
autorizados.
La ONCE podrá establecer canales de venta directa de sus productos, además de los actualmente existen-
tes, en el marco de los Acuerdos con el Gobierno de la Nación.
3. La ONCE ordena su actuación a la consecución de la autonomía personal y plena integración de sus afi-
liados.
4. La ONCE extiende su actividad en todo el territorio del Estado, y está sometida al Protectorado de éste».
27 Vide: Francisco ALVIRA MARTÍN, Ceguera y sociedad: situación social de los ciegos españoles.
ONCE (Sección de Acción Social), Madrid, 1988, 134 pp.; Santos CARRANZA GÓMEZ, Análisis socio -
demográfico de la población afiliada a la ONCE por Comunidades Autónomas, ONCE (Sección de Acción
Social), Madrid, 1987, 745 pp.; Constancio MINGUEZ ALVAREZ, El colegio de sordo-mudos y ciegos de
Burgos, ONCE (Sección de cultura), Madrid, 1995, 144 pp.; Constancio MINGUEZ ALVAREZ, La edu-
cación de ciegos en Málaga: Dr. Miguel Mérida Nicolich, ONCE (Dirección de Cultura y Deporte),
Madrid, 2003, 500 pp.
28 Tal y como determinan los Estatutos de la ONCE, art. 29, los principios que rigen la organización, el
desempeño profesional y la gestión financiera)' presupuestaria son los siguientes:
«Uno. La ONCE adecúa su organización a los principios de jerarquía, competencia, desconcentración,
coordinación y unidad en todo el territorio español.
Dos. El desempeño de puestos de trabajo en la ONCE se acomodará al principio de profesionalidad.
Tres. La gestión financiera y presupuestaría se ajustará al principio de unidad de caja».
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	Contenido
	R.D. 1.041/1981, de 22
de mayo
	R.D. 2.385/1985, de 27
de diciembre
	R.D. 358/1991, de 15
de marzo, modificado
por el R.D. 1200/1999,
de 9 de julio (BOE de
28 de julio, núm. 179)
y      por      el      R.D.
1359/2005, de  18 de
noviembre, por el que
se   modifica   el   R.D.
358/1991,   de   15   de
marzo, por el que se
reordena                  la
Organización Nacional
de  Ciegos  Españoles
(BOE de 1 de diciem-
bre, núm. 287)

	Del
Consejo
General
	Artículo      4o.       Del
Consejo General.
1. El Consejo General es
el órgano de gobierno de
la entidad. Estará consti-
tuido   por   15   vocales,
todos ellos electivos, que
elegirán entre  ellos  al
Presidente    y    a    dos
Vicepresidentes. Todos
los      miembros      del
Consejo serán elegidos
por y entre los afiliados,
en votación secreta y con
arreglo   a   las   normas
electorales que al efecto
se dicten.
2.   Corresponde   a  los
Estatutos        de        la
Organización determinar
el plazo de renovación
del   Consejo,   que   no
podrá ser superior a cua-
	Artículo       4o.       Del
Consejo General.
1. El Consejo General es
el órgano de gobierno de
la entidad. Estará consti-
tuido  por   15  Vocales,
todos ellos electivos, que
elegirán entre ellos  al
Presidente    y    a    dos
Vicepresidentes. Todos
los      miembros      del
Consejo serán elegidos
por y entre afiliados en
votación secreta y con
arreglo   a   las   normas
electorales que al efecto
se dicten.
2.   Corresponde   a  los
Estatutos        de        la
Organización determinar
el plazo de renovación
del   Consejo,   que   no
podrá ser superior a cua-
	Artículo      4o.      Del
Consejo General.
1. El Consejo General es
el órgano de gobierno de
la ONCE.
2.   Su   composición  y
funcionamiento será el
siguiente:
a) Estará constituido por
15 vocales.
b) Todos los vocales del
Consejo serán elegidos
por y entre los afiliados,
mediante sufragio secre-
to, con arreglo a las nor-
mas electorales aprobadas
por el propio Consejo
General,
c) Los vocales elegirán
de     entre     ellos     al
Presidente del Consejo
y hasta 4 Vicepresidentes
en los términos que en


«Uno. La ONCE adecua su organización a los principios de jerarquía, competencia, desconcentración,
coordinación y unidad en todo el territorio español.
Dos. El desempeño de puestos de trabajo en la ONCE se acomodará al principio de profesionalidad.
Tres. La gestión financiera y presupuestaría se ajustará al principio de unidad de caja».
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	tro años, la periodicidad
de  sus  reuniones  y el
procedimiento de adop-
ción de acuerdos.
3.  A las   sesiones  del
Consejo  General  asis-
tirán, con voz y sin voto,
un miembro del Consejo
de Protectorado designa-
do    por    éste    y    el
Delegado  y  Secretario
Generales        de        la
Organización,   actuando
este      último      como
Secretario del Consejo.
4.   Son   funciones   del
Consejo General:
a)   Recabar  y   obtener
toda   la   información
referente  a la marcha
financiera,  administrati-
va o cualquier otra de
índole genera] que afecte
a la Organización,
b) Definir y aprobar los
planes    generales    de
actuación de la Entidad
dentro de las previsiones
presupuestarias.
c) Velar por el cumplimien-
to   de   las   líneas   de
actuación  adoptadas  y
proponer          a          la
Administración    cuantas
medidas sean necesarias
para la defensa o inte-
gración   social   de   sus
afiliados,     así     como
ejercitar cuantas acciones
sean     pertinentes     en
defensa de los intereses
de sus afiliados,
d)   Aprobar   los    pre-
supuestos  ordinarios  y
extraordinarios.
	tro años, la periodicidad
de sus  reuniones  y el
procedimiento de adop-
ción de acuerdos.
3.  A  las   sesiones   del
Consejo  General   asis-
tirán con voz y sin voto
el Director y Secretario
General         de         la
Organización,   actuando
este       último      como
Secretario del Consejo.
4.   Son   funciones   del
Consejo General:
a)   Recabar   y   obtener
toda la información ref-
erente    a    la    marcha
financiera,  administrati-
va    o    cualquier    otra
índole general que afecte
a la Organización.
b) Decidir y aprobar los
planes     generales    de
actuación de la Entidad
dentro de las previsiones
presupuestarias.
c) Velar por el cumplimien-
to   de   las    líneas   de
actuación  adoptadas  y
proponer         a         la
Administración  cuantas
medidas sean necesarias
para la defensa e inte-
gración   social  de   sus
afiliados,     así     como
ejercitar             cuantas
acciones    sean    perti-
nentes en defensa de los
intereses  de sus  afilia-
dos.
d)     Aprobar,     previo
informe   vinculante   del
Consejo de Protectorado,
los presupuestos ordinarios
y extraordinarios de la
	cada caso establezca el
Consejo General.
d) Los estatutos de la
organización   determi-
narán el plazo de reno-
vación del Consejo, que
no podrá ser superior a
cuatro años, la periodici-
dad de sus reuniones y el
procedimiento de adop-
ción de acuerdos.
e)      Actuará      como
Secretario del Consejo,
con voz y sin voto, el
Secretario  general  del
Consejo    General.    Su
nombramiento correspon-
derá     al     Pleno    del
Consejo  General,   que
determinará   sus   fun-
ciones y nivel directivo,
recayendo en un afiliado
a la ONCE.
3.  Al las sesiones del
Consejo  General  asis-
tirán, con voz y sin voto,
el Director General de la
ONCE y los máximos
responsables  ejecutivos
de las áreas que en cada
momento  determine  el
Consejo, y, cuando sean
convocados   al   efecto
por la presidencia  del
Consejo aquellos ejecu-
tivos o expertos que se
considere   preciso   en
función   de  la  materia
que se vaya a tratar.
4.   Son   funciones   del
Consejo General:
a) Elaborar y aprobar los
proyectos  de Estatutos
de la Organización y sus
modificaciones.
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	e) Elaborar y elevar al
Ministerio de Trabajo,
Sanidad   y   Seguridad
Social la Memoria anual
de su gestión,
f)   Proponer   el   nom-
bramiento  y cese  del
Delegado General de la
Organización.
g)   Aprobar   el   nom-
bramiento y destitución
de los cargos directivos
de la Organización.
h) Representar con plena
capacidad,        a        la
Organización     en    la
negociación    con    los
sindicatos más represen-
tativos de la Organización
en todas aquellas mate-
rias relativas a las condi-
ciones de trabajo, con-
forme a lo establecido
sobre   la   negociación
colectiva en el Estatuto
de  los Trabajadores y
demás normas comple-
mentarias   o   que   las
sustituyan.
i)   Representar   a   sus
afiliados en los organis-
mos nacionales e inter-
nacionales.
j) Resolver los expedi-
entes disciplinarios que
se instruyan al personal
o     afiliados     de     la
Organización Nacional
de   Ciegos   por   faltas
graves y muy graves.
	Organización, así como
las modificaciones pre-
supuestarias  correspon-
dientes.
e) Elaborar y elevar al
Ministerio  de Trabajo,
Sanidad   y   Seguridad
Social la memoria anual
de su gestión.
f) Nombrar y cesar al
Director General de la
Organización       entre
afiliados con experiencia
suficiente en cargos de
dirección y gestión.
g)   Aprobar   el   nom-
bramiento y la destitu-
ción de los cargos direc-
tivos de la Organización.
h)    Representar,    con
plena capacidad,  a la
organización en la nego-
ciación con los  sindi-
catos  más   representa-
tivos en la organización
en todas aquellas mate-
rias relativas a las condi-
ciones de trabajo, con-
forme a lo establecido
sobre   la   negociación
colectiva en el Estatuto
de los Trabajadores  y
demás normas comple-
mentarias o que la susti-
tuyan.
i) Representar a sus afilia-
dos en los organismos
nacionales   e   interna-
cionales.
j) Resolver los expe-
dientes   disciplinarios
que se instruyan al per-
sonal o a los afiliados de
la Organización por fal-
tas muy graves.
	b) Aprobar todas las nor-
mas internas que sean
precisas para desarrollar
los    Estatutos    de    la
Organización.
Dentro de los criterios
establecidos     en    los
estatutos,   el   Consejo
General    aprobará    la
estructura   orgánica   y
funcional  del conjunto
de la organización, así
como       del      propio
Consejo General.
c) Definir y aprobar los
planes    generales    de
actuación de la Entidad
dentro de las previsiones
presupuestarias.
d)     Velar     por     el
cumplimiento   de   las
líneas     de     actuación
adoptadas, recabar cuan-
ta información sea pre-
cisa   sobre  la  marcha
financiera y administra-
tiva de la Organización
y     proponer     a     la
Administración cuantas
medidas sean necesarias
para la defensa e inte-
gración  social  de  los
afiliados,     así    como
ejercitar            cuantas
acciones    sean    perti-
nentes en defensa de los
intereses de los mismos.
e)   Aprobar   los   pre-
supuestos  ordinarios  y
extraordinarios   y   las
modificaciones correspon-
dientes, así como la liq-
uidación   de   los   pre-
supuestos y las cuentas
anuales  individuales y
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	k) Aprobar las plantil-
las  orgánicas  y con-
tratar el personal de la
Organización,   dentro
siempre de las posibili-
dades presupuestarias.
1)  Resolver todas  las
reclamaciones y recur-
sos contra los actos de
la           Organización,
poniendo fin a la vía
administrativa, sin per-
juicio de lo dispuesto
en el artículo 7.2.f).
11)  Ejercer  el  control
financiero ordinario de
la Organización.
m)       Elaborar       los
Estatutos       de       la
Organización.
n) Convocar elecciones
al Consejo General y a
los Consejos Territoriales
de la Organización.
	consolidadas,  debida-
mente auditadas, de la
organización.
f) Elaborar y elevar al
Consejo de Protectorado
los planes, proyectos o
acuerdos  de   los   que
dicha Consejo deba ser
informado,    de    con-
formidad      con      lo
establecido en el pre-
sente Real Decreto, así
como aprobar, a efectos
de    su    remisión    al
Consejo de Protectorado,
para       su       ulterior
tramitación     ante     el
Consejo de Ministros,
los proyectos de modifi-
cación del régimen del
cupón y  otros juegos
comercializados por la
ONCE   que   necesiten
autorización previa.
g) Informar al Consejo
de   Protectorado   del
cumplimiento   de   las
obligaciones     y    del
resultado de las actua-
ciones en las materias
contenidas      en      el
Acuerdo General entre
el    Gobierno    de    la
Nación   y   la   ONCE
vigente      en      cada
momento,   a   que   se
refiere el artículo 8.3.1).
h) Nombrar al Director
General        de         la
Organización       entre
afiliados con experien-
cia suficiente en cargos
de dirección y gestión,
así  como  acordar  su
cese.
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	i)   Aprobar   el   nom-
bramiento y la destitu-
ción de los cargos direc-
tivos           de           la
Organización.
j)    Representar,    con
plena  capacidad,  a la
organización     en     la
negociación    con    los
sindicatos  más  repre-
sentativos en la ONCE,
en todas aquellas mate-
rias    relativas    a   las
condiciones de trabajo.
k)   Representar   a   la
Organización y  a sus
afiliados en los organis-
mos nacionales e inter-
nacionales,   así   como
definir   los   criterios
generales de actuación,
y los  mecanismos  de
seguimiento,  en mate-
rias de importancia rela-
cionadas con los asun-
tos     de     la     Unión
Europea.
1) Resolver los expe-
dientes    disciplinarios
que se instruyan al per-
sonal o a los afiliados de
la Organización por fal-
tas muy graves.
m) Aprobar las plantil-
las orgánicas de la orga-
nización, así como las
líneas directrices de las
políticas   de   recursos
humanos.
n) Resolver todas  las
reclamaciones y recur-
sos contra sus actos, sin
perjuicio de lo dispuesto
en el artículo  8.3.m).
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	Dichas    resoluciones
agotarán la vía interna
de la organización.
ñ)  Ejercer el  control
financiero ordinario de
la Organización.
o)    Convocar    elec-
ciones    al    Consejo
General     y    a     los
Consejos Territoriales
de   la   organización,
conforme a la normati-
va electoral aprobada
previamente al efecto
por el propio Consejo
Territorial.
p) Nominar a las per-
sonas     que     serán
propuestas         para
desempeñar los cargos
de   máxima  respons-
abilidad  ejecutiva  en
CEOSA,       en       la
Fundación ONCE  y,
en su caso, en aquellas
otras personas jurídi-
cas   con   las   que   la
ONCE     tenga     una
fuerte       vinculación
societaria   o   institu-
cional.
Asimismo procederá a
nombrar a los repre-
sentantes de la ONCE
en    los   órganos   de
administración de las
entidades   a   que   se
refiere el párrafo ante-
rior.
q) Conocer las cuentas
anuales y las audito-
rias de CEOSA, de la
Fundación  ONCE   y,
en su caso, de las per-
sonas jurídicas con las
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	que  la ONCE  tenga
una fuerte vinculación
societaria   o   institu-
cional.
Asimismo, el Consejo
General deberá recibir
información suficiente
y adecuada de CEOSA
y   de   la   Fundación
ONCE en materia de
planificación estratégi-
ca, planes anuales de
actuación, presupuestos
anuales,   inversiones,
liquidación   de   pre-
supuestos y cualquier
otra materia de gran
relevancia. A tal fin, el
Consejo        General
articulará los proced-
imientos  o  mecanis-
mos    adecuados    de
coordinación,    super-
visión y control.
r)  Otorgar y revocar
los     apoderamientos,
con el alcance que en
cada caso se determine
a favor  de  los  altos
ejecutivos de la organi-
zación.
s) Adoptar, cuando se
forme parte de manera
directa, la decisión de
participar, en nombre
de la organización, en
la      fundación      de
cualquier     tipo     de
sociedades    o    enti-
dades,   así   como   la
adopción en nombre de
la   organización,    de
todas   las   decisiones
que  convengan  a  la
actividad social de las
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	De los
Consejos
Territoriales
	Artículo   5o.   De   los
Consejos Territoriales.
1. En el ámbito territori-
al   que   se   determine,
existirán  los Consejos
Territoriales, cuya misión
será la de supervisar y
comprobar la aplicación
de    los    acuerdos   del
Consejo General y del
consejo de Protectorado,
	Artículo   5o.   De   los
Consejos Territoriales.
1. En el ámbito territori-
al   que   se  determine,
existirán  los Consejos
Territoriales, cuya misión
será supervisar y com-
probar la aplicación de
los acuerdos del Consejo
General y del Consejo de
Protectorado así como
	indicadas entidades y
empresas.
t) Aprobar la remisión
al        Consejo        de
Protectorado           de
informes    donde    se
recojan propuestas de
medidas      concretas,
tanto    de    modifica-
ciones       normativas
como de índole admin-
istrativa, para garanti-
zar la efectiva persecu-
ción y represión de los
juegos ilegales.
u) Adoptar  todas  las
medidas que  se esti-
men oportunas para el
correcto funcionamiento
de    la    organización
respecto de cualquier
materia o asunto que
no haya sido atribuido
a otro órgano en el pre-
sente Real Decreto.
Artículo   5o.   De   los
Consejos Territoriales.
1.      Los      Consejos
Territoriales tendrán la
función de supervisar y
controlar la aplicación
de   los   acuerdos   del
Consejo  General,  así
como proponer cuantas
medidas, planes y pro-
gramas sean necesarios
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	así    como    proponer
cuantas medidas, planes
y programas sean nece-
sarios  para   el   mejor
funcionamiento de la
Organización.
2. Todos los miembros
de un Consejo Territorial
serán    elegidos    con
arreglo a los criterios y
a las normas electorales
a  que   se   refiere   el
apartado 1° del artículo •
4o.
3.  Corresponde a los
Estatutos       de       la
Organización  determi-
nar el ámbito territorial
de      los      Consejos
Territoriales, así como
su composición y reno-
vación -que coincidirá
con   la   del   Consejo
General-, periodicidad
de sus reuniones y pro-
cedimiento de adopción
de acuerdos.
4. A sus sesiones asis-
tirán, con voz, pero sin
voto, el Delegado y el
Secretario      de      la
Delegación,   actuando
este     último     como
Secretario del Consejo
Territorial.
	proponer cuantas medi-
das, planes y programas
sean necesarios para el
mejor funcionamiento
de la Organización.
2. Todos los miembros
del Consejo Territorial
serán    elegidos    con
arreglo a los criterios y
a   las   normas   elec-
torales a que se refiere
el apartado primero del
artículo 4o.
3. Corresponde a los
Estatutos       de       la
Organización determi-
nar el ámbito territorial
de      los      consejos
Territoriales, así como
su constitución, reno-
vación -que coincidirá
con   la   del   Consejo
General-, periodicidad
de sus reuniones y pro-
cedimientos  de adop-
ción de acuerdos.
4. Con carácter gener-
al, los Estatutos deter-
minarán también, en lo
no   previsto   en   este
artículo, el régimen de
los Consejos Territoriales,
incluido    su    ámbito
competencial   propio,
que habrá de respetar,
en todo caso, lo dis-
puesto en el presente
Real Decreto.
	para   el   mejor   fun-
cionamiento    de    la
Organización.
2. Los miembros del
Consejo      Territorial
serán elegidos  por y
entre los afiliados de
cada      demarcación
territorial,   mediante
sufragio   igual,   libre,
directo y secreto, con
arreglo  a las normas
electorales aprobadas
por      el       Consejo
General.
3. Los Estatutos de la
Organización determi-
narán el ámbito de los
Consejos Territoriales,
así como su composi-
ción, renovación -que
coincidirá con la del
Consejo       General-,
periodicidad   de   sus
reuniones y procedimien-
to   de   adopción   de
acuerdos.
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	Del
Delegado
General
	Artículo       6o.       Del
Delegado General.
1. La gestión y ejecu-
ción de los acuerdos del
Órgano de gobierno de
la Entidad se realizará
en base a criterios de
competencia,     profe-
sionalidad   y   descen-
tralización,    bajo     la
dirección del Delegado
General         de         la
Organización, de quien
dependerán, jerárquica-
mente,    la    Secretaría
General, los responsables
de las áreas básicas de
actuación a nivel estatal,
los Delegados Territoriales
y los Directores de los
Centros   de educación,
formación, rehabilitación
y trabajo.
2. El Delegado General
será  nombrado  por el
Ministro   de   Trabajo,
Sanidad   y   Seguridad
Social,  a propuesta en
terna      del      Consejo
General, entre afiliados
con   experiencia   sufi-
ciente   en   cargos   de
dirección o gestión. La
duración  del  mandato
del  Delegado  General
será la misma que la del
Consejo   General,   sin
perjuicio de que pueda
ser renovado por alguna
de las causas que en el
presente Real Decreto se
establecen.
3.   Son   funciones   del
Delegado General:
	Artículo       6o.       Del
Director General.
1. La gestión y ejecución
de   los    acuerdos    del
órgano de gobierno de la
Entidad se realizarán en
base a criterios de com-
petencia,   profesionali-
dad y descentralización,
bajo   la   dirección   del
Director General  de la
Organización, de quien
dependerán,  jerárquica-
mente,    los    represen-
tantes  de las áreas de
actuación a nivel estatal,
y restantes responsables
de la gestión.
2.    La    duración    del
mandato   del   Director
General  será la misma
que    la    del    Consejo
General, sin perjuicio de
que pueda ser removido
por éste. Al cesar en el
cargo,   permanecerá  el
Director General en fun-
ciones   hasta   el   nom-
bramiento   y   toma   de
posesión de su sucesor.
3.   Son   funciones   del
Director General:
a) Representar con per-
sonalidad jurídica sufi-
ciente a la Organización,
de    acuerdo    con    las
habilitaciones genéricas
que los artículos 38, 39,
40 y 41 de los Estatutos
de la ONCE le conce-
den, y con las que, conc-
retamente, establezca el
Consejo General.
b) Elaborar los planes de
actuación de la Entidad y
	Artículo      6o.       Del
Director General.
1. La gestión ordinaria
de la entidad corresponde
a la Dirección General
de la organización, que
actuará conforme a cri-
terios de competencia,
profesionalidad          y
desconcentración.
Del   Director  General
dependerán jerárquica-
mente      los      demás
responsables    de    los
órganos    de   adminis-
tración de la ONCE.
2.    La   duración   del
mandato  del   Director
General será la misma
que    la   del   Consejo
General,  sin   perjuicio
de que pueda ser reno-
vado por éste. Al cesar
en el cargo, el Director
General permanecerá en
funciones hasta el nom-
bramiento  y  toma  de
posesión de su sucesor,
3.   Son   funciones  del
Director General:
a) Ejercer todas las fun-
ciones  ejecutivas  con-
feridas   y   las   que   le
reconozcan los Estatutos
y  los   apoderamientos
genéricos o específicos
que el Consejo General
le otorgue, representan-
do   a  la  organización
ante las Administraciones
públicas,  las entidades
privadas y los particu-
lares, con capacidad de
obrar   suficiente   con-
forme a las facultades


372
	
	a) Representar con per-
sonalidad jurídica sufi-
ciente a la Organización,
de   acuerdo   con   las
habilitaciones genéricas
que los Estatutos le con-
cedan  y  con  las   que
concretamente establez-
ca el Consejo General.
b) Elaborar los planes de
actuación de la Entidad y
velar por su ejecución,
una vez aprobados por el
Consejo General.
c)   Elaborar   los   pre-
supuestos  ordinarios  y
extraordinarios.
d)   Dictar  las   normas
internas necesarias para
el buen funcionamiento
de    la    Organización.
Proponer      el      nom-
bramiento y cese de los
cargos mencionados en
el  párrafo  primero  de
este artículo, cuyos titu-
lares no podrán ostentar
la condición de miem-
bros       del       Consejo
General.
f)      Emitir      cuantos
informes le sean solicita-
dos    por   el   Consejo
General   y   por   el   de
Protectorado.
g) Las que reglamentari-
amente  le   delegue  el
Consejo General o que,
por razón de la urgencia
del caso, haya de asumir,
dando cuenta al Consejo
General.
4. Los servicios de todos
los Órganos de gestión
serán desempeñados por
	velar por su ejecución,
una vez aprobados por el
Consejo General.
c)   Elaborar   los   pre-
supuestos  ordinarios  y
extraordinarios.
d)   Dictar  las   normas
internas necesarias para
el buen funcionamiento
de la Organización.
e)   Proponer   el   nom-
bramiento y cese de los
cargos          siguientes:
Secretario General,  los
responsables de las áreas
básicas de actuación a
nivel       estatal,       los
Delegados Territoriales
y los Directores de los
centros    de    recursos
educativos, formación y
rehabilitación y trabajo,
cuyos      titulares     no
podrán ostentar la condi-
ción de miembros  del
Consejo General.
f)       Emitir      cuantos
informes le sean solici-
tados  por  el   Consejo
General o por el Consejo
de Protectorado.
g) Las que, reglamen-
tariamente, le delegue el
Consejo general o que,
por razón de la urgencia
del caso, haya de asumir,
dando cuenta al Consejo
General.
h) Resolver los expe-
dientes    disciplinarios
que se instruyan al per-
sonal o a los afiliados de
la Organización por fal-
tas graves.
4. Los servicios de todos
	que se le atribuyen en la
presente disposición.
b) Elaborar los planes de
actuación de la Entidad
y velar por su ejecución,
una vez aprobados por
el Consejo General.
c)   Elaborar   los   pre-
supuestos  ordinarios  y
extraordinarios   de   la
organización, así como
la liquidación de dichos
presupuestos, formular
las cuentas anuales indi-
viduales y consolidadas
y presentar las mismas
al Consejo General, una
vez auditadas a efectos
de su aprobación.
En  materia  de  inver-
siones    actuará    con-
forme a los criterios y
procedimientos
establecidos    por    el
Consejo General.
d) Dictar las normas de
ejecución y gestión de
carácter interno nece-
sarias para el buen fun-
cionamiento de la orga-
nización  y el correcto
cumplimiento de los cri-
terios aprobados por el
Consejo General.
e)   Proponer   el   nom-
bramiento y cese de los
cargos dependientes de
la Dirección General.
f)       Emitir      cuantos
informes le sean solici-
tados  por  el  Consejo
General y por el Consejo
de Protectorado.
g) Resolver los expedi-
entes disciplinarios que
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	los   empleados   de   la
Organización.   En   las
normas que desarrollen
el presente Real Decreto
se determinarán aquellos
puestos de trabajo que,
preferentemente, han de
ser  desempeñados  por
afiliados, siempre dentro
de    los    criterios    de
idoneidad,  capacidad  y
titulación exigibles en su
caso.
	los órganos de gestión
serán desempeñados por
los   empleados   de   la
Organización.   En   las
normas de desarrollo del
presente Real Decreto se
determinarán   aquellos
puestos de trabajo que,
preferentemente, han de
ser  desempeñados  por
afiliados, siempre dentro
de    los    criterios    de
idoneidad, capacidad y
titulación exigibles,  en
su caso.
	se instruyan al personal
o a los afiliados de la
Organización por faltas
graves.
h)   Dirigir   la   gestión
financiera ordinaria y la
ejecución de las inver-
siones, con arreglo a los
criterios    establecidos
por el Consejo General.
i) Las que le delegue el
Consejo General o que,
por razón de la urgencia
del  caso,   sea  preciso
asumir, dando cuenta al
Consejo General en su
próxima reunión.


La evolución legislativa ha permitido perfilar con más nitidez las competencias atribuidas
a los órganos de gobierno y administración de la ONCE. Los Reales Decretos estatales son
el marco normativo, sobre el cual, el derecho interno de la organización (estatutos y comu-
nicaciones oficiales) precisan la configuración jurídica asignada a cada uno de ellos.
2.1.
Concepto.
El Consejo General es el órgano de gobierno de la ONCE. Le corresponde ejercer
las competencias expresamente atribuidas en el artículo 4 del Real Decreto 358/1991,
de 15 de marzo, modificado por el Real Decreto 1200/1999, de 9 de julio, y cuantas
otras resulten necesarias para el buen gobierno y administración de la institución29.
2.2.
Competencias.
Las competencias que ostenta el Consejo General, pueden ser clasificadas del
siguiente modo30.
2.2.1. De naturaleza normativa interna.
Las competencias de naturaleza normativa interna, son las siguientes:
- Elaborar y aprobar los proyectos de Estatutos de la Organización y sus modificacio-
nes, oído el Director general.
29
Vide Estatutos de la ONCE, art. 14.
30
Vide Estatutos de la ONCE, art. 14.
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· Aprobar todas las normas internas que sean precisas para desarrollar los Estatutos de
la Organización.
· Aprobar la normativa electoral del Consejo General y de los Consejos Territoriales.
· Aprobar el Reglamento de Régimen Interno del propio Consejo y de los Consejos
Territoriales, oído en este caso a dichos Consejos, y supervisar su actuación.
· Promover cuantas medidas se estimen necesarias para fomentar y defender la integración
sociolaboral, educativa y cultural de los afiliados y, en general, de los ciegos españoles, así como
ejercitar cuantas acciones sean pertinentes en defensa de los intereses de los mismos.

· Promover las medidas legislativas convenientes para el más adecuado cumplimiento
de los fines reconocidos a la ONCE.
2.2.2.
De índole económica.
Las competencias de índole económica, son las siguientes:
· Aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios y sus modificaciones corres-
pondientes, así como la liquidación de los presupuestos y las cuentas anuales individuales
y consolidadas, debidamente auditadas, y el informe de gestión.
· Velar por el cumplimiento de las líneas de actuación adoptadas y recabar cuanta infor-
mación sea precisa sobre la marcha financiera y administrativa de la Organización.
· Ejercer el control financiero ordinario de la Organización.
· Conocer las cuentas anuales y, en su caso, consolidadas y las auditorias de CEOSA, de la
Fundación ONCE para la Cooperación e Integración Social de las Personas con Minusvalías (en
adelante, Fundación ONCE) y, en su caso, de las personas jurídicas con las que la ONCE tenga
una fuerte vinculación societaria o institucional. Asimismo, el Consejo General deberá recibir
información suficiente y adecuada de CEOSA y de la Fundación ONCE en materia de planifica-
ción estratégica, planes anuales de actuación, presupuestos anuales, inversiones, en su caso, liqui-
dación de presupuestos y cualquier otra materia de relevancia. A tal fin, el Consejo General arti-
culará los procedimientos o mecanismos adecuados de coordinación, supervisión y control.

2.2.3.
De naturaleza representativa.
Las competencias de naturaleza representativa, son las siguientes:
· Representar a la organización y sus afiliados en los organismos nacionales e interna-
cionales, así como definir los criterios generales de actuación y los mecanismos de segui-
miento en materias de importancia relacionadas con los asuntos de la Unión Europea y de
la Comunidad Iberoamericana de Naciones.
· Representar a la ONCE ante los sindicatos y en las negociaciones colectivas, con arreglo a
la normativa vigente en materia sociolaboral, pudiendo delegar esta atribución en el Director
general.
2.2.4.
De gobierno y dirección.
Las competencias de gobierno y dirección, son las siguientes:
-
Elaborar y elevar al Consejo del Protectorado los planes, proyectos o acuerdos de los
que dicho Consejo deba ser informado, de conformidad con lo establecido en el Real
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Decreto 358/1991, modificado por el 1200/1999, de 9 de julio, asi como aprobar a efectos
de su remisión al Protectorado, para su ulterior tramitación ante el Consejo de Ministros,
los proyectos de modificación del régimen del cupón y de otros juegos para los que la
ONCE necesite autorización previa.
· Definir y aprobar la política general de la entidad y los planes generales de actuación den-
tro de las previsiones presupuestarías. Estas últimas serán propuestas por la Dirección General y,
en su caso, por los responsables máximos de otras áreas ejecutivas o entidades vinculadas31.
· Aprobar las plantillas orgánicas de la Organización, así como las líneas directrices de
las políticas de recursos humanos.
· Nombrar al Director general de la Organización entre afiliados, con experiencia sufi-
ciente en cargos de dirección y gestión, así como acordar su cese.
· Aprobar el nombramiento y cese de los cargos directivos de la ONCE.
Para los cargos de Delegados territoriales y responsables de los centros de ellos depen-
dientes, será preceptivo el informe del Consejo Territorial correspondiente.
· Convocar elecciones al Consejo General y a los Consejos Territoriales de la
Organización, conforme a la normativa electoral aprobada previamente al efecto por el pro-
pio Consejo General.
· Nominar a las personas que serán propuestas para desempeñar los cargos de máxima
responsabilidad ejecutiva en CEOSA, en la Fundación ONCE y, en su caso, en aquellas
otras personas jurídicas con las que la ONCE tenga una fuerte vinculación institucional o
societaria, en todo caso, en aquellas en las que la participación de la ONCE fuera mayori-
taria o con posición dominante.
Asimismo, procederá a nombrar y sustituir a los representantes de la ONCE en los órga-
nos de administración de las entidades a que se refiere el párrafo anterior.
· Otorgar y revocar los apoderamientos, con el alcance que en cada caso se determine, a
favor del Presidente, Vicepresidentes y altos ejecutivos de la Organización.
· Adoptar, cuando se forma parte de manera directa, la decisión de participar, en nom-
bre de la Organización, en la fundación y adquisición de participaciones relevantes de cual-
quier tipo de sociedades o entidades, así como la adopción, en nombre de la Organización,
de todas las decisiones relevantes que convengan a la actividad social de las indicadas enti-
dades y empresas.
· Aprobar las modalidades, calendario, precio, distribución de premios y demás aspec-
tos de los sorteos del cupón y de los restantes juegos de azar autorizados.
31 Los servicios centrales de la ONCE radican en la capital del Estado y serán organizados por acuerdo
del Consejo General, a propuesta del Director general, siguiendo criterios funcionales y de ordenación
jerárquica. Estarán dirigidos por el Director general.
Las modificaciones sustanciales de la estructura orgánica central que supongan incremento o supresión de
órganos directivos o sus denominaciones, serán aprobadas por el Consejo General a propuesta del Director
general. Las demás modificaciones podrán ser acordadas por resolución del Director general, conforme a
los criterios generales aprobados por dicho Consejo (art. 36 de los Estatutos de la ONCE).
Las modificaciones de la estructura organizativa del ámbito territorial que supongan incremento o supre-
sión de órganos directivos o sus denominaciones, así como la normativa marco de la misma, serán apro-
badas por el Consejo General, a propuesta del Director general (art. 40 de ios Estatutos de la ONCE).
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2.2.5. De índole administrativa.
Las competencias de índole administrativa, son las siguientes:
· Resolver los expedientes disciplinarios por falta muy grave que se instruyan a los tra-
bajadores de la Organización, sean o no afiliados, pudiendo delegar esta facultad en el
Director general.
· Resolver los expedientes incoados a los afiliados por faltas muy graves conforme a lo
dispuesto en los presentes Estatutos.
· Aprobar, a propuesta del Director general y previos los informes que estatutariamen-
te procedan, la creación, fusión o cese en su actividad de Delegaciones Territoriales y los
órganos o entidades de ellas dependientes.
· Resolver, agotando la vía administrativa, todo tipo de reclamaciones y recursos, sin
perjuicio de lo establecido en el artículo 8, apartado 3, letra 1), del Real Decreto 358/1991,
modificado por el Real Decreto 1200/1999.
· Adoptar todas las medidas que se estimen oportunas para el correcto funcionamiento
de la Organización respecto de cualquier materia o asunto que no haya sido atribuido en los
presentes Estatutos.
2.3.
Composición.
El Consejo General está compuesto por 15 vocales. Todos los vocales del
Consejo serán elegidos por y entre los afiliados, por sufragio secreto, con arreglo
a las normas electorales aprobadas por el propio Consejo General. Los vocales
elegirán de entre ellos al Presidente del Consejo y hasta cuatro Vicepresidentes en
los términos que en cada caso establezca el Consejo General, quien determinará su
número, competencias y áreas de actuación. Los Consejeros generales quedarán
sometidos a las normas sobre incompatibilidad que en cada caso acuerde el
Consejo General32 .
2.4.
Pérdida de la condición de miembro del consejo general.
Se perderá la condición de Consejero general por expiración del período de manda-
to, fallecimiento o incapacidad, o renuncia33.
2.5.
Ámbito territorial de actuación y duración del mandato.
El Consejo General ejercerá sus competencias en todo el territorio del Estado
español, durante un período de cuatro años, contados a partir de la fecha en que se
celebre la sesión de constitución, permaneciendo en funciones una vez transcurrido
32
Vide Estatutos de la ONCE, art. 14.
33
Vide Estatutos de la ONCE, art. 14.
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dicho período de tiempo, hasta el momento en que se constituya, después de las
correspondientes elecciones, el nuevo Consejo34.
2.6.
Disolución y convocatoria anticipada de elecciones.
El Consejo General podrá decidir su disolución y la convocatoria anticipada de elec-
ciones35.
2.7.
Estructura.
Para cumplir sus objetivos institucionales, el Consejo General se estructura en:
Presidencia del Consejo, las Vicepresidencias, la Comisión Permanente, las
Comisiones que se consideren oportunas, reflejadas en su Reglamento, y la Secretaría
General del Consejo, cuyo titular actuará como Secretario del Consejo con voz y sin
voto. Su nombramiento corresponderá al Pleno del Consejo General, que determinará
sus funciones y nivel directivo, recayendo en un afiliado a la ONCE. Entre sus compe-
tencias le será asignado el poder certificante general sobre cualquier documento o asun-
to obrante en los archivos de la ONCE. El desarrollo de estos órganos se efectúa en el
Reglamento de Régimen Interno del Consejo General, a quien corresponde su aproba-
ción y/o modificación36. En la actualidad es la siguiente.
2.7.1. Presidencia.
El Presidente del Consejo General es el representante máximo de la ONCE,
ostentando las facultades a que se refieren los Estatutos de la Organización, debien-
do velar por el correcto funcionamiento del Consejo y por la coordinación de las
diferentes áreas ejecutivas de la Organización.
Dirige, convoca y ordena los debates de los Plenos y Comisión Permanente.
Ejerce las competencias que el Consejo le delegue mediante apoderamiento general
o específico y es el directivo responsable de la gestión y administración de todos los
servicios adscritos al Consejo, para lo que contará con el apoyo del Secretario gene-
ral en las condiciones y asignación de competencias que se especifiquen en el
Reglamento de Régimen Interno37 (art. 15.3 de los Estatutos de la ONCE).
34
Vide Estatutos de la ONCE, art. 14.
35
Vide Estatutos de la ONCE, art. 14.
36
Vide Estatutos de la ONCE, art. 15.1.
37
Vide Estatutos de la ONCE, art. 15.3.
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2.7.2.
Vicepresidencias.
Los Consejeros Generales38 podrán elegir, de entre ellos, hasta un máximo de cuatro
Vicepresidentes, según establezca en cada caso el propio Consejo General. Las
Vicepresidencias del Consejo General desempeñarán las funciones que les asigne el Pleno,
las que le delegue el Presidente y las que les atribuyan el Reglamento de Régimen Interno,
otorgándoles a tal efecto los apoderamientos generales o específicos39.
En la actualidad se han establecido tres Vicepresidencias, a las que se atribuyen,
entre otras, competencias específicas en las áreas que se indican:
· Vicepresidencia 1a para las áreas de juego y asuntos económicos.
· Vicepresidencia 2a para las áreas de participación y recursos humanos.
· Vicepresidencia 3a para las áreas de relaciones con los movimientos asociativos
e innovación tecnológica.
2.7.3.
Comisión permanente.
La comisión permanente es el órgano colegiado ordinario de dirección y coordinación del
Consejo General. Desarrolla las funciones ordinarias que le confieren los Estatutos, el
Reglamento de Régimen Interno del Consejo y cuantas otras le delegue el pleno. Está inte-
grada como máximo por cinco consejeros, formando parte de la misma el Presidente del
Consejo, quien tendrá voto dirimente En la actualidad también la forman el Vicepresidente
1o y tres Consejeros, designados con proporcionalidad suficiente en la representación que
cada grupo ostente en el pleno. El secretario de este órgano es el del Consejo General. Para
el quórum de la Comisión Permanente bastará con la asistencia de tres de sus miembros y,
entre ellos, el Presidente o persona que reglamentariamente le sustituya40 41.
38
«Uno. Todos los Consejeros, tanto generales como territoriales, deberán ser afiliados a la ONCE.
Dos. Las causas de inelegibilidad e incompatibilidad se regularán por la norma electoral y por los acuer-
dos complementarios del Consejo General.
Tres. No podrá incoarse procedimiento sancionador contra ningún Consejero, ya sea general o territorial,
sin que el Consejo General, que habrá de ser consultado preceptivamente, se pronuncie sobre la proceden-
cia de que el expediente sea tramitado».
39
Vide Estatutos de la ONCE, art. 15.4.
40
Vide Estatutos de la ONCE, art. 15.2.
41  Vide Memoria de la ONCE y su grupo, 2003, p. 49, donde señala las funciones de la comisión permanente:
«La dirección y coordinación ordinaria del Consejo General. La planificación, impulso y seguimiento de todas
aquellas competencias, funciones y actividades que favorezcan el funcionamiento del resto de los órganos del
Consejo General y del Grupo ONCE. Planifica las prioridades y calendario de las iniciativas y acciones que
corresponden a los órganos del Consejo General. Analiza y determina los asuntos a incluir en el orden del día de
las sesiones del pleno. Supervisa periódicamente la marcha de las diferentes áreas ejecutivas del Grupo ONCE.
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2.7.4.
Comisiones y comités de carácter estable.
Las comisiones en las que se articula actualmente el Consejo General son las
siguientes: educación, cultura y deporte; acción social; control y régimen discipli-
nario; relaciones internacionales; estatutos y normativa; cupón y juegos de azar;
asuntos económicos; participación; recursos humanos e integración laboral; nuevas
tecnologías e informática accesible.
El actual Reglamento de Régimen Interno del Consejo General establece la constitución
de comités básicos de carácter estable, entre los que cabe destacar los dos siguientes.
Comité de Estrategia Económica e Inversiones, en general, velará por el correcto
funcionamiento económico-financiero de la Organización, actuando, además, como
órgano de intercambio de información de los asuntos económico-financieros relevantes
que afecten al Grupo ONCE.
Comité de Empleo para Afiliados (C.E.A), velará por la consecución de los objeti-
vos marcados en materia de formación y empleo para afiliados, dentro de los criterios
de actuación generales establecidos por el Consejo General.
2.7.5.
Secretaría General del Consejo.
El pleno del Consejo General nombrará para este cargo a un afiliado a la ONCE, que
actuará como secretario del Consejo, con voz y sin voto42.
42 Vide Memoria de la ONCE y de su Grupo, año 2003, pp. 54-55, donde señala que corresponden al Secretario
General las siguientes competencias: «Desarrolla, en general, las funciones atribuidas por los Estatutos de la
ONCE y, en especial, el poder certificante de la Organización. Vela por la observancia de la legalidad en la adop-
ción de acuerdos del Consejo y presta apoyo técnico y jurídico. Seguimiento de las novedades legales que pue-
dan afectar al Grupo ONCE en su conjunto. Desempeña la función de secretario del Pleno y de la Comisión
Permanente y de cuantos otros órganos colegiados se le encomiende. Ejercicio de las funciones propias de la
Secretaría y/o de carácter administrativo (poder certificante, notificaciones, actas, traslado de acuerdos, ejecución
según poderes, archivos, etc.), así como apoyo técnico administrativo y material a las Comisiones del Consejo y
a los propios Consejeros. Gestiona, bajo la dirección del Presidente y con arreglo a la normativa vigente en cada
caso en la ONCE, los servicios generales internos del Consejo (personal, seguridad, limpieza, mantenimiento,
compras, informática, etc.). Gestión de los aspectos económicos y del presupuesto del Consejo. Vela por el cum-
plimiento de las obligaciones formales y documentales con el Consejo de Protectorado en coordinación con las
Áreas Ejecutivas concernidas, según el asunto de que se trate, así como supervisión de las relaciones administra-
tivas y documentales con las áreas ejecutivas. A los efectos expresados, se articula un procedimiento específico
para el registro y archivo especializado sobre las relaciones documentales entre la ONCE y el Consejo de
Protectorado. Propone el nombramiento del Secretario Adjunto, que actuará como su sustituto en los supuestos
previstos en los Estatutos y en el Reglamento de Régimen Interno. La elevación a instrumento público de los
acuerdos de los órganos del Consejo General. Canaliza la información y comunicación entre los distintos órganos
del Consejo General, así como centraliza las relaciones del Consejo General con la Dirección General, CEOSA,
Fundación ONCE y tos Consejos Territoriales».
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2.7.6. Direcciones ejecutivas43.
Están adscritos al Consejo General los siguientes órganos ejecutivos: dirección de
relaciones internacionales, dirección técnica de control financiero y auditoría, dirección
de comunicación e imagen.
Respecto a esta última debo manifestar que su función es planificar, organizar, dirigir y
supervisar las actividades de comunicación e imagen, de acuerdo con las directrices del
Director General, transmitiendo a las Delegaciones y demás Centros dichas directrices, al
objeto de difundir adecuadamente los fines de la Organización y generar una imagen cohe-
rente de acuerdo con la estrategia de comunicación definida por la ONCE.
La comunicación e imagen de todo el Grupo ONCE es gestionada desde esta
Dirección, al objeto de dotar de unidad de acción a las actuaciones institucionales en
esta materia, con independencia de que la determinación de la estrategia global de
comunicación del Grupo ONCE que corresponde al Consejo General.
Esta Dirección está compuesta por los siguientes departamentos:
a) Dirección técnica44
b) Gabinete de prensa45
c) Departamento de relaciones públicas46
d) Departamento de publicidad47
43 Vide Acuerdo del Consejo General 6/2005, de 20 de julio, aprobación del texto refundido del organigrama
del Consejo General de la ONCE.
44 Su función es apoyar técnicamente a la Dirección Ejecutiva en materia de comunicación e imagen, así
como la gestión de la producción informativa que consiste en: la producción de cuantos soportes audiovi-
suales e impresos sean requeridos tanto para la comunicación externa como interna. Así se encarga de la
coordinación de las revistas "Perfiles" y "Así Somos", mantenimiento y actualización de las páginas web
institucionales, edición de las memorias anuales del Grupo ONCE, edición de los videos institucionales,
edición de folletos institucionales y cuantas actividades se le puedan encomendar.
45 Su función es recopilar toda la información interna susceptible de ser difundida al exterior con el fin de obtener
en los medios una proyección positiva de la imagen del Grupo ONCE y conseguir su publicación en dichos medios.
Además le corresponde la edición de los resúmenes de prensa para su difusión entre los directivos del Grupo ONCE.
46 Su función es la planificación, coordinación, ejecución y evaluación de cuantos eventos sean suscepti-
bles de ser organizados con el objeto de proyectar una imagen positiva de la institución. Así mismo le
corresponde la gestión de la oficina de información de la ONCE, desde la que se atenderán de forma coor-
dinada las diversas solicitudes de información que desde clientes, vendedores y afiliados se dirigen a la
ONCE. Por último le corresponde la gestión de los patrocinios y merchandising no directamente comer-
ciales y los vinculados a juego en coordinación con el departamento de marketing.
47 Sus funciones son la gestión de las campañas institucionales del Grupo ONCE de acuerdo con las direc-
trices estratégicas del Consejo General de la ONCE.
También corresponde a este departamento la gestión de las campañas publicitarias comerciales de la ONCE
de acuerdo a los requerimientos de la dirección comercial y de marketing. Le corresponde la gestión de la
investigación sobre la imagen que la opinión pública y los líderes de opinión tienen del Grupo ONCE.
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2.7.7.
Órganos unipersonales dependientes del consejo general.
Se adscribe al presidente del Consejo General la Fundación ONCE para la
Solidaridad con Personas Ciegas de Latinoamérica (F.O.A.L).
2.7.8.
Órganos independientes integrados en el consejo general: el defensor del
afiliado.
Se integra en el Consejo General la figura de "Defensor del Afiliado", órgano comisio-
nado por el Consejo General para la protección y defensa de los derechos de los afiliados,
de conformidad con los Estatutos de la ONCE y su normativa interna.
El Consejo General de la ONCE, en su quinto pleno extraordinario, celebrado el día
15 de julio de 2003, aprobó, mediante acuerdo 5E/2003-1.1, la creación de la figura del
Defensor del Afiliado y publicó su Estatuto de funcionamiento48. Su regulación se efec-
48 Su régimen jurídico, determinado en su Estatuto, es el siguiente.
«ESTATUTO DEL DEFENSOR DEL AFILIADO.
PREÁMBULO
La regulación de la figura del Defensor del Afiliado es una aspiración de todos los sectores de la ONCE,
preocupados por dar una mayor seguridad al desarrollo de los intereses y participación social de sus afi-
liados. Desde la creación de la ONCE, y según se ha venido recogiendo en los Estatutos de la misma, se
ha señalado la importancia de buscar y articular garantías para el real y efectivo ejercicio de los derechos
de los afiliados.
La ONCE ordena su actuación a la consecución de la autonomía personal y plena integración social de los
deficientes visuales, velando, especialmente, por el ejercicio y satisfacción de los derechos fundamentales
amparados en el artículo 49 de la vigente Constitución Española. Para ello, desarrolla, entre otras, las acti-
vidades recogidas en sus Estatutos para lograr los fines igualmente allí contemplados.
Es cierto que ya existen unos sistemas que ofrecen garantías para la ejecución y cumplimiento de los dere-
chos que tanto esfuerzo y tiempo ha costado reconocer a las personas ciegas y deficientes visuales, como
son todos los óiganos de representación (Consejo General y Consejos Territoriales) y de gestión de la
ONCE, y el control de legalidad que realiza el Consejo de Protectorado. El Consejo General tiene entre
sus funciones el promover cuantas medidas se estimen necesarias para fomentar y defender la integración
socio-laboral, educativa y cultural de los afiliados y, en general, de los ciegos españoles, así como ejerci-
tar cuantas acciones sean pertinentes en defensa de los intereses de los mismos y de promover las medidas
legislativas convenientes para el más adecuado cumplimiento de los fines reconocidos a la ONCE. Los
Consejos Territoriales tienen, entre sus funciones, el proponer cuantas medidas, planes y programas consi-
deren necesarios para el buen funcionamiento de la ONCE, supervisar los servicios prestados en su ámbi-
to y comprobar el buen funcionamiento de los mismos, así como proponer medidas para el perfecciona-
miento de los servicios existentes y para la creación de otros precisos para la atención de funciones exigi-
das por los fines de la ONCE.
No obstante, la creación de un órgano comisionado por el Consejo General de la ONCE, que vele por el respeto
de los derechos de los afiliados recogidos en sus Estatutos y en cualquier otra norma interna, constituye un ins-
tmmento eficaz y especializado para asegurar el ejercicio real y efectivo de los Derechos reconocidos al Afiliado.
ARTÍCULO 1°,-
El Defensor del Afiliado del Consejo General de la ONCE es el Órgano comisionado por el Consejo
General de la ONCE, cuyo titular es designado por éste, para la protección y defensa de los derechos de
los afiliados, de conformidad con los Estatutos de la ONCE y su normativa interna.
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A estos fines, podrá realizar las indagaciones precisas para esclarecer los hechos objeto de queja ante el
órgano o centro de la ONCE concernido de su estructura central, periférica y centros autónomos, así como
de los entes, organismos y empresas que constituyen el Grupo ONCE.
En el cumplimiento de su misión, el Defensor del Afiliado del Consejo General de la ONCE podrá diri-
girse a toda clase de órganos y directivos del Grupo ONCE, de conformidad con las presentes normas de
funcionamiento.
Ejercerá las funciones encomendadas, ateniéndose a los principios de independencia y objetividad plenas;
equidad, presunción de inocencia, respeto a los derechos fundamentales e intereses legítimos de terceros,
así como el procedimiento de audiencia, contradicción y secreto profesional.
No queda comprendido en el esquema de competencias del Defensor del Afiliado el sistema de reclama-
ciones y recursos contra las decisiones de los órganos de la ONCE, que continuará tramitándose por el pro-
cedimiento establecido. A tal fin, se abstendrá de pronunciarse sobre aquellas quejas que hayan sido planteadas
formalmente como recurso o reclamación. La Comisión de Control y Régimen Disciplinario dará traslado
de los expedientes recibidos al Defensor del Afiliado, a los meros efectos de conocimiento y de abstención,
en caso de identidad o coincidencia de las materias objeto de queja y de recurso.
ARTÍCULO 2o.-
El Defensor del Afiliado del Consejo General de la ONCE será elegido y sustituido por el Pleno del
Consejo General, a propuesta de su Presidente, por mayoría absoluta del mismo. Su mandato coincidirá
con aquél del Consejo General que hubiese procedido a su nombramiento.
El Defensor del Afiliado tendrá su sede en la del Consejo General de la ONCE.
La Comisión Permanente del Consejo General de la ONCE será el órgano encargado de relacionarse con
el Defensor del Afiliado e informará y propondrá al Pleno cuantas medidas e iniciativas resulte necesario
adoptar. El Defensor del Afiliado se dirigirá a esta Comisión a través del Presidente de la misma y, asi-
mismo, podrá comparecer ante dicha Comisión por solicitud de sus miembros o a petición propia.
Los Consejeros Generales, de forma individual o en cualquiera de las Comisiones que en el Consejo
General de la ONCE se constituya, podrán solicitar, mediante escrito motivado, intervención del Defensor
del Afiliado para la investigación o esclarecimiento de actos, resoluciones y conductas concretas que afec-
ten al afiliado.
ARTÍCULO 3°.-
Podrá ser elegido Defensor del Afiliado cualquier afiliado a la ONCE, mayor de edad, en quien no concu-
rra ninguna circunstancia de incompatibilidad o inhabilidad.
ARTÍCULO 4o.-
La designación de Defensor del Afiliado será incompatible con el ejercicio de cualquier puesto de respon-
sabilidad, de carácter representativo o ejecutivo, en el Grupo ONCE.
ARTÍCULO 5°.-
La persona que ostente este cargo cesará por alguna de las siguientes causas:
1a Por renuncia.
2a Por expiración del mandato para el que hubiese sido nombrado.
3a Por muerte.
4a Por incapacidad sobrevenida.
5a Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del cargo.
6a Por incompatibilidad sobrevenida.
T Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.
Las causas de cese que se recogen en los apartados 4 y 7 será considerada, asimismo, causa de inhabilidad
para el ejercicio del cargo, a los efectos que señala el artículo 3 anterior.
En el supuesto de expiración del mandato, el Defensor del Afiliado permanecerá, en funciones, en el cargo
hasta la toma de posesión de quien le suceda.
Vacante el cargo o terminado el mandato, se iniciará el procedimiento para nombrar nuevo Defensor del
Afiliado en plazo no superior a un mes.
ARTÍCULO 6°.-
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El Defensor del Afiliado del Consejo General de la ONCE no estará sujeto a mandato imperativo alguno.
Desempeñará sus funciones con autonomía y según su criterio, de conformidad con lo dispuesto en los
Estatutos y la normativa interna de la ONCE, los acuerdos del Consejo General y del Consejo de
Protectorado.
ARTÍCULO 7°.-
Podrá dirigirse al Defensor del Afiliado cualquier afiliado o asociación de afiliados que invoque un interés
legítimo, sin restricción alguna; siempre que la pretensión u objeto de queja se enmarque en las compe-
tencias y ámbitos de actuación del Defensor del Afiliado.
ARTÍCULO 8o.-
El Defensor del Afiliado podrá, en todo caso, por su propia iniciativa o a instancia de parte, supervisar por
sí mismo la actividad de los órganos de la ONCE en el ejercicio de sus competencias, en relación directa
con la queja planteada.
La intervención en las restantes entidades que conforman el Grupo ONCE se llevará a cabo en coordina-
ción con sus respectivos máximos responsables ejecutivos.
ARTÍCULO 9o.-
Cuando el Defensor del Afiliado reciba quejas referidas al funcionamiento de los órganos del Grupo
ONCE, una vez acreditada su realidad, propondrá a la Comisión Permanente del Consejo General o
Director General la adopción de las propuestas normativas o de gestión, que estime necesarias. En todos
los casos, la Comisión Permanente del Consejo General y/o el Director General se verán obligados a res-
ponder por escrito en término no superior al de un mes.
ARTÍCULO 10º.-
Toda queja se presentará firmada por el afiliado, con indicación de su nombre, apellidos, DNI, número de
carné de afiliado a la ONCE y domicilio, en escrito razonado en papel común, y en el plazo máximo de
tres meses contado a partir del momento en que tuviera conocimiento de los hechos objeto de la misma.
Ésta deberá contener la autorización al Defensor del Afiliado que le permita el acceso a los archivos del
afiliado que contengan su documentación o información de carácter personal. También podrá hacerlo, con
idénticos requisitos formales, por Internet o cualquier otro procedimiento electrónico.
ARTÍCULO 11º.-
El Defensor del Afiliado registrará y acusará recibo de las quejas que se formulen, que tramitará o rechazará. En
este último caso lo hará en escrito motivado, pudiendo informar al afiliado sobre las vías más oportunas para ejer-
citar la acción en reclamación de su derecho, caso de que a su entender hubiese alguna y sin perjuicio de que el
afiliado pueda utilizar las que considere más pertinentes.
No entrará en el examen individual de aquellas quejas sobre las que esté pendiente resolución judicial y lo sus-
penderá si, iniciada su actuación, se interpusiere por el afiliado demanda o recurso ante los órganos jurisdiccio-
nales competentes. Asimismo, esa abstención se deberá dar en el supuesto de la interposición de reclamaciones o
recursos ante el consejo General, según prescribe el artículo 1, apartado 5 anterior. Ello no impedirá, sin embar-
go, la investigación sobre los problemas generales planteados en las quejas presentadas.
Rechazará las quejas anónimas y aquéllas en las que advierta mala fe, carencia de fundamento, inexisten-
cia de pretensión, así como aquellas otras cuya tramitación irrogue perjuicio al legítimo derecho de terce-
ra persona.
ARTÍCULO 12°.-
Admitida la queja, el Defensor del Afiliado promoverá la oportuna investigación para el esclarecimiento
de los supuestos contenidos en la misma. En todo caso, dará cuenta del contenido sustancial de la solici-
tud al responsable del Órgano, Centro o Dependencia procedente, con el fin de que, en el plazo máximo
de quince días, le remita informe escrito. Tal plazo podrá ser ampliado cuando concurran circunstancias
que lo aconsejen, a juicio del Defensor del Afiliado.
2. La negativa o negligencia por parte del responsable del Órgano, Centro o Dependencia Administrativa
al envío del informe inicial solicitado, podrá ser considerado por el Defensor como actitud adversa y entor-
pecedora de sus funciones, destacando tal calificación en su informe anual o especial, en su caso, a la
Comisión Permanente del Consejo General.
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tuó a través de la Circular 7/2003, de 21 de agosto, de la Dirección de Organización y
Gestión de Recursos Generales, registro general de salida n° 39.736, cuya entrada en
vigor data del 15 de julio, fecha de aprobación del Acuerdo del Consejo General.
El defensor del afiliado se crea como órgano directivo unipersonal, integrado en la
estructura orgánica del Consejo General, pero con amplia autonomía y firme compro-
miso de independencia. Su objetivo fundamental es velar por el cumplimiento efectivo
ARTICULO 13°.-
''
Todos los órganos, centros y dependencias de la ONCE están obligados a auxiliar, con carácter preferente
y urgente, al Defensor del Afiliado en sus investigaciones e inspecciones. La intervención en las restantes
entidades que conforman el Grupo ONCE se realizará a través de sus respectivos órganos de gobierno y
dirección.
En la fase de comprobación e investigación de una queja o en expediente iniciado por su propia iniciativa,
el Defensor del Afiliado podrá personarse en cualquier centro o dependencia, para comprobar cuantos
datos fueren menester, hacer las entrevistas personales pertinentes o proceder al estudio de los expedien-
tes y documentación necesaria.
A estos efectos no podrá negársele el acceso a ningún expediente o documentación administrativa que se
encuentre relacionada con la actividad o servicio objeto de la investigación.
El ejercicio de esta facultad se realizará con pleno respeto a la legislación especial sobre protección de
datos de carácter personal que se encuentre en vigor.
ARTÍCULO 14°.-
El Defensor del Afiliado, con ocasión de sus investigaciones, podrá formular a los responsables de los cen-
tros las advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus deberes y sugerencias que estime oportunos,
dando traslado al máximo responsable ejecutivo de los que aquéllos dependan.
ARTÍCULO 15°.-
El Defensor del Afiliado informará al interesado del resultado de sus investigaciones y gestión, así como
de la respuesta que hubiese dado el centro implicado, salvo en el caso de que éstas, por su naturaleza, fue-
sen consideradas como de carácter reservado o declaradas secretas.
ARTÍCULO 16º.-
El Defensor del Afiliado dará cuenta, anualmente, al Consejo General de la ONCE de la gestión realizada
y del resultado de la misma, en un Informe que presentará ante el Pleno.
Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen podrá presentar un informe extraordinario.
El Defensor del Afiliado podrá proponer la modificación de las actuaciones y procedimientos utilizados
que hayan podido atentar a los derechos de los afiliados.
Si, como consecuencia de sus investigaciones llegase al convencimiento de que el cumplimiento riguroso
de la norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para los afiliados, podrá proponer al órga-
no competente la modificación de la misma.
ARTÍCULO 17°.-
1. El Defensor del Afiliado dará cuenta, en su informe anual, del número y tipo de quejas presentadas; de aque-
llas que hubiesen sido rechazadas y sus causas, así como de las que fueron objeto de investigación y el resultado
de la misma, especificando las sugerencias o recomendaciones admitidas por el Consejo General.
2. En el informe no constarán datos personales que permitan la identificación de los afiliados interesados.
ARTÍCULO 18°.-
El Defensor del Afiliado del Consejo General de la ONCE dispondrá de los medios materiales y humanos que se
estime necesarios por el Consejo General para el desarrollo de sus funciones y dentro de los límites presupuestarios.
ARTÍCULO 19V
La dotación económica necesaria para el funcionamiento del Órgano, constituirá una partida dentro de los
presupuestos del Consejo General de la ONCE, cuya gestión se ajustará a los principios y procedimientos
vigentes en materia económica y presupuestaria, así como de auditoria y control».
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de los derechos de los afiliados, supervisar y evaluar de forma estricta los servicios que
la ONCE les presta en el ejercicio de sus funciones y proponer actuaciones que redun-
den en un incremento en la calidad de vida de los ciegos y deficientes visuales, sea
mediante la presentación de propuestas de normativa, sea mediante iniciativas para la
corrección de procedimientos o actuaciones que se estimen lesivas para los afiliados.
Se trata, por tanto, de un órgano nuevo y especializado, capaz de canalizar las que-
jas de los afiliados, y cuya actuación, basada en principios de objetividad, no debe con-
fundirse, ni solaparse, con la que ejercen otras instancias de la ONCE, en especial los
Consejos Territoriales o la Comisión de Control y Régimen Disciplinario del Consejo
General. A tal fin, y complementando al Estatuto, se procederá a la publicación de un
Oficio-Circular que desarrolle las funciones de esta nueva figura y detalle los procedi-
mientos para el acceso a la mediación o audiencia de este órgano.
Realiza las indagaciones precisas para esclarecer los hechos objeto de queja ante el
órgano o centro de la ONCE que corresponda, incluyendo la totalidad de los compo-
nentes del Grupo ONCE.
2.8.
Asistencia a las sesiones.
A las sesiones del Consejo General asistirán con voz y sin voto, con carácter perma-
nente, el Director general de la ONCE y los máximos responsables ejecutivos de la
Fundación ONCE y de la «Corporación Empresarial ONCE, Sociedad Anónima»
(CEOSA), y el Secretario general del Consejo.
Asimismo, podrán asistir a las sesiones del Consejo y de sus Comisiones, en su
caso, aquellos ejecutivos o expertos que se considere preciso en función de la mate-
ria a tratar y que sean convocados al efecto por el Consejo General49.
2.9.
Constitución.
El Consejo General, para constituirse con quórum suficiente, necesitará la presencia
de la mayoría absoluta de sus miembros en primera convocatoria, siendo precisa la asis-
tencia de, al menos, cinco Consejeros, en la segunda. En todo caso, deberán hallarse
presentes el Presidente y Secretario o personas que válidamente les sustituyan50.
49
Vide Estatuios de la ONCE, art. 16.
50
Vide Estatutos de la ONCE, art. 17.
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2.10.
E1 ejercicio del derecho del voto.
Cada Consejero ostenta un único y personal voto que no podrá delegar. Los votos
de los Consejeros tienen igual valor. No obstante, el voto del Presidente tendrá carác-
ter dirimente en los casos de empate51.
Los Consejeros emitirán libremente sus votos. Habitualmente el derecho se ejerci-
tará de palabra y públicamente; con carácter excepcional y cuando así se decida por
mayoría absoluta, la votación podrá ser secreta52.
2.11.
Sesiones ordinarias.
El Consejo General celebrará una sesión ordinaria preceptiva cada dos meses.
Además, celebrará sesión extraordinaria cuantas veces lo estime pertinente su
Presidente o lo solicite la Comisión Permanente, un quinto de los Consejeros, el
Director general o el Consejo de Protectorado53.
Corresponde al Secretario general del Consejo cursar, por orden del Presidente, las
oportunas notificaciones y citaciones54.
La convocatoria del Pleno del Consejo General y de sus Comisiones se efectuará por
escrito y por los medios más eficaces para garantizar su recepción, con una antelación
mínima de cuarenta y ocho horas las sesiones ordinarias y de doce horas las extraordi-
narias. Deberá indicar el día, hora y lugar de la reunión, así como el orden del día,
adjuntándose la documentación adecuada para el estudio de los temas por los
Consejeros55.
Los Consejos extraordinarios deberán convocarse dentro del término de cinco días,
a partir de la presentación de la petición, no pudiendo mediar más de diez días entre la
fecha de la convocatoria y la señalada para la celebración de la pretendida sesión56.
2.12.
Orden del día.
El orden del día de las sesiones ordinarias contendrá la aprobación del acta de la
sesión anterior y la exposición de las actuaciones de la Comisión Permanente y de las
Comisiones Especiales o Ponencias, así como los temas que determine el Presidente o
51
Vide Estatutos de la ONCE, art. 18.1.
52
Vide Estatutos de la ONCE, art. 18.2.
53
Vide Estatutos de la ONCE, art. 19.1.
54
Vide Estatutos de la ONCE, art. 19.2.
55
Vide Estatutos de la ONCE, art. 19.3.
56
Vide Estatutos de la ONCE, art. 19.4.
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proponga cualquiera de los Consejeros, los que el Órgano Colegiado hubiera aprobado
en su sesión precedente por mayoría simple, los asuntos remitidos por el Director gene-
ral y las propuestas formuladas por la Comisión Permanente57.
No podrá ser objeto de acuerdo ningún asunto que no figure en el orden del día,
salvo que estén presentes todos los Vocales del Órgano Colegiado y sea declarada la
urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoría58.
El orden del día será remitido a todos los miembros del Consejo General59.
2.13. Adopción de acuerdos.
Los acuerdos aprobados por el Pleno del Consejo General en las sesiones ordinarias
o extraordinarias normalmente se adoptarán por mayoría simple de los votos que emi-
tan los Consejeros asistentes, excepto en los supuestos contemplados en los apartados
dos, tres y cuatro de del artículo 21 de los Estatutos de la ONCE, que requerirán mayo-
ría absoluta o cualificada de tres quintos y dos tercios, respectivamente60.
Se requerirá mayoría absoluta en los siguientes casos:
a) Para elegir al Presidente, Vicepresidentes y Director general. En el supuesto de que
no se obtuviera la citada mayoría en la primera y segunda votación, en la tercera será sufi-
ciente con que la decisión se adopte por una mayoría simple.
b) Para la reforma de los Estatutos.
c) Cuando se resuelvan expedientes disciplinarios de carácter no laboral, referidos a
incumplimientos de los afiliados, y la sanción aplicable sea la de suspensión de la condi-
ción de afiliado superior a dos años.
d) Cuando se apruebe, altere o derogue el Reglamento de Régimen Interno del Consejo
General.
e) Para la aprobación de la normativa electoral correspondiente a los Consejos General
y Territoriales de la Organización.
f) Para decidir que un acuerdo se adopte mediante votación secreta.
g) Para modificar el límite de ceguera a que se refiere el artículo 8 del apartado uno de
los presentes Estatutos61.
Será necesaria la mayoría cualificada de tres quintos cuando, no concurriendo
causas de inelegibilidad o incompatibilidad, el Consejo General apruebe y, en su
caso, revoque la concurrencia y ejercicio simultáneo en un mismo afiliado de la
responsabilidad de Consejero general con el desempeño de los cargos de Director
57
Vide Estatutos de la ONCE, art. 20.1.
58
Vide Estatutos de la ONCE, art. 20.2.
59
Vide Estatutos de la ONCE, art. 20.3.
60
Vide Estatutos de la ONCE, art. 21.1.
61
Vide Estatutos de la ONCE, art. 21.2.
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general de la ONCE o de máximo responsable ejecutivo de Fundación ONCE o
CEOSA62.
Será precisa mayoría cualificada de dos tercios de los Consejeros cuando se resuelvan
expedientes disciplinarios de carácter no laboral, referidos a incumplimiento de los afilia-
dos, siempre que implique la pérdida de condición de afiliado63.
El voto será «in voce», salvo el supuesto contemplado en la letra g) del apartado dos
del artículo 21, anteriormente expuesto64.
2.14.
Actas.
Las incidencias y acuerdos adoptados en el Pleno del Consejo General o en las
Comisiones correspondientes se reflejarán en actas, que serán aprobadas en sesión pos-
terior. No obstante lo anterior, los acuerdos adoptados por el Pleno del Consejo General
tendrán fuerza ejecutiva a partir de su promulgación por él Presidente, cuando se haya
determinado su carácter de ejecutivo y urgente65.      
Cuando los acuerdos sean válidamente adoptados obligan por igual a todos los
Consejeros y cualesquiera personas o entidad vinculada con la Organización y afecta-
da por ellos66.
2.15.
Comunicación de los acuerdos adoptados al Consejo de Protectorado,
cuando tengan relación con alguna competencia atribuida al mismo.
Se comunicarán al Consejo de Protectorado los acuerdos adoptados por el Consejo
General, cuyo contenido tenga relación con alguna de las competencias atribuidas a
dicho Consejo de Protectorado67.
3. Los consejos territoriales.
3.1. Concepto.
Los Consejos Territoriales constituyen órganos colegiados de naturaleza político-
representativa, elegidos por sufragio igual, libre, directo y secreto entre los afiliados de
62
Vide Estatutos de la ONCE, art. 21.3.
63
Vide Estatutos de la ONCE, art. 21.4.
64
Vide Estatutos de la ONCE, art. 21.5.
65
Vide Estatutos de la ONCE, art. 22.1.
66
Vide Estatutos de la ONCE, art. 22.2.
67
Vide Estatutos de la ONCE, art. 22.3.
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su demarcación. La distribución de los Consejos Territoriales se ajusta, como la de las
Delegaciones Territoriales de la ONCE, al territorio de las Comunidades Autónomas
constituidas. Existirá igual número de Consejos que de Delegaciones Territoriales. El
Consejo General podrá adecuar la asignación o vinculación de las ciudades autónomas
de Ceuta y Melilla a la estructura periférica de representación y gestión68. En la actua-
lidad se integran en el Consejo Territorial de la Comunidad Autónoma de Andalucía.
Los Consejos Territoriales dependen jerárquicamente del Consejo General que será
quien supervise la labor de aquéllos. Responden a las mismas características que el
Consejo General, con la salvedad de que no tienen facultad de gobierno.
3.2. Competencias.
Corresponden a los Consejos Territoriales las siguientes competencias69:
3.2.1.
De naturaleza normativa interna.
Las competencias de naturaleza normativa interna, son las siguientes:
-
Controlar la correcta aplicación de la normativa vigente y de los acuerdos del Consejo
General. A tal efecto, se regulará un procedimiento de urgencia para que los Consejos plan-
teen, ante el Consejo General, cuestiones referidas al ejercicio de su función de control.
3.2.2.
De índole económica.
Las competencias de índole económica, son las siguientes:
· Determinar, previo estudio del Consejo Territorial, las partidas presupuestarías que se
necesiten para su funcionamiento.
· Aprobar los anteproyectos de presupuestos de la Delegación Territorial correspondiente,
en el marco de las directrices y límites establecidos por el Consejo General.
· Participar, en la forma en que precisen las normas de desarrollo de estos Estatutos, en
la definición de los criterios presupuestarios básicos de la entidad. En todo caso, y con
carácter anual, los Consejos Territoriales intervendrán en la concreción de dichas líneas.
3.2.3.
De naturaleza representativa.
Las competencias de naturaleza representativa, son las siguientes.
· Representar ante el Delegado territorial, Director general y Consejo General a los afi-
liados adscritos a la demarcación del Consejo Territorial.
· Representar a la entidad en actos públicos externos y presidir los que se celebren en
el seno de la Organización de su ámbito territorial.
68
Vide Estatutos de la ONCE, art. 23.
69
Vide Estatutos de la ONCE, art. 24.
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3.2.4.
De carácter consultivo.
Las competencias de gobierno y dirección, son las siguientes:
· Emitir informe previo, de carácter preceptivo, sobre las propuestas que formule el
Director general en relación con el nombramiento del Delegado territorial y demás cargos
directivos de él dependientes. En el supuesto de existir discrepancias entre las propuestas e
informes aludidos resolverá, en definitiva, el Consejo General.
· Participar, con voz y voto, representado por un Consejero, al menos, en cuantas Juntas,
Comisiones, Tribunales o análogos, incluso en las Juntas Administrativas de la Delegación
Territorial o de sus centros dependientes, que se constituyan en dicha Delegación en ejecución de
un acuerdo del Consejo General o por resolución del Director general.
· Aprobar los planes generales de actuación de su ámbito territorial dentro de las pre-
visiones presupuestarías.
· Proponer cuantas medidas, planes y programas consideren necesarios para el buen
funcionamiento de la ONCE.
· Recibir, periódica y puntualmente, información del Delegado territorial y demás
directivos de él dependientes, sobre la marcha de los centros de los que son responsables.
· Supervisar los servicios de la Delegación Territorial y comprobar el buen funciona-
miento de los mismos.
· Proponer medidas para el perfeccionamiento de los servicios existentes y para la cre-
ación de otros precisos para la atención de funciones exigidas por los fines de la ONCE.
· Elevar al Consejo General y al Director general cuantos informes les sean solicitados,
en orden a contribuir al buen funcionamiento de la ONCE, en general, y de los órganos peri-
féricos de gestión y los servicios a ellos adscritos, en particular.
3.2.5.
Otras.
También le corresponderán:
-
Las demás atribuciones que le confieren los presentes Estatutos y las normas que los
desarrollen o que el Consejo General les delegue.
3.3. Composición del consejo territorial.
Cada Consejo Territorial contará con tres Consejeros, elegidos por y entre los afilia-
dos con derecho a sufragio activo, en la fecha prevista para la celebración de las elec-
ciones que integren el censo de cada distrito electoral, a través de sufragio libre, igual,
directo y secreto; número que se incrementará con un Consejero más, por cada 500 afi-
liados o fracción superior a 200, que figuren en el censo; sin que, en ningún momento,
un Consejo Territorial pueda superar la cifra total de 14 Consejeros70.
70 Vide Estatutos de la ONCE, art. 25.1.
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3.4.
Duración del mandato.
La duración de sus mandatos será idéntica a la del Consejo General, cuatro años, con-
tados a partir de la fecha en que se celebre la sesión de constitución, permaneciendo en fun-
ciones, una vez transcurrido dicho período de tiempo, hasta que, una vez celebradas nue-
vas elecciones, se constituyan los nuevos Consejos71.
3.5.
Reuniones.
A las reuniones del Consejo Territorial asistirán, con voz y sin voto, el Delegado
territorial y el Secretario de la Delegación que actuará como Secretario del Consejo.
El Consejo Territorial se reunirá con carácter ordinario, al menos, una vez cada tres
meses y con carácter extraordinario cuando lo convoque su Presidente o lo solicite el
Delegado territorial, el Consejo General o un tercio de sus componentes72.
3.6.
Adopción de acuerdos.
El Consejo Territorial adoptará sus acuerdos por mayoría simple de sus miembros73.
3.7.
Quórum.
El quórum necesario para la celebración de reuniones será de la mayoría absoluta de
los miembros, en primera convocatoria, siendo precisa la asistencia de, al menos, dos
quintos de los Consejeros, en segunda convocatoria74.
3.8.
Elección de presidente y vicepresidente.
Cada Consejo Territorial elegirá de entre sus miembros un Presidente y un Vicepresidente,
siendo aquél directamente responsable de tramitar los acuerdos ante el Delegado territorial
correspondiente, velando por el cumplimiento de los mismos en cuanto ello sea posible,
mediante el oportuno seguimiento. El Presidente y el Vicepresidente serán elegidos por
mayoría absoluta. El Vicepresidente, en razón a las causas legal y reglamentariamente con-
templadas en la normativa vigente, sustituirá al Presidente, quien originariamente ostenta la
máxima representación del Consejo, conduciendo sus debates y previendo todo lo concer-
niente al buen, y normal funcionamiento del citado órgano75.
71
Vide Estatutos de la ONCE, art. 25.2.
72
Vide Estatutos de la ONCE, art. 25.3.
73
Vide Estatutos de la ONCE, art. 25.4.
74
Vide Estatutos de la ONCE, art. 25.5.
75
Vide Estatutos de la ONCE, art. 26.1.
392
3.9 Elecciones parciales.
En caso de disolución de un Consejo Territorial o de quedar reducido a un núme-
ro inferior a la mitad más uno de sus miembros, el Consejo General podrá convocar
elecciones parciales para la reconstrucción del mencionado Consejo Territorial, aun-
que no coincidan con las elecciones generales de la ONCE; en tal supuesto, el man-
dato de los Consejeros electos finalizará en la fecha prevista de la conclusión del
mandato del Consejo General, no afectando a la composición de éste las modifica-
ciones en cómputo estatal que dichas elecciones parciales pudieran comportar76.
4. La Dirección General.
4.1. El director general.
Su régimen jurídico se determina en el Real Decreto 358/1991, de 15 de marzo y los
estatutos de la ONCE. A él le corresponde, en cumplimiento del acuerdo adoptado por
el Consejo General con fecha 15 de julio de 2003 (5E/2003-2.1), la adaptación norma-
tiva para establecer la estructura organizativa de la Dirección General.
4.1.1.
Concepto.
El Director general es el máximo responsable de la gestión ordinaria de la ONCE y
de la ejecución de los acuerdos del Consejo General, actuando conforme a criterios de
competencia, eficacia, profesionalidad, eficiencia y desconcentración. Bajo su depen-
dencia jerárquica se ordenan la corporación empresarial ONCE y los responsables de
las áreas de actuación a nivel estatal, los delegados territoriales, directores de centros y
servicios periféricos, así como los restantes responsables de la gestión institucional77.
4.1.2.
Nombramiento y cese.
Será nombrado y cesado por el Consejo General, de entre los afiliados con experien-
cia y prestigio suficiente en cargos de dirección y gestión, siendo propuesto por el pro-
pio Consejo78.
76
Vide Estatutos de la ONCE, art. 26.2.
77
Vide Estatutos de la ONCE, art. 30.1.
78
Vide Estatutos de la ONCE, art. 30.2.
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4.1.3.
Duración del mandato.
La duración del mandato del Director general será la misma que la del Consejo
General, sin perjuicio de que podrá ser removido por éste. Al cesar en el cargo, perma-
necerá en funciones hasta el nombramiento y toma de posesión de su sucesor79.
4.1.4.
Competencias.
Las competencias del Director general son las que le confiere el Real Decreto
358/1991, modificado por el Real Decreto 1200/1999, los Estatutos y aquellas que le
delegue el Consejo General por acuerdo del mismo o le otorgue mediante apoderamien-
tos genéricos o específicos80.
Independientemente de su función última de alta dirección sobre todas y cada una de las
dependencias directivas, técnicas y administrativas de la Dirección General, dependen direc-
tamente de él, como unidades directivas: la Dirección General Adjunta de Economía y Juego,
la Dirección General Adjunta de Servicios Sociales para Afiliados y la Dirección de
Organización y Gestión de Recursos Generales, así como las Direcciones Ejecutivas de
Recursos Humanos, Sistemas y Tecnologías de la Información y Comunicación e Imagen.
Del mismo modo, también la Unidad de Auditoria Interna de Dirección General tendrá
dependencia jerárquica directa del Director General.
Asimismo, el Director General como representante del accionista ONCE en
CEOSA, llevará a cabo el seguimiento de la misma a través de los mecanismos que se
establezcan; con absoluto respeto a las competencias que el Real Decreto y los
Estatutos vigentes le atribuyen al Consejo General.
Las competencias y facultades atribuidas al Director general podrán ser delegadas,
mediante apoderamientos genéricos o específicos, a favor de los responsables de los
servicios centrales y centros directivos, por razones de imposibilidad, necesidad, urgen-
cia, racionalidad o agilidad administrativas81.
A. De naturaleza representativa.
Corresponderán al Director general las siguientes competencias de naturaleza repre-
sentativa82 :
79
Vide Estatutos de la ONCE, art. 30.3.
80
Vide Estatutos de la ONCE, art. 30.4.
81
Vide Estatutos de la ONCE, art. 30.5.
82
Vide Estatutos de la ONCE, art. 31.
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· Ejercer todas las funciones ejecutivas conferidas conforme a lo dispuesto en estos
Estatutos, representando a la Organización ante las Administraciones públicas, las entida-
des privadas y los particulares, con capacidad de obrar suficiente conforme a las facultades
que se le atribuyen en el Real Decreto 358/1991, modificado por el Real Decreto
1200/1999.
· En todo cuanto se refiera a actuaciones en el orden procedimental, tanto judicial como
administrativo o económico-administrativo, en cualesquiera clases dé expedientes o proce-
dimientos, y ante cualesquiera autoridades del Estado, Administraciones públicas, provin-
ciales o autonómicas, locales o municipales, corporaciones y organismos públicos,
Juzgados, Tribunales de instancia o de apelación, incluso el Supremo y el Constitucional,
de cualquier clase y jurisdicción, comprendida la civil, contencioso-administrativa, volun-
taria, penal, por denuncia o querella, o como parte civil, gubernativa, contencioso y econó-
mico-administrativa, social o del trabajo, o cualquier otra, común o especial, todo ello para
iniciar procedimientos o desistir de ellos, o realizar cualesquiera confesiones en los mis-
mos, promover todo tipo de actas notariales, intervenir como recurrente, demandante o
demandado o en cualquier otro concepto en el procedimiento o expediente de que se trate,
pudiendo en ellos realizar cuantas gestiones, actuaciones y adopción de acuerdos tenga por
conveniente; y, en relación con todo lo anterior, conceptuándose plenamente legitimado
para delegar en todo o en parte sus facultades mencionadas en favor de Abogados y
Procuradores o personas idóneas para concurrir en los procedimientos o expedientes de que
se trate, que podrá elegir libremente, pudiendo delegar en ellos de manera expresa la facul-
tad incluso de allanarse a la demanda o desistir de los procedimientos en tramitación.
· Formalizar y otorgar toda clase de documentos públicos o privados y las escrituras de
mandato especial, confiriendo la representación de la entidad para la adquisición, enajenación,
permuta o gravamen de bienes inmuebles, muebles o valores mobiliarios y la aceptación de
herencias o legados, previas las autorizaciones pertinentes, en su caso.
· Resolver, provisional o definitivamente, los concursos de obras y equipamientos, de
conformidad con los criterios establecidos al efecto por el Consejo General, procediendo
ulteriormente a su ejecución.
· Formalizar documentos sobre contratación laboral, civil, mercantil, así como arrenda-
miento de inmuebles y prestaciones de servicios y, en general, contratos de cualquier índo-
le o naturaleza.
· Formalizar, cuando así se lo encomiende el Consejo General, las escrituras de cons-
titución de asociaciones, sociedades mercantiles y entidades de cualquier tipo, así como
cualesquiera otros actos y documentos en los que haya de intervenir directamente la ONCE
como accionista, asociado, patrono o participante, de conformidad con el artículo 4.4 r) del
Real Decreto 358/1991, modificado por el Real Decreto 1200/1999, de 9 de julio.
B. De índole económica.
Corresponderán al Director general las siguientes competencias de índole económica83:
· Elaborar los planes generales y sectoriales de actuación de naturaleza económica.
· Elaborar  los  proyectos  de  presupuestos  ordinarios  y  extraordinarios  de  la
Organización, así como la liquidación de dichos presupuestos, formular las cuentas anuales
83 Vide Estatutos de la ONCE, art. 32.
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individuales y consolidadas y el informe de gestión, y presentar las mismas al Consejo
General, una vez auditadas a efectos de su aprobación con arreglo a los criterios y plazos
que establezca dicho Consejo.
· En materia de inversiones actuará conforme a los criterios y procedimientos estable-
cidos por el Consejo General.
· Dirigir la gestión financiera ordinaria contable y la ejecución de las inversiones, con
arreglo a los criterios establecidos por el Consejo General.
· Adquirir o enajenar los bienes muebles, inmuebles, valores mobiliarios y cuantas
medidas afecten al patrimonio de la entidad, de conformidad con las previsiones conteni-
das en los presentes Estatutos.
· Ejecutar los presupuestos aprobados y los planes de política económica que se hayan apro-
bado por el Consejo General, dentro de las normas que reglamentariamente se determinen.

· Encargar los informes de auditoria así como las auditorias especiales que, en su caso,
puedan acordarse.
C. De carácter organizativo y de gestión.
Corresponderán al Director general las siguientes competencias de carácter organi-
zativo y de gestión84:
· Organizar y dirigir los servicios administrativos y de gestión, estableciendo áreas de
actuación y distintos servicios y asesorías a ella adscritos, previa aprobación del Consejo
General.
· Proponer al Consejo General, previos los informes de los Delegados territoriales y de
los Consejos Territoriales afectados, la creación o fusión de Delegaciones Territoriales o
modificación de! ámbito territorial de las existentes.
· Estructurar y organizar las Delegaciones y centros de gestión periférica, vigilando el
funcionamiento de los mismos, sin perjuicio de las facultades de ejecución que correspon-
dan a sus directivos.
· Proponer al Consejo General la creación o cese en sus actividades de centros de edu-
cación, rehabilitación, formación y trabajo, con observancia de los mismos requisitos expli-
citados en la letra anterior.
· Proponer el nombramiento y cese de los cargos directivos de los servicios centrales,
de los centros de ámbito territorial y centros especializados.
· Elaborar los proyectos de líneas directrices de las políticas de recursos humanos y de
plantillas orgánicas de la Organización.
· Conceder recompensas e imponer sanciones laborales por faltas leves, graves, así
como por las muy graves que le delegue el Consejo General en los supuestos y con los
requisitos de procedimiento y de orden sustantivo que se establezcan en los Estatutos, con-
venios colectivos u otras normas de desarrollo.
· Resolver expedientes disciplinarios incoados a los afiliados por faltas leves y graves,
previo dictamen preceptivo, para estas últimas, de la Comisión de Control y Régimen
Disciplinario del Consejo General.
· Dictar las normas de ejecución y carácter interno necesarias para el buen funciona-
84 Vide Estatutos de la ONCE, art. 33.
396
miento de la Organización y el correcto cumplimiento de los criterios aprobados por el
Consejo General.
· Elaborar los planes de actuación de la entidad y velar por su ejecución, una vez apro-
bados por el Consejo General.
· Asistir, con voz y sin voto, a las sesiones del Consejo General y como Vocal a las
sesiones del Consejo de Protectorado.

· Comparecer y ser oído en las Comisiones y Ponencias del Consejo General y del
Consejo de Protectorado, de las que forme parte o sea requerido al efecto, o de cuantas
pudiera delegarle el Consejo General o el Consejo de Protectorado.
· Emitir cuantos informes le sean solicitados por el Consejo General.
· Cuantas funciones de tipo administrativo le delegue el Consejo General.
· Proponer al Consejo General la adopción de acuerdos sobre las modalidades, calen-
dario, precio, distribución de premios y demás aspectos de los sorteos del cupón y de los
restantes juegos autorizados.

D.
Funciones consultivas.
Corresponderán al Director general las siguientes funciones consultivas85:
· Ser oído, preceptivamente, en la elaboración de cualquier reforma o proyecto de
modificación de los Estatutos de la ONCE
· Ser oído, también preceptivamente, en las reglamentaciones de desarrollo estatutario.

· Ser, asimismo, preceptivamente oído en la negociación de convenios entre la ONCE
e instituciones públicas o privadas, cualquiera que fuera su ámbito territorial o funcional,
que el Consejo General se reserve expresamente.
· Informar las propuestas que se formulen entre el Consejo General y, en su caso, el
Consejo de Protectorado, orientadas a la promoción de medidas legales relacionadas con la
ONCE.
· Emitir cuantos informes le sean solicitados por el Consejo General, a iniciativa pro-
pia, o del Consejo de Protectorado de la ONCE.
E.
Otras.
También le corresponderán86:
Además de las competencias específicas señaladas en los artículos precedentes, el
Director general ejercerá las atribuciones que le delegue el Consejo General o le asignen
cualesquiera otras normas que complementen o desarrollen los presentes Estatutos.
Y cuantas facultades le confieran las normas internas de la ONCE, o que, por razón de
la urgencia del caso o de la necesidad del mismo, deba asumir, dando cuenta al Consejo
General en la inmediata reunión siguiente.
85
Vide Estatutos de la ONCE, art. 34.
86
Vide Estatutos de la ONCE, art. 35.
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4.2. Unidades de apoyo al Director General.
4.2.1. Dirección de recursos humanos.
Su función es planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar la gestión de personal
de todos los trabajadores de la organización, controlando la dinámica jurídica, administrati-
va y salarial de las relaciones laborales, representando a la organización en las relaciones sin-
dicales, impulsando las prestaciones sociales para el personal, supervisando la gestión relati-
va a previsión social y aplicando los estudios sobre rendimiento, cargas de trabajo, producti-
vidad, dotación de plantillas y posible creación de incentivos. Asimismo, es función de esta
Dirección coordinar y supervisar todo lo referente a la seguridad y la salud laboral, desarro-
llando una política preventiva integral y proponiendo al Director General la organización de
los servicios de prevención de riesgos laborales y la planificación estratégica de esta área y
en todo lo relacionado con la medicina preventiva y salud laboral. Dentro de sus funciones
también recae la coordinación de la gestión para el desarrollo de las competencias profesio-
nales de los trabajadores a través de formación, su adecuación a los puestos mediante selec-
ción y promoción, mejora de estructuras y procesos, así como diseño y aplicación de siste-
mas de evaluación retributiva de puestos y acciones para la optimización del desempeño, la
motivación y el compromiso del personal con los objetivos institucionales. Todo ello de
acuerdo a las directrices del Director General.
Esta dirección está integrada por los siguientes departamentos: a) Departamento de rela-
ciones laborales87; b) Departamento de gestión de nóminas y prestaciones sociales88; c)
Departamento de formación y desarrollo89, d) Departamento de gestión sanitaria y salud labo-
ral90; e) Dirección técnica de asistencia sanitaria91.
87 Sus funciones son gestionar y supervisar la tramitación de los distintos aspectos que se derivan del vín-
culo laboral en materia de contratación, licencias, antigüedad, excedencias, movilidad, vacaciones y jorna-
da de trabajo, entre otros, asumiendo la comunicación con las organizaciones sindicales con implantación
en la corporación y estableciendo los procedimientos de resolución de los expedientes de alta, cese y rein-
corporación a la venta, según necesidades y perfiles establecidos por el área de juego en cada momento.
88 Sus funciones son coordinar y supervisar la gestión de salarios y seguridad social, así como tramitar los asuntos
relativos a previsión social y relaciones con los organismos oficiales competentes en estas materias, gestionando y
haciendo el seguimiento de las prestaciones sociales, tales como ayudas al estudio, pólizas de vida y accidente, etc.
89 Sus funciones son coordinar la planificación y desarrollo de la formación para la optimización de las compe-
tencias profesionales de los trabajadores, los procesos de selección y promoción, la implantación de acciones de
desarrollo de la cultura organizativa y de mejora del clima socio-laboral y motivación, así como realizar estudios
de organización del trabajo y dotación de plantillas en los centros y asesorar sobre sistemas retributivos y de incen-
tivos al desempeño.
90 Sus funciones son coordinar y supervisar la gestión de los aspectos económico-administrativos del ser-
vicio sanitario que facilita la ONCE a sus trabajadores y pensionistas complementario al que otorga la
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4.2.2.
Dirección de sistemas y tecnologías de la información92.
Su función es planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo,
implantación y mantenimiento de la arquitectura de sistemas y medios tecnológicos de la
organización, orientando la correcta integración, distribución, puesta en marcha y desa-
rrollo tecnológico, así como velar por la accesibilidad de todos los sistemas de informa-
ción de la ONCE para las personas ciegas y deficientes visuales. Todo ello de acuerdo con
las directrices del Director General.
Esta Dirección se responsabilizará de la coordinación y dirección funcional de todas
las unidades y estamentos del Grupo ONCE que gestionan recursos relacionados con esta
materia, a fin de reforzar las sinergias y maximizar el aprovechamiento de los recursos
tecnológicos. Estas nuevas responsabilidades podrán afectar al desarrollo de la estructura
orgánico-funcional de esta Dirección Ejecutiva.
La Dirección de Sistemas y Tecnologías de la Información está integrada por los
siguientes departamentos: a) Departamento de control de calidad y accesibilidad93; b)
Gerencias de servicios sociales para afiliados, juego y recursos generales94.
4.2.3.
Auditoria interna.
Su cometido es coordinar y realizar las funciones de auditoria interna de procesos,
normativa y procedimientos administrativos con trascendencia económica en las dife-
sanidad pública, así como planificar y gestionar la prevención de riesgos laborales de conformidad con las
leyes en vigor en este tema, divulgando la cultura preventiva en la ONCE y realizando la evaluación de la
prevención en los centros.
91 Su función es apoyar técnicamente a la dirección ejecutiva en materia de asistencia sanitaria, dándole
cobertura en la gestión de asuntos tales como la coordinación de los servicios médicos de salud laboral,
programas de medicina preventiva, asesoramiento en materia de seguridad y salud laboral, seguridad social
y evaluación de la calidad de los servicios sanitarios prestados.
92 Vide Xavier GRAU SABATÉ y Otros, Tecnología y discapacidad visual: necesidades tecnológicas y
aplicaciones en la vida diaria de las personas con ceguera y discapacidad visual, ONCE (Consejo
General), Madrid, 2004, 526 pp.
93 Sus funciones son definir, proponer e implantar los procedimientos que aseguren el control de calidad
de los proyectos de desarrollo y explotación, así como el control de accesibilidad y manejo de éstos por
parte de ciegos y deficientes visuales, garantizando la funcionalidad, seguridad y adecuación de los siste-
mas a las necesidades de los usuarios y áreas de actividad de la corporación, y velando especialmente por-
que, tanto los desarrollos propios como los adquiridos, sean accesibles al colectivo de trabajadores afilia-
dos, contando en todos los casos con el visto bueno del CIDAT.
94 Las funciones de estas tres gerencias son analizar y atender las necesidades de los usuarios de cada una
de las áreas de su ámbito de actuación relativas al desarrollo e implantación de aplicaciones informáticas,
dotación de equipamiento y asesoramiento tecnológico, así como realizar el seguimiento de los procedi-
mientos, normativas y documentación establecidos para garantizar la adecuada coordinación, funciona-
miento y gestión de los distintos proyectos de sistemas de información en cada una de sus áreas.
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rentes parcelas de actividad de la ONCE, a fin de proponer mejoras al respecto y ase-
gurar, por parte de las distintas unidades de Dirección General y Centros, el cumpli-
miento de las normas y circuitos establecidos. Así como coordinar la ejecución de la
auditoria de cuentas anuales por parte de firmas de auditoria externa, todo ello bajo
dependencia jerárquica del Director General y funcional del Comité de Auditoria de
Dirección General y del Director Técnico de Control Financiero y Auditoria.
4.3. Unidades directivas que dependen de la Dirección General.
4.3.1. Dirección general adjunta de economía y juego.
Es el órgano directivo que, bajo la dependencia del Director General, realiza funcio-
nes ejecutivas y de apoyo a éste con arreglo a las competencias sobre las que recibe
delegación expresa. Centrará su actividad en la definición y desarrollo de políticas de
actuación, coordinación, seguimiento, control y toma de decisiones relativas al funcio-
namiento de las áreas de Economía y Juego.
Tiene las funciones de planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar la gestión
económica, financiera y presupuestaria de la ONCE, y cuantas otras cuestiones le
encargue el Director General asegurando una óptima rentabilidad de los recursos y del
patrimonio financiero en particular, emitiendo criterios presupuestarios a seguir por los
distintos órganos y centros, elaborando las cuentas anuales de la organización, y esta-
bleciendo acuerdos y convenios con entidades financieras.
Es responsable también de la definición y desarrollo de la política comercial del juego de
la ONCE y de la explotación de los diferentes productos de juego, proporcionando al Director
General las informaciones y apoyos que resulten pertinentes o le sean requeridos en esta
materia. Sus actuaciones recaen, de manera directa, en la estructuración de las formas más
idóneas de comercialización del cupón y otros juegos de la ONCE.
Tiene a su cargo la supervisión, el control y la coordinación de actuaciones de las
siguientes divisiones.
A. Dirección comercial y de marketing.
Su función es planificar, gestionar y controlar el diseño e implantación de la estra-
tegia comercial y de marketing más adecuada en cada momento, materializada en el
plan anual de ventas y el plan de marketing, con la responsabilidad última de la conse-
cución de los objetivos de ventas.
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Para ello se le encomienda la definición de la estructura de la red de ventas,
establecer los objetivos para cada ejercicio y realizar el seguimiento del cumpli-
miento de los mismos. Asimismo, es la encargada de determinar los criterios para
la selección de las personas que configuran la red de ventas en general y los ven-
dedores en particular y de asegurar la dotación de los medios técnicos y de forma-
ción necesarios para dicha red, coordinándose con la Dirección de Recursos
Humanos en cuantos aspectos se deriven de la relación laboral de los vendedores.
Directamente es la encargada de establecer la estrategia de comunicación comer-
cial y promocional y proponer el modelo de distribución óptimo. Todo ello de
acuerdo con las directrices del Director General Adjunto.
Se estructura en los siguientes departamentos: a) Departamento de ventas95; b)
Departamento de marketing96.
B. Dirección de operaciones de juego.
Su función es organizar y controlar los procesos de planificación, emisión, produc-
ción, distribución, devolución y liquidación de los productos de juego en general y del
pago y control de premios. Es responsable, asimismo, de la organización del proceso
del sorteo del cupón.
Adicionalmente, de la Dirección de Operaciones de Juego depende el centro espe-
cializado imprenta de la ONCE, cuyas funciones son planificar, gestionar y controlar la
emisión y producción de los productos de juego de la ONCE, cumpliendo estándares
de calidad y requerimientos que precisan los documentos de seguridad.
95 Sus funciones son la planificación, ejecución y control de la actividad de venta de todos los productos
de la ONCE, tanto en los canales actuales como en aquellos en los que la Organización decida entrar. Para
ello será necesario elaborar un plan anual de ventas, gestionar las áreas geográficas de venta, velando por
la coherencia de la distribución de los puntos de venta y analizando el rendimiento de cada uno de ellos,
así como ejecutando la actividad comercial en todos los canales y la formación de la red comercial. Por
último, se encarga de diseñar y proponer la dotación de los medios técnicos necesarios para su explotación
y proporcionar información comercial para la toma de decisiones. A través del coordinador de especialis-
tas de venta, dependiente de este departamento, se diseña la actuación de los especialistas de ventas.
96 Su función es doble, por un lado es el departamento responsable de la planificación, implantación y
seguimiento de la estrategia de marketing, para la ONCE y para cada producto y, por otro, de la gestión
promocional de los quioscos y otras acciones promocionales.
Como departamento de marketing debe analizar la evolución de las principales variables del mercado, pro-
poner la estructura de precios y premios que maximice los ingresos de cada producto y su rentabilidad,
diseñar y ejecutar las acciones publicitarias y de relación con el consumidor y medir el volumen de ventas
generado por las acciones de marketing (publicidad, promociones, etc.) que se realicen. Elaborará el plan
anual de marketing para la ONCE y sus productos, y desarrolla los programas de fidelización de clientes.
Asimismo se centrará en diseñar y gestionar las acciones promocionales y de información al canal y todas
las actividades relacionadas con la gestión promocional y publicitaria de los quioscos.
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Se estructura en los siguientes departamentos: a) Departamento de logística de
juego97; b) Departamento de planificación operativa98.
C.
Asesoría de economía y juego.
Su función es asesorar técnicamente a la Dirección General Adjunta en materia eco-
nómico-financiera y de juego, elaborando informes de situación socioeconómica, fiscal y
financiera sobre el entorno exterior de la ONCE a nivel nacional e internacional, hacien-
do estudios de análisis y evaluación económica de proyectos de diversa índole. Le corres-
ponde también el asesoramiento para la planificación, el desarrollo y la evaluación de los
proyectos de juego que se pongan en marcha. También asesorará a las otras áreas en rela-
ción a los análisis de viabilidad económica de todos los proyectos que se emprendan o
normas que se publiquen.
D.
Dirección técnica económico-financiera.
Sus funciones son tanto de asesoramiento como de apoyo en la gestión de las labo-
res económico-financieras, especialmente en lo relativo al centro Dirección General,
coordinando y supervisando las tareas y actividades encomendadas en dicho centro a
los departamentos del área económica, dependientes del Director General Adjunto.
Supervisará de forma directa la actividad económica propia de la Dirección General,
apoyado por los técnicos de control de gestión económico-financiera del centro, de él
dependientes, verificando su contabilidad, elaborando el anteproyecto de presupuestos
del mismo, gestionando el presupuesto, efectuando los pagos y cobros ordinarios y
manteniendo actualizados los registros de facturas, contables y fiscales exigidos.
Cuidará, además, la explotación y mejor rendimiento del fondo patrimonial pertene-
ciente al centro Dirección General.
97 Sus funciones son planificar, gestionar y controlar la distribución, devolución y liquidación de los pro-
ductos de juego, así como coordinar el pago y el control de premios. Tendrá asimismo, que asegurar la dis-
ponibilidad de los productos de juego de la ONCE a través de los canales electrónicos establecidos en cada
momento y establecer y controlar los procesos de recogida, anulación y custodia de la reserva de la impren-
ta y del producto sobrante y devuelto.
Supervisa también, los procesos independientes de control e inspección, y organiza el proceso del sorteo del cupón
y otros juegos comercializados por la ONCE. Por otro lado se encarga de la dotación y mantenimiento a la red de
ventas de los medios técnicos siguiendo los planes diseñados por la Dirección Comercial y de Marketing.
98 Sus funciones son planificar y gestionar periódicamente la cantidad de producto a asignar a cada vendedor garan-
tizando la alineación con los objetivos de ventas y gestionando, en su caso, las peticiones adicionales de productos
de juego. Para ello se basará en previsiones, estadísticas, datos históricos y toda aquella información que sea relevan-
te para la asignación. También se encargará de la asignación de productos a los nuevos canales comerciales.
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De esta Dirección depende la Unidad de Administración de ICAD. Su función es
gestionar eficazmente y desarrollar en todas sus potencialidades de soporte para la ges-
tión, el sistema de informatización y control de apoyo a la decisión. Además de asistir-
lo logísticamente diseñará y propondrá lia incorporación de nuevos procedimientos al
sistema ICAD, en función de nuevas disposiciones o normativa, modificaciones de
estructura o procedimientos y otros cambios organizativos.
£. Departamento de gestión presupuestaria.
Sus funciones son elaborar el proyecto presupuestario anual consolidado ordinario y extra-
ordinario de ingresos y gastos de la ONCE, así como su seguimiento, análisis de desviaciones
y ajuste, mediante las modificaciones presupuestarias pertinentes y/u otros mecanismos correc-
tores, tramitando, también, la documentación relativa a suplementos de créditos, adscripción de
créditos centralizados y demás variaciones presupuestarias que sean competencia de la
Dirección General. Será responsable, asimismo, de la elaboración de instrucciones para la con-
fección de anteproyectos de presupuestos y memorias explicativas por parte de los Centros.
F.
Departamento de contabilidad general.
Sus funciones son coordinar y realizar el seguimiento y control de la contabilidad
general de los centros de imputación contable, de conformidad con el Plan Contable de
la ONCE, así como realizar la memoria contable consolidada y la liquidación centrali-
zada de los impuestos de IVA e IRPR Controlará el mantenimiento del inventario físi-
co y contable de los bienes propiedad de la ONCE y realizará el mantenimiento del
Registro Central de Garantías y Avales, con el fin de disponer en todo momento de
información fiable sobre el riesgo vivo asumido por la Organización.
G.
Departamento de tesorería general.
Sus funciones son coordinar y hacer el seguimiento y control de la gestión de teso-
rería de la corporación, recepcionar y distribuir fondos provenientes de los Centros,
rentabilizar de manera óptima las disponibilidades líquidas generales de la ONCE y
efectuar los pagos y cobros centralizados, manteniendo un correcto equilibrio de saldos
en las distintas cuentas, tanto a nivel central como periférico. Propondrá y gestionará,
en su caso, operaciones de inversión de saldos positivos de tesorería, así como de cré-
dito y financiación cuando se requiera, evaluando de forma continua la situación finan-
ciera de balance y recomendando las políticas más adecuadas a este respecto.
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4.3.2. Dirección general adjunta de servicios sociales para afiliados.
Es el órgano directivo que, bajo la dependencia del Director General, realiza funciones eje-
cutivas y de apoyo a éste en materia de Servicios Sociales para Afiliados. Es responsable de la
planificación estratégica y desarrollo de la prestación de los servicios sociales de la ONCE, del
seguimiento de las políticas y legislación de servicios sociales a nivel internacional, estatal y
autonómico y de coordinar y aprobar tanto la suscripción de acuerdos y convenios de colabo-
ración relacionados con los servicios sociales, como la planificación de las líneas estratégicas y
los proyectos de investigación en materia de ceguera y deficiencia visual.
Tiene a su cargo la supervisión, el control y la coordinación de las actuaciones de
las siguientes divisiones.
A.
Asesoría de servicios sociales.
Sus funciones son analizar las necesidades de los afiliados, asesorando en el ajuste entre
la oferta general de servicios y la demanda actual y futura, así como en la planificación, desa-
rrollo y evaluación de la calidad de los servicios sociales desde la perspectiva de la mejora
continua de los procesos y de la atención a los usuarios. Asimismo, coordinar técnicamente
los proyectos y actuaciones comunes a las distintas áreas de la prestación de servicios, la
investigación relacionada con los servicios sociales y la documentación especializada sobre
ceguera y deficiencia visual, planificando y coordinando los recursos documentales especia-
lizados, la edición de publicaciones técnicas, así como su difusión.
B.
Unidad técnica de sordoceguera.
Sus funciones son analizar las necesidades específicas y características sociodemo-
gráficas del colectivo de afiliados sordociegos, elaborando orientaciones técnicas para
la prestación de servicios y seguimiento de acciones en esta materia y proponiendo
actuaciones encaminadas a la mejora continua de la calidad de la atención que recibe
este colectivo. Igualmente, asesorar y realizar el seguimiento de los acuerdos y conve-
nios específicos que se establezcan así como proponer proyectos de investigación para
la mejora de la calidad de vida de los afiliados sordociegos.
C.
Unidad central de afiliación.
Sus funciones son proponer, coordinar la gestión y velar por el cumplimiento del proce-
dimiento de afiliación a la institución, apoyando técnicamente a la Comisión Central de
Afiliación, y autorizar a los Centros los oftalmólogos propuestos como colaboradores,
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haciendo el seguimiento y evaluación de su actuación. Igualmente, mantener actualizado el
censo de afiliados y analizar la incidencia y evolución de las patologías causantes de la cegue-
ra y deficiencia visual. Y, asimismo, coordinar técnicamente el servicio de asesoramiento
genético y las actuaciones en materia de prevención de la ceguera y deficiencia visual.
D. Dirección de educación.
Su función es planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar la atención educa-
tiva de la ONCE. Igualmente, en materias de su competencia, suscribir acuerdos y con-
venios, encargándose de su seguimiento, así como proponer y evaluar los proyectos de
investigación e innovación. Dependen directamente de esta Dirección los Centros de
Recursos Educativos (CREs) y la Escuela de Fisioterapia. Asimismo, coordinará su
actuación con otros órganos directivos del área en materia de producción bibliográfica
(Centro Estatal Bibliográfico), en el desarrollo del deporte escolar (Dirección de
Cultura y Deporte) y en la formación y capacitación de los afiliados de acuerdo con las
expectativas de trabajo que se produzcan en el mercado laboral (Dirección de Empleo).
Esta Dirección está integrada por los siguientes departamentos: a) Departamento de
atención educativa"; b) Departamento de recursos educativos100.
£. Dirección de autonomía personal y bienestar social.
Su función es planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las actuaciones dirigidas a
la consecución de la autonomía personal y bienestar social de los afiliados. Igualmente, en mate-
rias de su competencia, suscribir acuerdos y convenios, encargándose de su seguimiento, así
como proponer y evaluar proyectos de investigación e innovación. Depende directamente de esta
Dirección el Centro de Rehabilitación "Ignacio de Satrústegui y Fernández". También coordina-
rá su actuación con el CIDAT, en los aspectos referidos al servicios de comunicación y acceso a
la información y con la Escuela de Adiestramiento de la Fundación ONCE del perro-guía.
99 Sus funciones son analizar las necesidades específicas de la población de afiliados estudiantes, proponiendo el
desarrollo de programas y actuaciones orientados a la mejora continua de la calidad educativa, así como apoyar
técnicamente y evaluar los diferentes servicios educativos, e innovar y difundir cuantos instrumentos y estrategias
de valoración e intervención didáctica y renovación pedagógica favorezcan el desarrollo de programas educati-
vos de calidad, el fomento del juego, del deporte y de las actividades extraescolares, en general.
100 Sus funciones son analizar las necesidades específicas de recursos materiales, didácticos o de adaptación de
la población de estudiantes afiliados, proponiendo el desarrollo de programas y actuaciones orientados a su cober-
tura. Igualmente diseñar y coordinar técnicamente las actividades dirigidas a la producción y distribución de nue-
vos recursos o herramientas de uso educativo en cualquiera de las áreas específicas (tiflotécnología, juego, depor-
te escolar, informática, idiomas, etc.). Y, asimismo, difundir, coordinar la gestión y realizar el seguimiento de las
prestaciones económicas y de las adaptaciones de los puestos de estudio, coordinándose para este último con el
Centro de Investigación, Desarrollo y Aplicación Tiflotécnica (CIDAT).
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Esta Dirección está integrada por los siguientes departamentos: a) Departamento de
autonomía personal101; b) Departamento de bienestar social102.
F. Dirección de empleo.
Su función es planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar la gestión relativa al desa-
rrollo de la política de empleo de la ONCE respecto a sus afiliados, facilitando el acceso de los
mismos al mercado de trabajo y la adaptación de medios materiales y humanos que permitan
su adecuado desenvolvimiento laboral. Igualmente, en materias de su competencia, suscribir
acuerdos y convenios, encargándose de su seguimiento, así como proponer y evaluar proyec-
tos de investigación e innovación. Coordinará su actuación con la Dirección de Educación en
materia de formación y capacitación de los afiliados de acuerdo con las expectativas del mer-
cado laboral, así como con la Dirección de Recursos Humanos, la Dirección Comercial y de
Marketing, la Corporación Empresarial y la Fundación ONCE y Fundosa Grupo.
Esta Dirección está integrada por los siguientes departamentos: a) Departamento de
apoyo al empleo103; b) Departamento de accesibilidad a puestos de trabajo104.
101 Sus funciones son analizar las necesidades específicas de la población de afiliados en relación con su
autonomía personal, proponiendo programas y actuaciones orientadas al desarrollo y mejora de la misma,
así como motivando y asesorando sobre la adecuación del medio físico. También apoyará técnicamente y
evaluará los servicios de rehabilitación integral, apoyo psicosocial, comunicación y acceso a la informa-
ción y facilitadores de la autonomía personal.
102 Sus funciones son analizar las necesidades básicas de los afiliados mayores y de aquellos que se
encuentran en situación de carencia socioeconómica, proponiendo, apoyando técnicamente y evaluando los
programas de prestaciones y ayudas de las que pudieran ser beneficiarios y que contribuyan a prevenir
situaciones de exclusión social, así como conocer y difundir los recursos en esta materia de diversa índo-
le externos a la corporación y susceptibles de ser utilizados por los afiliados. Coordinará e impulsará el
desarrollo del voluntariado social de la ONCE.
103 Sus funciones son analizar las necesidades específicas de la población de afiliados en edad laboral,
proponiendo el desarrollo de programas orientados a la mejora de la empleabilidad de las personas ciegas
y deficientes visuales, así como apoyar técnicamente y evaluar estos servicios, realizando estudios de pros-
pectiva de mercado laboral y coordinando la gestión de la bolsa de empleo de afiliados. Igualmente, pro-
poner, impulsar y realizar el seguimiento de acciones de apoyo a la formación y capacitación, el empleo y
el autoempleo, tanto a nivel central como territorial. También difundirá y promoverá las posibilidades de
acceso al empleo de personas con ceguera o deficiencia visual entre los empleadores.
104 Sus funciones son analizar las necesidades específicas de recursos materiales para la adaptación de los pues-
tos de los afiliados en proceso de formación para el empleo o con actividad laboral, proponiendo el desarrollo de
programas orientados al autónomo desenvolvimiento laboral de los mismos, así como diseñar y realizar estudios
de adaptación de puestos de trabajo susceptibles de ser ocupados por afiliados. Igualmente, difundir, coordinar la
gestión y realizar el seguimiento de las adaptaciones de puesto de trabajo puestas a disposición de los afiliados
para su adecuado desempeño profesional, colaborando para ello con el CIDAT.
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G. Dirección de cultura y deporte.
Su función es planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo de la
política cultural y deportiva de la ONCE. Igualmente, en materias de su competencia,
suscribir acuerdos y convenios, encargándose de su seguimiento, así como proponer y
evaluar proyectos de investigación e innovación. Depende directamente de esta
Dirección el Museo Tiflológico. Coordinará su actuación con la Federación Española y
Federaciones Autonómicas de Deportes para Ciegos.
Esta Dirección está integrada por los siguientes departamentos:
a) Departamento de promoción artística, deportiva y recreativa105;
b) Departamento de recursos culturales106.
4.3.3. Dirección de organización y gestión de recursos generales.
Es el órgano directivo que, bajo la dependencia del Director General, realiza funciones eje-
cutivas y de apoyo a éste con arreglo a las competencias sobre las que recibe delegación expre-
sa. Centra su actividad en la definición y desarrollo de políticas de actuación; coordinación,
seguimiento, control y toma de decisiones relativas al funcionamiento de los servicios comu-
nes de la Dirección General y de la política de compras de la Organización.
Su responsable tiene la condición de Secretario de la Dirección General custodiando los
archivos de la Dirección General de la ONCE (Archivo general, archivo histórico y archivo
de expedientes sobre bienes inmuebles), actuando como fedatario, ante terceros de los docu-
mentos obrantes en dichos archivos, velando por la optimización de la gestión documental y
de los sistemas de registro, archivo y difusión de documentación, revisando, tramitando y
publicando, además, la normativa interna de la corporación.
Planifica, dirige y supervisa la gestión de las obras de la ONCE, el mantenimiento
y conservación de inmuebles e instalaciones, optimizando el desarrollo integral y la
rentabilización del patrimonio inmobiliario de la Organización.
105 Sus funciones son analizar las necesidades específicas de la población de afiliados en la utilización creativa del
ocio y tiempo libre, proponiendo programas y actuaciones encaminadas a facilitar la participación de las personas
ciegas o deficientes visuales en las actividades organizadas en ámbitos extemos e internos, apoyando técnicamen-
te y evaluando estos servicios. Coordina la gestión y promoción de cuantas actuaciones faciliten la proyección
externa de la ONCE (artistas ciegos en promoción, agrupaciones musicales y teatrales, premios literarios, etc.).
106 Sus funciones son analizar las necesidades específicas de la población de afiliados en el disfrute del hecho
cultural, proponiendo el desarrollo de programas y actuaciones orientados a la mejora del acceso de los afiliados
a la cultura y diseñando y coordinando técnicamente las publicaciones en braille, sonido, materiales en relieve y
soporte informático para afiliados, coordinándose con el Centro Estatal Bibliográfico (C.E.B) en lo referente a la
promoción del braille. Igualmente, establecer cuantas estrategias sean necesarias para implantar el sistema Audesc
en los medios audiovisuales y fomentar la implicación de las instituciones para hacer accesibles los espacios natu-
rales museísticos y culturales, así como orientar y evaluar las actividades del Museo Tiflológico.
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Garantiza la coordinación de todas las áreas de la Dirección General desde el punto
de vista administrativo, planificando y promoviendo mejoras que garanticen la mayor
coordinación y eficacia de todos los circuitos.
Dependen de esta unidad, los siguientes departamentos.
A.
Departamento jurídico.
Su función es apoyar la gestión jurídica de la ONCE en todas sus vertientes y ase-
sorar técnicamente en materia jurídica sobre cualquier ámbito del Derecho, represen-
tando y defendiendo los intereses de la corporación en todos los asuntos contenciosos
y extrajudiciales, garantizando el cumplimiento de las obligaciones legales y el sopor-
te jurídico a todas las actividades de la ONCE. Llevará a cabo el asesoramiento jurídi-
co en la firma de convenios, acuerdos y contratos a suscribir por la Organización.
Coordina, además, la actividad de los asesores jurídicos de centro.
B.
Departamento de obras.
Le corresponde la gestión de las obras e instalaciones de la institución, dando cober-
tura en la tramitación y gestión de los asuntos que le son propios, proponiendo las nue-
vas realizaciones, elaborando los estudios previos, gestionando la administración y
desarrollo de las obras y reparaciones de los inmuebles ocupados o en propiedad de la
Organización hasta su finalización. También establece los criterios de diseño acordes a
la imagen corporativa, decoración, mobiliario y tecnologías y, en su caso, coordina los
equipos externos encargados de la realización de los mismos. Supervisa, propone y, en
su caso, gestiona, la adquisición o arrendamiento de inmuebles que precise la ONCE,
buscando, en todo caso, el aprovechamiento óptimo del patrimonio inmobiliario de la
institución. Custodiará y actualizará, en colaboración con el departamento de gestión
jurídica, el archivo de expedientes de bienes inmuebles de la ONCE.
C.
Departamento de compras y servicios generales.
Sus funciones consisten en asumir la gestión global de compras de la Organización,
las relaciones con proveedores, concursos, contratos, almacenamiento y distribución de
bienes, haciendo el seguimiento de dichos asuntos en centros y gestionando directa-
mente las adquisiciones de carácter centralizado. Realiza el seguimiento de la gestión
de los inmuebles que constituyen el patrimonio excedentario de los distintos ámbitos
territoriales, rentabilizándolo, custodiando y actualizando el archivo de expedientes
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correspondiente a los mismos. Concertará y tramitará las pólizas de seguros en relación
con el patrimonio inmobiliario y otras relativas a servicios generales.
D.
Departamento de coordinación del centro Dirección General.
Sus funciones son coordinar el funcionamiento de los servicios comunes de Dirección
General, tales como limpieza, mantenimiento, seguridad, telefonía, reprografía, servicio
de ordenanzas, distribución interna de documentación, distribución de material de ofici-
na entre los despachos del centro, aparcamiento y otros análogos, estableciendo, además,
los criterios generales y de seguimiento sobre dichos temas en centros. También velará
por la correcta actualización del inmovilizado material de Dirección General, optimizan-
do su utilización y coordinará y supervisará las actividades que se realicen en el comple-
jo deportivo y cultural.
E.
Asesoría jurídica de juego.
Su función es asesorar técnicamente a la Dirección de Organización y Gestión de
Recursos Generales en materia jurídica, tanto en lo referente a la erradicación de las
rifas ilegales, como para la exploración de vías legales para la introducción de nuevos
juegos. Asimismo, coordinar y supervisar los procedimientos administrativos y judicia-
les inherentes a los juegos y rifas ilegales.
F.
Unidad de documentación y traducción.
Sus funciones son planificar y coordinar los recursos documentales del centro, gestio-
nando, además, las traducciones de documentos y optimizando en colaboración con el
Departamento de Coordinación del Centro Dirección General los sistemas de registro,
archivo y difusión de documentación. Revisará y publicará las disposiciones internas de
la ONCE, así como las Notas-Circulares, velando por su correcta tramitación, por su
homogeneidad y coherencia documental. Gestionará el archivo central y el archivo histó-
rico de Dirección General, catalogando, custodiando, conservando y estableciendo el con-
trol de acceso a los mismos, así como la difusión en bases de datos o aplicaciones infor-
máticas corporativas de documentación dispositiva o de interés general para la ONCE,
tramitando, en su caso, la edición de publicaciones al respecto.
5. Estructura territorial.
Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos definidos por la entidad en todo el
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territorio del Estado y de poder atender en este ámbito las actividades productivas y de
servicios, la ONCE se estructura en centros territoriales y centros especializados,
dependientes jerárquica y funcionalmente de la Dirección General y con presupuesto
propio. Dicha estructura responde a lo estipulado en los Estatutos de la ONCE y en su
normativa de desarrollo, en este caso, la circular 2/2001, de 4 de enero.
5.1. Centros territoriales.
5.1.1. Regulación.
A.
Desconcentración de atribuciones.
La estructura territorial de la ONCE, regulada inicialmente por la circular 22/91, no
fue ajena al proceso de modernización que se ha producido en la organización. Por ello,
el pleno del Consejo General, en su sesión extraordinaria, celebrada el 28 de noviem-
bre del 2000, mediante acuerdo 6E/2000-2.1, aprobó la estructura organizativa de los
ámbitos territorial y especializado de la ONCE.
Se trataba de adaptar formalmente la organización de los centros territoriales y espe-
cializados al actual modelo de gestión basado en la especialidad de la gestión por áreas
estratégicas. Además, era preciso dotar a la organización periférica de la ONCE de los
medios y recursos organizativos suficientes para afrontar el reto de la desconcentración
de atribuciones como compromiso de gestión ágil y eficaz.
Entre las novedades más importantes, destaca la consideración de las agencias como
un área funcional más del ámbito territorial, en un paso más del proceso de profundi-
zación en la modernización de las mismas, así como la regulación específica de cada
uno de los centros especializados.
Los Centros territoriales, y los Centros especializados, dependen jerárquica y fun-
cionalmente de la Dirección General.
B.
Estructura básica.
Los recursos organizativos básicos de las Delegaciones territoriales y Direcciones
administrativas son:
a) La dirección del centro.
Es el órgano responsable de toda la actividad del centro, al frente del cual se sitúa el
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cargo directivo denominado Delegado territorial en los centros directivos de ámbito
autonómico (Delegaciones Territoriales) y Director Administrativo en los centros direc-
tivos de ámbito menor (Direcciones Administrativas).
b)
Los departamentos.
Son aquellos órganos que, coordinados por un mando intermedio, son responsables
de un proceso clave o parte del mismo para el ámbito territorial correspondiente, según
la distribución competencial definida en la estructura del Centro, desarrollando dicha
responsabilidad de acuerdo con las líneas de actuación de los órganos centrales y las
directrices del Director del Centro.
c)
Las agencias.
Son dependencias del Centro territorial, que coordinadas por un Director de Agencia
y sin autonomía presupuestaria, asumen la ejecución y el seguimiento total o parcial de
procesos clave para un ámbito geográfico determinado, según la distribución compe-
tencial definida en la estructura del Centro, desarrollando dicha responsabilidad de
acuerdo con las líneas de actuación de los órganos de la sede y las directrices del
Director del Centro Territorial al que están adscritas.
5.1.2. Delegaciones territoriales.
Son centros directivos, presupuestariamente autónomos, que constituyen la base de
la estructuración territorial de la ONCE, existiendo una delegación territorial en cada
una de las Comunidades Autónomas, es decir, en un ámbito territorial coincidente con
el de un Consejo Territorial.
Les corresponde la planificación, dirección, gestión y coordinación desconcentrada
de todos los servicios prestados a los afiliados, las actividades de la venta de productos
de juego, administración económica y de recursos humanos, etc., en su ámbito de actua-
ción correspondiente.
Sin perjuicio de las competencias estatales de representación y coordinación de
la Dirección General, las Delegaciones Territoriales asumen, para su ámbito auto-
nómico, la dirección de aquellas materias o proyectos que requieren la representa-
ción única o la actuación coordinada de los centros del ámbito y, específicamente,
las relaciones con el Consejo Territorial correspondiente.
Las  Delegaciones  territoriales  podrán contar con  el  cargo  directivo  de
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Subdelegado en determinados supuestos, asumiendo funciones de apoyo al
Delegado en sus competencias de representación, coordinación general y dirección
de la gestión, así como su sustitución en casos de ausencia.
Las delegaciones territoriales se estructuran básicamente en tres departamentos: coordi-
nación y gestión de recursos generales, servicios sociales para afiliados, juego.
5.1.3.
Direcciones administrativas.
Son centros directivos, presupuestariamente autónomos que, siguiendo la planifica-
ción de las delegaciones territoriales, gestionan y coordinan desconcentradamente
todos los servicios sociales prestados a los afiliados, las actividades de la venta de pro-
ductos de juego, administración económica y de recursos humanos, etc., en su ámbito
de actuación.
Actualmente las direcciones administrativas son 16: Alicante, Algeciras, Almería,
Cádiz, Cartagena, Córdoba, Granada, Huelva, Jaén, Jerez de la Frontera, Málaga, San
Sebastián, Salamanca, Tarragona, Tenerife y Vigo.
5.1.4.
Agencias administrativas.
Son centros sin autonomía presupuestaria que, a cargo de un mando intermedio y
bajo la dependencia de la delegación territorial o dirección administrativa corres-
pondiente, gestionan y supervisan asuntos en materia económica, de juego, servicios
sociales para afiliados, relaciones socio-laborales y servicios generales, asumiendo
la representación de la entidad en el ámbito de la agencia.
Actualmente hay 221 agencias administrativas en todo el territorio nacional.
5.2. Centros especializados.
5.2.1. La creación de personas jurídicas dotadas de autonomía y su participación
en otras ya creadas.
La ONCE puede crear entidades u organismos dotados de autonomía de gestión admi-
nistrativa y económica, ya sean de carácter fundacional o societario, para la atención de
servicios especializados que correspondan a sus fines.
Igualmente, podrá acordar su participación en organismos públicos o privados de cualquier
género, cuando aquélla pueda resultar útil o necesaria para el mejor cumplimiento de los fines
de la Organización. En particular, podrá acordar la creación de sociedades mercantiles o cual-
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quier otro tipo de entidades, así como la toma de participación en compañías o establecimien-
tos ya constituidos107.
5.2.2. Los centros especializados existentes en la actualidad.
A. Régimen jurídico.
Son centros directivos que, con régimen administrativo de autonomía presupuestaria y de
gestión, tienen encomendada la organización y gestión de prestaciones-singulares correspon-
dientes a los fines de la Organización, de acuerdo con las funciones y tareas asignadas.
Los centros especializados dependen funcionalmente de las áreas correspondientes
de la Dirección General, sin perjuicio de las relaciones administrativas que puedan esta-
blecer con cada centro territorial108. Gozan de un régimen administrativo de autonomía
de gestión y cuentan con los recursos humanos y materiales precisos para el desarrollo de
sus funciones. Son creados y cesan en su actividad, por acuerdo del Consejo General, a
propuesta del Director general.

El acuerdo de creación de cada centro especializado determina el ámbito territorial que
debe cubrir, su denominación, sus funciones genéricas, destinatarios preferentes de sus servi-
cios o requisitos para beneficiarse de los mismos, así como su estructura y régimen económi-
co y de funcionamiento.
Los Directores de centros especializados tienen la condición de cargos directivos de la
Las funciones encomendadas a los centros especializados podrán atenderse por la
ONCE en régimen de concierto o mediante subvenciones o compensaciones convenidas
con entidades públicas o privadas. También podrá la ONCE recabar cuotas o contribucio-
nes económicas de los usuarios de los servicios, por la prestación de los mismos. El
107 Vide Estatutos de la ONCE, art. 43.
108 Los centros especializados que existen en la actualidad son los siguientes:
· Centro de Recursos Educativos (CRE) "Antonio Vicente Mosquete", en Madrid.
· CRE "Espíritu Santo", en Alicante.
· CRE "Luís Braille", en Sevilla.
· CRE "Santiago Apóstol", en Pontevedra.
· CRE "Joan Amades", en Barcelona.
· Escuela Universitaria de Fisioterapia, en Madrid.
· Servicio Bibliográfico de la ONCE (S.B.O.) con dependencias en Madrid y Barcelona.
· Centro de Rehabilitación "Ignacio Satrústegui y Fernández", en Sabadell.
· Centro de Investigación, Desarrollo y Aplicación Informática, CIDAT, en Madrid.

· Imprenta de la ONCE (Madrid)».

109 Vide Estatutos de la ONCE, art. 41.
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Consejo General deberá aprobar previamente su cuantía110 (Estatutos de la ONCE, art. 42).
B.
Imprenta de la ONCE.
La imprenta de la ONCE es el centro especializado con autonomía presupuestaria
que, bajo la dependencia del Director General Adjunto de Juego, contribuye a la misión
de la Organización mediante la planificación, gestión, mejora continua, seguimiento y
evaluación de los recursos y procesos necesarios para la producción y distribución de
las emisiones de cupón y otros productos y modalidades de juegos de azar.
La imprenta de la ONCE cuenta con un director111, un director técnico112 y tres
departamentos: producción113, calidad y control114 y recursos generales115.
C.
Centro de investigación, desarrollo y aplicación tiflotécnica (CIDAT).
Es el centro especializado, con autonomía presupuestaria, que contribuye a la misión
de la Organización, mediante la investigación, desarrollo, evaluación, producción,
comercialización y mantenimiento de productos específicos para ciegos y deficientes
visuales. También garantiza la plena accesibilidad de todos los sistemas de información
de la ONCE a las personas ciegas y deficientes visuales, es decir, valida en cuanto a su
accesibilidad las aplicaciones informáticas de la ONCE, así como todas aquellas que
sean propuestas. Todo ello, cumpliendo los adecuados estándares de calidad y bajo la
dependencia del Director General Adjunto de Servicios Sociales para Afiliados.
110 Vide Estatutos de la ONCE, art. 42.
111 Es el director del centro, con rango directivo, nombrado por el Consejo General, que realiza las ope-
raciones encomendadas por normativa a dichos directivos. Es el responsable de toda la actividad del cen-
tro, siendo su función dirigir, coordinar y supervisar los procesos de producción y distribución de las moda-
lidades de juego encargadas a la imprenta, y las actividades administrativas de control presupuestario y
funcionamiento financiero, así como representar a la ONCE en su ámbito de competencia e impulsar y
hacer el seguimiento de acuerdos y convenios de colaboración que optimicen los recursos y la gestión del
centro. Asimismo, es el encargado de encauzar las comunicaciones con los diferentes responsables del área
de juego de la Dirección General y, en especial, con la Dirección de Explotación y Desarrollo de Juego.
112 Es el mando intermedio nombrado por el Director General, a propuesta del Director del centro, que se encarga
de apoyar a éste y coordinar los aspectos técnicos de las distintas áreas de actividad que configuran la imprenta.
113 Su función es responsabilizarse del proceso de fabricación y almacén del cupón y otros productos de juego,
según líneas de actuación de los órganos centrales y directrices del Director del centro y Director técnico.
114 Tiene como misión, desde una óptica independiente de los procesos de compra y producción, realizar
los controles oportunos en cada momento e impartir las pautas necesarias al resto de departamentos, con el
fin de conseguir un óptimo control de calidad, tanto de los procesos como del producto final, según líneas
de actuación de los órganos centrales y directrices del Director del centro y Director técnico.
115 Sus funciones son coordinar la gestión económica y las relaciones sociolaborales y sanitarias del centro, así como
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D. Centros de recursos educativos de la ONCE (Cres).
Constituyen la estructura organizativa que, bajo la dependencia de la Dirección de
Educación, dirige sus actuaciones hacia la acción educativa desarrollada con las perso-
nas con ceguera o deficiencia visual, tanto en centros educativos ordinarios como en
centros específicos.
En los centros de recursos educativos se presta asesoramiento técnico a todos los
miembros de la comunidad educativa y los apoyos psicopedagógicos, materiales, téc-
nicos y humanos necesarios. Se colabora en el establecimiento de criterios homogéne-
os de actuación y en la evaluación de la calidad de la atención educativa. Se canalizan
las actuaciones en campos tales como la investigación, la innovación y la formación de
profesionales. El objetivo último es fomentar y facilitar el apoyo a la integración en la
sociedad de las personas ciegas o deficientes visuales.
Cada centro de recursos educativos extiende su actuación a un determinada zona de
influencia, poniendo todos los recursos a disposición de los profesionales que intervie-
nen en la atención educativa de los centros específicos, de los alumnos, sus familias y
restantes miembros de la comunidad educativa que puedan demandarlo.
Los actuales centros de recursos educativos de la ONCE son los siguientes:
· CRE "Antonio Vicente Mosquete", en Madrid.
· CRE "Espíritu Santo", en Alicante.
· CRE "Joan Amades", en Barcelona.
· CRE "Luís Braille", en Sevilla.
· CRE "Santiago Apóstol", en Pontevedra.
La estructura de los centros de recursos educativos está constituida por el director,
un director de educación integrada, un director del centro específico, un jefe de depar-
tamento de recursos generales y un jefe de residencia. Todos ellos constituyen el con-
sejo de dirección del centro.
La Dirección General determina la estructura concreta de cada uno de los CREs en
función de los programas desarrollados en los mismos. También podrá autorizar la
designación de un coordinador de equipo específico de atención a la educación integra-
da del CRE para apoyar al director de educación integrada en los casos que así se deter-
mine por el volumen de la población a atender, el número de profesionales implicados,
etc.
gestionar las compras y los servicios comunes del mismo, tales como mantenimiento, seguridad, distribución y regis-
tro de documentación, apoyo informático y otros análogos. Todo ello, de acuerdo con la normativa en vigor.
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E.
Escuela de fisioterapia de la ONCE.
Es un centro docente adscrito a la Universidad Autónoma de Madrid, cuya titulari-
dad corresponde a la ONCE, de acuerdo con el Real Decreto 410/86, de 10 de febrero
y el convenio de colaboración académica establecido con la UAM.
En la Escuela Universitaria de Fisioterapia de la ONCE se organiza, coordina e imparte
la docencia conducente a la obtención del título de diplomado en fisioterapia. También se
apoya la integración académica de los afiliados a la ONCE que cursen estudios en otras
Escuelas Universitarias de Fisioterapia y se promueven proyectos de investigación en cola-
boración con otras instituciones. Asimismo, se organiza e imparte formación de postgrado
para mantener actualizados los conocimientos de los fisioterapeutas afiliados.
F.
Centro de rehabilitación "Ignacio Satrústegui y Fernández".
Es el centro especializado, que bajo la dependencia de la Dirección de Autonomía
Personal y Bienestar Social, contribuye a la misión de la Organización, mediante el
desarrollo de: una atención global en régimen residencial, dirigida a aquellos rehabili-
tandos cuyas circunstancias familiares o personales así lo aconsejen, además de prestar
los servicios de rehabilitación integral a los afiliados de la zona que se determine, con
el fin de favorecer su autonomía personal e integración social l16.
G.
Servicio bibliográfico de la ONCE (SBO).
La estructura previa a la actual estaba configurada por el centro bibliográfico y cul-
tural (CBC) y centro de producción bibliográfica de la ONCE (CPB).
El primero fue el centro especializado que contribuyó a la producción y difusión de
todo tipo de documentos, recursos bibliográficos y materiales en relieve para la auto-
nomía personal e integración social de ciegos y deficientes visuales, cumpliendo los
adecuados niveles de calidad y atención al usuario. El centro bibliográfico y cultural
contó con cinco departamentos: producción braille y de materiales en relieve117, pro-
ducción sonora118, biblioteca central119, atención a usuarios120 y recursos generales.
116 Vide: Juan José RODRÍGUEZ SOLER y Otros, Proyecto de investigación EVO: entrenamiento visual
por ordenador, ONCE (Dirección General), Madrid, 2003, 54 pp.
117 Es el responsable de realizar la adaptación y producción de documentación en braille, de materiales en
relieve y de ficheros informáticos adaptados.
118 Es el responsable de realizar la grabación, tratamiento y producción de documentación en cualquier
formato analógico o digital para la reproducción de sonido.
119 Es el responsable de la catalogación, custodia y servicio de préstamo de la totalidad de los fondos
bibliográficos y documentales de la entidad, en cualquiera de sus soportes.
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El centro de producción bibliográfica de la ONCE, fue el centro especializado que contribu-
yó a la producción y difusión de todo tipo de documentos y materiales en relieve para facilitar la
autonomía personal e integración social de los ciegos y deficientes visuales, cumpliendo los ade-
cuados niveles de calidad y atención al usuario, bajo la dependencia de la Dirección de Cultura.
En la actualidad se han refundido en el servicio bibliográfico de la ONCE, con
dependencias en Madrid y Barcelona.
H. Museo tiflológico.
Su función básica es difundir entre los afiliados y el público en general los aspectos
técnicos y culturales relacionados con la ceguera, la historia de la ONCE y la obra de
artistas ciegos y deficientes visuales, así como adaptar obras de arte para su acceso a
las personas con discapacidad visual121.
6. Régimen económico, financiero y patrimonial.
6.1. Régimen económico y financiero122.
Procedo a exponer el régimen económico y financiero de la ONCE comparando su regulación
inicial en el Reglamento de Funcionamiento Económico-Administrativo, y su regulación actual
en los Estatutos de la ONCE, actualizados por la Orden de 23 de marzo de 2000, del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales. Los presento a través del siguiente cuadro comparativo:
120 Su función básica es atender, gestionar, controlar y supervisar la atención y la dotación de material al
usuario final.
121 Para ello realiza las siguientes actividades:
· Gestionar las salas de exposición de maquetas accesible a ciegos y deficientes visuales.
· Custodiar y exponer las obras que conforman la cultura material de la ONCE como colectivo: documen-
tos en los distintos sistemas de escritura conocidos, utensilios y recursos tiflotécnicos empleados en la vida
diaria, desarrollo del sistema de lectura y escritura braille, historia del cupón de la ONCE, etc.
· Gestionar la exposición de obras realizadas por artistas ciegos y deficientes visuales.
· Mantener un fondo de obras de arte accesible a ciegos y deficientes visuales.
· Atender debidamente las visitas individuales y colectivas al museo y realizar estudios de satisfacción de
usuarios.
· Gestionar el adecuado uso y mantenimiento de las instalaciones.
· Mantener la web del museo, así como crear y actualizar la base de datos global de visitantes.
· Realizar estudios de detección de satisfacción de visitantes del museo.
· Participar en el desarrollo de conferencias, exposiciones, ferias, etc., facilitando información sobre el
museo tiflológico y las actividades desarrolladas en el mismo.
· Cualquier otra tarea encomendada por la dirección del centro o la Dirección de Cultura y Deporte en
materia de su competencia.
122 Vide Manuel LÓPEZ COBOS, "El 13 de diciembre cumple medio siglo de existencia: la ONCE,
potencia financiera", Directivos Nueva Banca, 6, (1987), pp. 23-27.
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	Contenido
	Reglamento de funcionamiento
económico-administrativo
	Estatutos de la ONCE

	Disp. generales.
	«CAPÍTULO   I:   PRECEPTOS
GENERALES.
Artículo 1°. De conformidad con lo
establecido en el Decreto de 13 de
diciembre de 1938 y Reglamento
para su aplicación, de 28 de octubre
de 1939, la Organización Nacional
de   Ciegos   es   una   Entidad   de
Derecho Público y de Asistencia
Social, que agrupa obligatoriamente
a todos los invidentes españoles,
con fines de ayuda mutua y para
resolución de sus problemas especí-
ficos.
Artículo 2o. El Consejo Superior de
Ciegos, además de su intervención
titular    directa    sobre    todo    la
Organización, tendrá, en el aspecto
económico-administrativo,     las
siguientes facultades:
1.  Representar, con personalidad
jurídica       suficiente,       a       la
Organización.
2. Administrar el Patrimonio de la
Obra.  Esta facultad se entenderá
delegada, a los solos efectos de eje-
cución de los presupuestos aproba-
dos, en el Jefe de la Organización y
en los de las distintas dependencias
administrativamente    autónomas,
quienes la ejercerán dentro de la
esfera de su respectiva competencia
y con estricta sujeción a cuanto se
dispone en el presente Reglamento.
3.   Autorizar   la   enajenación   de
bienes    muebles    e    inmuebles
propiedad de la Obra y constituir
gravámenes sobre los mismos.
4. Autorizar el concierto de créditos.
	CAPÍTULO I
Disposiciones generales sobre la
actividad financiera
Artículo 44.
Uno.    La    ONCE    goza    de
autonomía       económica        y
financiera en los términos que
establece    el    Real     Decreto
358/1991,   de   15   de   marzo,
modificado por el Real Decreto
1200/1999, de 9 de julio, y de los
beneficios   que   la   legislación
vigente concede a las corpora-
ciones de derecho público y a las
entidades de interés general.
Dos. La actividad económica de
la ONCE tiene como objetivo la
obtención de recursos suficientes
para  el  cumplimiento  de  sus
fines, rigiéndose, tanto en  sus
gastos como ingresos, por el pre-
supuesto ordinario anual elabora-
do por la Dirección General y
aprobado    por    el     Consejo
General.
Las    operaciones    económico-
financieras se registran de acuer-
do con el plan contable de la
ONCE.
Artículo 45.
Todos los movimientos económi-
cos y financieros, así como la uti-
lización  de  los recursos  de  la
ONCE, vendrán recogidos con
carácter general en:
a) Los presupuestos anuales y su
liquidación,
b) Las cuentas anuales individuales
y consolidadas.
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	subvenciones   cuando   impliquen
cargas   para   la   Organización   o
condicionen el destino de los bienes
donados.
6. Aprobar los Presupuestos ordi-
narios de ingresos y gastos.
7. Aprobar, en su caso, los pre-
supuestos extraordinarios  que se
formulen.
8. Aprobar las cuentas generales de
la Organización.
Artículo 3o. En aquellos casos de
reconocida urgencia, cuya resolu-
ción no pueda demorarse hasta la
reunión del Consejo, se autoriza al
Vicepresidente para  ejercer por
delegación,       las       facultades
atribuidas al Consejo en el Artículo
anterior, siempre que exista dicta-
men favorable  de  la  Ponencia
correspondiente y la conformidad
del Vocal Interventor.
De los acuerdos así adoptados, se
dará cuenta al Consejo en la primera
reunión que se celebre.
	c) El informe de gestión anual.

	Medios y
recursos
financieros.
	CAPÍTULO V: TESORERÍA.
Artículo  27.  La  Jefatura  y  las
Delegaciones y Centros administra-
tivamente autónomos, deberán tener
abierta una cuenta corriente en el
Banco de España de la localidad de
su residencia, con el título genérico
de   «Organización   Nacional   de
Ciegos» y con el específico del
Centro o Dependencia de que se
trate.
Cuando no exista sucursal de aquel
establecimiento de crédito, o cuan-
do  se  estime conveniente a los
intereses de la Organización,  la
Vicepresidencia, a propuesta de la
Jefatura de la Organización y con el
	CAPÍTULO III
De   los   medios   y   recursos
financieros
SECCIÓN   1a.   Disposiciones
Generales
Artículo 50.
Para el cumplimiento de sus fines,
la ONCE  dispondrá   de   los
siguientes recursos económicos:
Uno. Recursos de carácter ordi-
nario:
a) Los beneficios que obtiene con
la explotación en exclusiva del
cupón prociegos o de cualquier otra
modalidad de juego de naturaleza
activa o pasiva que se le autorice.
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	informe    favorable    del    Vocal
Interventor, podrá autorizar la aper-
tura de cuentas en otro establec-
imiento de crédito. Estas cuentas
tendrán análoga consideración a las
abiertas en el Banco de España, y
sus fondos serán igualmente inter-
venidos.
El movimiento de las cuentas ban-
carias será autorizado con las fir-
mas del Delegado o Jefe del Centro,
del Tesorero y del Interventor.
Lo dispuesto en el presente artículo
será de aplicación al Fondo Central
de la Organización, administrado
por la Vicepresidencia del Consejo.
La disposición de sus fondos se
realizará con las firmas conjuntas
del  Vicepresidente  y  del  Vocal
Interventor.
En el caso de ausencia o enfer-
medad del Vicepresidente podrá ser
sustituido por un Vocal del Consejo,
designado   por   él,   y   el   vocal
Interventor, por el Jefe Técnico de
la Intervención.
Artículo 28. Los fondos en poder
de las Delegaciones Provinciales y
Centros      autónomos      de      la
Organización, se ingresarán en las
respectivas cuentas corrientes ban-
carias autorizadas, manteniendo en
Caja solamente las cantidades nece-
sarias para hacer frente a los pagos
de cada día, con el topo máximo
que   autorice   la   Jefatura   de   la
Organización a petición del Jefe de
la Dependencia, informada por el
Interventor Delegado. Diariamente
se procederá a ingresar los exce-
dentes de Caja en la cuenta corri-
ente bancaria autorizada, o a extraer
de la misma las cantidades nece-
sarias para sus atenciones.
	b) Su patrimonio actual directa-
mente gestionado por los servi-
cios  de la Organización  y  el
rendimiento del mismo, así como
la parte que le corresponda del
patrimonio y de ios beneficios de
las empresas creadas o partici-
padas por la ONCE.
c) Los beneficios que obtenga o
pueda conseguir en el futuro, por
publicaciones en braille, en tinta
o sonoras; así como por otros ser-
vicios o actividades remuneradas
que institucionalmente preste o
pueda prestar, bien en el ámbito
nacional o internacional.
d) El rendimiento de cualesquiera
otras actividades comerciales que
la  ONCE  pueda  iniciar,  bien
directamente o a través de entes
instrumentales    o    filiales    o
sociedades mercantiles.
e) Las subvenciones que, en su
caso, le concedan el Estado y
demás Administraciones públi-
cas, territoriales e institucionales
o cualquier otro tipo de entidades
públicas o privadas, nacionales o
extranjeras.
f) Las cuotas que, en su caso,
pudieran  establecerse  para  los
afiliados a la Organización.
g) Cualquier otro tipo de ingreso
que legalmente se le reconozca.
Dos. Recursos de carácter extra-
ordinario:
El patrimonio fundacional y los
bienes      existentes      en      las
Fundaciones promovidas  o  no
por la ONCE, en caso de extin-
ción,   cuando   sus   previsiones
estatutarias así lo  determinen.
Las donaciones, legados y heren-
cias de particulares. Estas podrán
o no aceptarse.
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	Artículo 29. Al cerrar las opera-
ciones de cada día, se celebrará el
arqueo de Caja, a presencia del
Interventor,   y   se  extenderá  la
correspondiente Acta en el Libro que
se llevará al efecto, y que será
suministrado por la Jefatura, cuando
lo estime oportuno presenciará el
arqueo   el   Delegado   o  Jefe  del
Centro,  suscribiendo entonces  el
Acta   con   el   Interventor   y   el
Tesorero.  Se hará constar en la
misma, la conformidad o discon-
formidad   de   los   resultados   del
arqueo, con los datos contables, y si
el importe de las existencias está
dentro de los límites autorizados.
Artículo 30. Las Delegaciones y
Centros           administrativamente
autónomos de la Organización trans-
ferirán en la primera decena de cada
mes a la cuenta «Fondo central de la
Organización Nacional de Ciegos»,
en el Banco de España de Madrid,
las cantidades sobrantes, una vez
cubiertas sus atenciones. En los mis-
mos    periodos,    las    expresadas
Delegaciones   y  Centros  que  no
dispongan de los fondos necesarios
para atender las obligaciones previs-
tas,         solicitarán         de         la
Vicepresidencia,   a   través   de   la
Jefatura de la Organización, el envío
de las cantidades precisas.
Artículo 31. El importe de todos los
recursos   de   la   Organización   se
ingresará en las Cajas de la misma,
extendiéndose al efecto el correspon-
diente Mandamiento  de Ingreso,
debidamente       intervenido,       y
entregándose a la persona que lo
efectúe el resguardo acreditativo,
	El Consejo General estará facul-
tado para su aceptación, sin más
trámite, cuando no conlleven car-
gas o sea a beneficio de inven-
tario. En cualquier otro caso será
preciso  el  informe previo del
Consejo de Protectorado.
SECCIÓN 2a. De la Tesorería
Artículo 51.
Todos los recursos financieros,
cualquiera que sea su naturaleza,
ya consistan en dinero, títulos,
valores,   créditos   u   otros   de
análoga naturaleza, constituyen
la Tesorería de la ONCE.
Artículo 52.
La gestión de la Tesorería de la
Organización  se efectuará de
acuerdo a los siguientes pro-
cedimientos:
a) Depositando su efectivo en
cuentas   bancarias   abiertas   a
nombre de la Organización.
b) Diseñando y ejecutando una
política   bancaria   homogénea
para toda la ONCE.
c)   Estableciendo   el   flujo   de
cobros y pagos adecuado a las
necesidades de la ONCE en cada
momento.
d) Implantando las técnicas de
movimientos  de fondos nece-
sarias para poder llevar a cabo la
gestión de los flujos periféricos
de manera unificada.
e)   Buscando  el   modo  y   los
canales de financiación que en su
momento pudieran requerirse.
f) Llevando a cabo la inversión
de los excedentes de Tesorería.
g) Realizando todas aquellas fun-
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	autorizado   con   las   firmas   del
Tesorero y del Interventor.
Artículo 32. Cuando se trate de
ingresos muy numerosos derivados
de operaciones comerciales o indus-
triales,  los  ingresos  individuales
podrán ejecutarse utilizando docu-
mentos auxiliares, tales como reci-
bos o facturas. Estos ingresos se
formalizarán diariamente mediante
la expedición del oportuno man-
damiento por la recaudación obteni-
da.
Artículo 33. El producto de la venta
del cupón en la capital,  se for-
malizará diariamente con el opor-
tuno mandamiento de ingreso, por
el  importe  íntegro de  la  venta,
extendiéndose simultáneamente el
de pago, por el importe de las comi-
siones devengadas por los vende-
dores. El resguardo de este man-
damiento de ingreso, en el cual se
hará referencia al número y fecha
del acta establecida en el artículo
25, será archivado en la Delegación
Provincial.
Artículo 34. Las operaciones de
ingresos      y      pagos      de      las
Delegaciones    Locales,    que    se
comunicarán  periódicamente a  la
Delegación de que dependan, en la
forma que se determine, serán for-
malizadas por ésta,  mediante la
expedición de los oportunos man-
damientos, en base de las liquida-
ciones practicadas.
Los  sobrantes de fondos en  las
Delegaciones Locales, serán remiti-
dos a la Provincial, en los períodos
que se determinen.
	ciones que se precisen para la
consecución  de  los  objetivos
anteriormente enumerados.
Artículo 53.
La   Dirección   General   de   la
ONCE ostenta las facultades en
relación  con  la gestión  de  la
Tesorería  de  la  entidad,  con
arreglo   a   los   criterios   que
establezca el Consejo General.
A tal fin, serán competencias de
la Dirección General:
a) La gestión de los recursos
financieros de la ONCE a corto
plazo.
b) La gestión del endeudamiento
de la entidad.
c) La inversión de los excedentes
de Tesorería en valores mobiliarios
o análogos.
d) El diseño de la política ban-
caria de la ONCE.
e) La suscripción de pólizas de
aval o garantías similares y la
concesión de avales.
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	Artículo   35.   Todos   los   pagos
derivados   de   la   gestión   de   la
Organización serán realizados con
aplicación a las Cajas de la misma,
mediante la expedición de los opor-
tunos mandamientos, acompañados
de su justificación reglamentaria, y
autorizados    con    la   firma   del
Delegado   o   Jefe   de  Centro,   y
debidamente intervenidos.
Los ingresos de mandamientos de
pago, al igual que los de ingresos,
serán suministrados por la Jefatura,
en talonarios numerados.
Artículo 36. El pago de comisiones
a vendedores en la capital se efectuará
diariamente,     deduciéndose     su
importe del producto de la venta,
tales pagos se formalizarán en fin de
cada día mediante la expedición de
los oportunos mandamientos en la
forma dispuesta.
El importe de los premios será satis-
fecho contra la presentación de los
cupones premiados, formalizándose
diariamente el importe de lo pagado
por ese concepto con el oportuno
mandamiento.
Artículo 37. Las comisiones y pre-
mios pagados en las locales se for-
malizarán por la Delegación de que
dependen, a la vista de las liquida-
ciones  formuladas  por  aquéllas,
conforme a lo indicado en el artícu-
lo 34. Junto con tales liquidaciones
deberán enviarse los cupones paga-
dos para su adhesión en las hojas de
control.
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	Gastos,
inversiones y
actos de
disposición
patrimonial.
	CAPÍTULO VI: GASTOS
	CAPÍTULO V
De los gastos, inversiones y
actos de disposición
patrimoniales

	
	Artículo 38. El nombramiento de
personal de la ONCE se efectuará
conforme a las normas establecidas
por el Reglamento de Personal
vigente, no pudiéndose satisfacer
gastos de esta naturaleza, si no han
mediado los nombramientos
reglamentarios.
Artículo 39. Las adquisiciones y
suministros de toda índole, tanto de
material ordinario de oficina, como
en material inventariable, mobiliario,
herramientas, útiles, maquinaria,
víveres, primeras materias y mate-
rias auxiliares, se efectuará como se
indica a continuación: [...].
Artículo 40. No será precisa la cel-
ebración de concurso público ni
restringido cuando, por tratarse de
artículos sujetos a tasa, o de los que
no exista más que un sólo provee-
dor, no es posible promover la con-
currencia de ofertas. En este caso la
contratación será efectuada directa-
mente por el Jefe de la respectiva
Dependencia, previo el reglamen-
tario expediente, en el que figurará
el informe favorable del Interventor
Delegado. La utilización de esta
forma de contratación será autoriza-
da para cada caso por la Jefatura
cuando el gasto no sea superior a
50.000 pesetas y pro la
Vicepresidencia en los demás casos.
	Artículo 57.
Uno. Los gastos e inversiones
que se produzcan en el seno de la
Organización    perseguirán    el
cumplimiento de los objetivos
planificados, inspirándose en los
principios de eficacia, eficiencia,
rentabilidad, libre competencia y
economía en su distribución.
Dos. La ONCE gozará de plena
autonomía de gasto, correspon-
diendo la ordenación del mismo
al Director general, como órgano
de gestión y ejecución; todo ello
sin perjuicio del control que, en
cada momento, pueda efectuar el
Consejo General, y del control
global      del      Consejo      de
Protectorado, de acuerdo con sus
respectivas   competencias.   El
Consejo   General    gozará   de
autonomía de  gasto  sobre  sus
propias partidas presupuestarías,
facultad que corresponderá a su
Presidente, con sometimiento a
los    criterios    presupuestarios
establecidos.
Tres. El Consejo General deter-
minará los criterios, límites cuan-
titativos y procedimiento para la
realización de gastos de cualquier
índole, inversiones y desinver-
siones, por parte  del  director
general de la ONCE.
Artículo 58.
El Consejo General, a través del
Director  general,  en  su  caso,


424
	
	Artículo 41. La adquisición de
inmuebles se efectuará por concur-
so público restringido, según su
cuantía, conforme a la escala indi-
cada en el artículo 39.
Artículo 42. Los contratos de obras
cuyo   importe   sea   superior   a
1.000.000 de pesetas, se realizarán
por subasta o concurso-subasta,
Artículo 43. No obstante lo dis-
puesto en los dos artículos anteriores,
la Vicepresidencia, a propuesta del
Jefe de la Organización, con dicta-
men favorable de la Ponencia cor-
respondiente e informe del vocal
interventor,   podrá   autorizar   la
adquisición  de  inmuebles  o   la
realización de obras por gestión
directa, cualquiera que sea su cuan-
tía, cuando lo considere conve-
niente en atención a las peculiari-
dades y condiciones especiales que
concurran, o cuando existan razones
de urgencia apreciadas por aquéllas.
Artículo   44.   Los   contratos   de
alquiler de locales serán autoriza-
dos por el Jefe de la Organización,
previo informe favorable del vocal
interventor.
Artículo 45. Compete al Jefe de la
Organización la concesión de pen-
siones especiales de invalidez y
vejez y en favor de subnormales,
con cargo al presupuesto de la orga-
nización.
El reconocimiento y pago de las
prestaciones    de    la    Caja    de
Previsión, se ajustará a las disposi-
ciones del Reglamento que regula
su funcionamiento.
	podrá realizar los actos de dis-
posición  patrimonial  e inver-
siones que considere oportunos,
de conformidad con la normativa
interna que le resulte aplicable.
El Consejo General, de acuerdo
con lo establecido en el artículo
8.3    g)    del   Real    Decreto
358/1991,   modificado  por  el
Real Decreto 1200/1999, de 9 de
julio, deberá informar de estos
actos de disposición patrimonial
e  inversiones   al   Consejo  de
Protectorado, cuando la cuantía
de estas disposiciones supere la
establecida por dicho Consejo.
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	Artículo 46.  La adquisición de
valores mobiliarios de todas clases,
se llevará a efecto, por delegación
del Consejo Superior, a través de
una Comisión de Inversores, presi-
dida por el Vicepresidente, y de la
que  formará parte el Jefe de la
Organización  Nacional,  el  Vocal
Interventor y el Jefe Técnico de la
Intervención del Consejo Superior,
que actuará como secretario. De los
acuerdos que adopte esta comisión,
que se reflejarán en las correspondi-
entes actas, se informará al Consejo.
Artículo 47. Para la mejor defensa
de los intereses de la Organización,
el Consejo Superior podrá variar, en
casos concretos y determinados, los
procedimientos generales de con-
tratación que se establecen en los
artículos anteriores, en atención a
las circunstancias especiales que en
los mismos puedan concurrir.
	

	Del control
financiero y de
gestión.
	
	CAPÍTULO VII
Del  control financiero  y  de
gestión
Artículo 70.
El Consejo General de la ONCE,
como máximo responsable del
funcionamiento de la institución,
ejercerá,  entre otras,  las  fun-
ciones de:
Uno. Control de gestión, en los
términos que el propio Consejo
General establezca, referidos a la
eficacia y eficiencia en la gestión
de la ONCE y, sobre todo, en la
definición de objetivos, análisis
de datos, medición de las desvia-
ciones    de    los    objetivos    y
establecimiento       de       las
responsabilidades.
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	Dos.  Control  financiero  ordi-
nario, en los términos que el pro-
pio Consejo General establezca,
todo ello encaminado a conocer,
valorar y enjuiciar los estados
financieros de la institución.
Artículo 71.
La ONCE encargará con periodi-
cidad anual una auditoria a una
empresa auditora independiente,
en los términos y condiciones
exigidos en el artículo 8.3 k) del
Real Decreto 358/1991, modifi-
cado   por    el   Real    Decreto
1200/1999, de 9 de julio.
Artículo 72.
Uno. En el primer semestre del
ejercicio siguiente, la Dirección
General presentará al Consejo
General, para su aprobación, los
siguientes documentos:
a) Cuentas anuales individuales y
consolidadas, debidamente audi-
tadas.
b)   Liquidación   de   los   pre-
supuestos.
c) Informe de gestión.
Dos. Los responsables ejecutivos
de la corporación  empresarial
ONCE, de la Fundación ONCE y
de cualquier otra fundación, aso-
ciación o entidad con partici-
pación o presencia dominante o
mayoritaria de la ONCE, presen-
tarán   para   conocimiento   del
Consejo General, en el mismo
plazo,    las    cuentas    anuales
debidamente auditadas,  indi-
viduales y consolidadas, en su
caso,  y,  cuando  proceda,  la
liquidación     de     los     pre-
supuestos.
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	Artículo 73.
Uno. El control externo de la
ONCE se ejercerá por el Consejo
de Protectorado, a través de los
informes de auditoria a que hace
referencia el artículo 8.3 k) del
Real Decreto 358/1991, modifi-
cado    por    el    Real    Decreto
1200/1999, de 9 de julio.
Dos. El Consejo de Protectorado,
en el ejercicio de sus funciones,
podrá determinar la realización
de auditorias por una empresa
auditora   independiente   a   los
fines que el mismo determine, en
el ámbito de sus competencias.
Tres. El Consejo General infor-
mará al Consejo de Protectorado,
dentro de los seis meses siguientes al
cierre del ejercicio económico,
de las cuentas anuales indi-
viduales  y  consolidadas de la
ONCE, así como de la liquidación
del presupuesto y, en general, de
la       situación       económica,
financiera  y patrimonial  de  la
Organización, incluida CEOSA,
en los términos establecidos en el
artículo 8.3 i) del Real Decreto
358/1991, de 15 de marzo, modi-
ficado   por    el    Real    Decreto
1200/1999, de 9 de julio.

	Régimen
presupuestario.
	CAPÍTULO III:
PRESUPUESTOS.
Artículo 6o. El régimen económico
de la Organización será el de pre-
supuesto anual ordinario de ingre-
sos y gastos, sin perjuicio de los
extraordinarios que se consideren
precisos, cuando la naturaleza de
los gastos, su duración y su carácter
eventual así lo aconsejen.
Tanto  el  presupuesto  de  gastos
	CAPÍTULO VI
Régimen presupuestario
SECCIÓN 1a. Del Presupuesto
Artículo 59.
La    actividad    económica    y
financiera de la ONCE se aco-
modará a un único presupuesto
ordinario de carácter anual, elabo-
rado por su Dirección General y
aprobado por el Consejo General
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	como el de ingresos se desarrollarán
por capítulos, artículo,  grupos y
conceptos,  en  número  suficiente
para comprender los recursos y
obligaciones con la debida sepa-
ración, según su origen y naturaleza.
El Consejo Superior fijará la estruc-
tura y nomenclatura de los pre-
supuestos.
Artículo 7°. El proyecto de pre-
supuestos ordinarios de ingresos y
gastos de cada ejercicio, redactado
por la Jefatura de la Obra, conjunta-
mente   con   la   Intervención   del
Consejo, en base y consideración de
los anteproyectos formulados por
los distintos Organismos adminis-
trativamente     autónomos,     será
sometido en el mes de diciembre del
anterior, junto con la correspondiente
memoria explicativa, a conocimien-
to   y   aprobación   del    Consejo
Superior.
Si al iniciarse el ejercicio económi-
co no hubiera sido aprobado el pre-
supuesto ordinario, se considerará
prorrogado automáticamente,  por
meses, el anterior, en cuanto afecta a
aquéllos créditos que amparan gas-
tos de carácter permanente.
Artículo 8o. El Consejo Superior, al
aprobar  los  presupuestos,  podrá
condicionar la inversión de determi-
nados créditos, en cuyo caso los pre-
ceptos que a tal fin se dicten, ten-
drán vigencia durante el ejercicio
económico a que se refieren, y el
período de prórroga del mismo, en
su caso.
Artículo 9o. Cuando se trate de
créditos que amparan, gastos que,
por su naturaleza o por ser función
	de la ONCE. Este presupuesto
ordinario comprenderá la totali-
dad de los ingresos y de los gas-
tos para un ejercicio determinado.
El   Consejo   General   también
podrá aprobar presupuestos extra-
ordinarios para gastos inaplazables,
cuando no existan estos con-
ceptos en el presupuesto ordi-
nario.
Artículo 60.
Los créditos del presupuesto de
ingresos expresan los objetivos
de obtención de recursos estable-
cidos para el ejercicio. En general,
los créditos consignados en el
presupuesto de ingresos tendrán
la naturaleza de ampliables, den-
tro de las pautas marcadas por el
Consejo General.
Artículo 61.
Uno. Los créditos cifrados en el
presupuesto de gastos significan
el límite máximo autorizado para
invertir en las atenciones para las
que se consigna.
Dos. El Consejo General determi-
nará los criterios generales para
establecer la naturaleza limitativa
o ampliable de las partidas del
presupuesto de gastos,  siendo
desarrollados dichos criterios por
la Dirección General.
Tres.   Los   créditos   del   pre-
supuesto de gastos no podrán ser
destinados a servicios o fines dis-
tintos de aquellos para los que
fueron autorizados, salvo que se
determine expresamente su carác-
ter de transferible por el Consejo
General o, en su caso, por la
Dirección General.
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	de otros, se estime conveniente, el
Consejo al aprobar los presupuestos,
podrá autorizar que tales créditos
tengan la consideración de ampliables,
estableciendo los requisitos precisos
para llevar a efecto las ampliaciones
necesarias.
Artículo 10. Los créditos cifrados
en el presupuesto de gastos signifi-
can el  límite máximo autorizado
para invertir en las atenciones para
las que se consignan, sin que por
ningún motivo pueda ser rebasado
su  importe.  Tampoco  podrán  ser
destinados a servicios o fines distin-
tos de aquéllos para los que fueron
autorizados.
Artículo 11. Las inversiones de fon-
dos  de carácter financiero,  tales
como    adquisición    de    valores
mobiliarios,      constitución      de
imposiciones a plazo, etc. [...], no
precisarán la inclusión de crédito en
presupuestos.
Artículo 12. El cambio de categoría
de las delegaciones, como conse-
cuencia del aumento o disminución
de la venta de cupones, conforme a
las normas establecidas, solamente
tendrá efectividad a partir del primer
presupuesto que se formule, una vez
producidas las condiciones que lo
fundamentan.
Artículo 13. Si una vez aprobados
los   presupuestos   ordinarios,   las
cifras consignadas en los distintos
conceptos resultasen  insuficientes,
se tramitarán los oportunos expedi-
entes de crédito extraordinario o de
suplemento de crédito que, a propues-
ta de la Jefatura, y con informe
	Artículo 62.
Si al iniciarse el nuevo ejercicio
económico, todavía no se hubiera
aprobado el  presupuesto ordi-
nario, se considerará prorrogado
automáticamente el anterior.
SECCIÓN 2a. Del proceso de
elaboración y aprobación de los
presupuestos
Artículo 63.
Uno.   Corresponde  al  Consejo
General de la ONCE aprobar las
líneas presupuestarías para cada
ejercicio económico, determinan-
do los criterios y definición global
de los objetivos y magnitudes
económicas relevantes que han
de quedar incorporadas a dichos
presupuestos.
Dos. La Dirección General, con
base en las líneas presupuestarías
previamente aprobadas por el
Consejo   General   y   con   los
anteproyectos  de presupuestos
formulados   por   los   distintos
órganos que integran la institu-
ción, redactará el proyecto definiti-
vo que, conjuntamente con una
memoria explicativa, será someti-
do anualmente a la aprobación
del Consejo General.
Tres. Dichos presupuestos con-
tendrán    también    información
sobre las previsiones y grandes
magnitudes de! ejercicio respecto
de CEOSA, así como los criterios
y cuantías de los flujos económi-
cos entre la ONCE y su corpo-
ración empresarial.
Cuatro.  El  ámbito,  duración  y
finalidad   de  los  presupuestos
extraordinarios  se determinará
por el Consejo General, debiendo
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	favorable  del   vocal   interventor,
serán        resueltos        por        la
Vicepresidencia del Consejo, excep-
to los que impliquen variaciones de
las plantillas de personal, que pre-
cisarán, en todo caso, la previa y
expresa autorización del Consejo.
Artículo 14. Por lo que respecta al
presupuesto ordinario de gastos, en
fin de cada ejercicio, y una vez con-
tabilizado   como   acreedores   el
importe de las obligaciones contraí-
das y no satisfechas, se anularán
automáticamente los remanentes de
crédito producidos en cada concep-
to.
A estos efectos, en la primera quin-
cena del mes de enero, se redactará
una  relación   que  recoja   dichas
obligaciones, que se unirá a la cuen-
ta del mes de diciembre, como justi-
ficante de la cuenta de acreedores.
Artículo 15. Los remanentes de
crédito producidos en el presupuesto
extraordinario, no serán anulados en
fin de cada ejercicio. Su anulación
se acordará por la vicepresidencia, a
propuesta de la jefatura, una vez ter-
minada la obra o servicio para los
que fueron concedidos.
El importe de tales remanentes se
reflejará contablemente mediante
cuentas de orden, hasta su can-
celación.
Artículo 16. Si una vez anulados los
créditos sobrantes de un ejercicio, se
viniese en conocimiento de la exis-
tencia de obligaciones con cargo a
los mismos, que no fueron contabi-
lizados como acreedores por igno-
rarse su existencia cuando se prac-
ticó la anulación, se incoará el opor-
	informar de la aprobación de los
mismos       al       Consejo       de
Protectorado.
Cinco. Durante el mes de diciem-
bre, el Consejo General remitirá al
Consejo de Protectorado el pre-
supuesto ordinario anual de la
Organización, correspondiente al
ejercicio siguiente.
Artículo 64.
Los presupuestos de ingresos y
gastos se elaborarán en base a fun-
ciones, programas y actividades, o
en base a aquellas otras divisiones
funcionales    que    el    Consejo
General determine. Las  activi-
dades  recogerán,  cada una de
ellas, acciones encaminadas hacia
el logro de fines homogéneos.
Artículo 65.
En el presupuesto ordinario de
gastos  de figurará una partida
denominada        «Fondo        de
Modificación     Presupuestario»
asignada  al presupuesto  de la
Dirección General, cuya dotación
servirá para cubrir las insuficien-
cias  que  se produzcan  en  las
actividades que se determinen.
Artículo 66.
El Consejo General podrá estable-
cer en los presupuestos condi-
ciones para la aplicación de deter-
minados créditos. Las normas que
a tal fin se dicten tendrán vigencia
exclusivamente en el ejercicio
económico a que se refiere o en el
período de prórroga de aquél.
SECCIÓN 3a. De la Ejecución
del Presupuesto
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	tuno   expediente   de   presupuesto
extraordinario para su liquidación.
Artículo 17. Los sobrantes de man-
damientos de pago satisfechos, se
ingresarán en las cajas de la organi-
zación, como reintegros de apli-
cación al concepto por el que se
efectuó el pago, reponiendo el crédi-
to indebidamente consumido.
Artículo 18. La realización de pagos
en concepto de devolución de ingre-
sos indebidos, no precisará la exis-
tencia de crédito en presupuestos,
llevándose a efecto  como  mino-
ración del concepto al cual se aplicó
el  ingreso indebido. No obstante,
será necesario para la realización de
tales pagos la tramitación del opor-
tuno expediente, en el cual se justifi-
cará la efectividad del ingreso, fecha
en que tuvo lugar, su carácter de
indebido y el de no haberse realiza-
do la devolución hasta la fecha en
que se solicita.
	Artículo 67.
Uno. El Director general es el
máximo responsable de la ejecu-
ción del presupuesto y actúa con
plena capacidad en la gestión de
los    recursos    financieros,    de
acuerdo con las previsiones con-
tenidas en los presentes Estatutos
y los criterios generales aproba-
dos por el Consejo General.
Asimismo, será competencia de
la Dirección General dictar los
procedimientos que regulen las
transferencias de crédito entre
centros, y a nivel de cada centro.
Dos. Estas responsabilidades y
atribuciones puede ejercitarlas
directamente o con  la colabo-
ración de los responsables direc-
tivos de los Servicios centrales y
de los centros  directivos  con
facultades    de    gestión    pre-
supuestaría.   También   podrán
habilitarse a otras personas para
el desempeño de las aludidas fun-
ciones.
Tres. Los responsables de centros
con facultades de gestión  pre-
supuestaría, siguiendo las direc-
trices emanadas del Director general
y  autorizados  por este órgano,
controlarán  la  gestión  de   los
recursos   económicos   que   se
derivan del presupuesto aprobado
para su centro.
Artículo 68.
Los responsables de centro con
facultades de gestión presupues-
taría, siguiendo las directrices dis-
puestas por el Director general y
autorizados por este órgano, con-
trolarán la gestión de los recursos
financieros en los centros de la
Organización que no  gocen  de


432
	
	
	tales  competencias,  siempre  y
cuando estén dentro de su demar-
cación territorial, de acuerdo a lo
previsto     en     los     presentes
Estatutos.
Artículo 69.
El Director general periódicamente
y, al menos, semestralmente, pre-
sentará al Consejo  General el
avance del estado de las cuentas,
que refleje con la debida pre-
cisión la situación en que se halla
la ejecución del presupuesto.

	Intervención.
	CAPÍTULO VII:
INTERVENCIÓN.
Artículo 48. Todos los actos que
tengan repercusión directa o indi-
recta   en   el   patrimonio   de   la
Organización  y  en  especial  los
ingresos, gastos y pagos, deberán
ser intervenidos con carácter previo
a su realización, por el vocal inter-
ventor del Consejo Superior de
Ciegos o por los interventores dele-
gados.
Artículo 49. El nombramiento y
cese de los interventores y delega-
dos de la intervención del Consejo
Superior,    corresponderá    a    la
Vicepresidencia,  a propuesta del
vocal interventor. Los interventores
delegados dependerán directamente
de este último, sin perjuicio de que
el personal afecto a los servicios de
intervención y contabilidad esté
encuadrado    administrativamente
dentro del organismo o dependencia
correspondiente.
Artículo 50. Corresponde a la inter-
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	vención, con carácter general, fis-
calizar todos los actos y contratos
que hayan de repercutir en el patri-
monio de la obra, y entre ellos los
siguientes:
1.  Colaborar en la redacción del
anteproyecto  de presupuesto ordi-
nario   del    organismo,   y   emitir
informe sobre el mismo.
2.  Informar los expedientes sobre
modificación  de  crédito  del  pre-
supuesto   ordinario    y    los    pre-
supuestos extraordinarios que se for-
mulen.
3.  Fiscalizar las  liquidaciones de
derechos y obligaciones que se prac-
tiquen.
4. La intervención previa de todos
los expedientes de gastos que se
incoen.
5. La intervención previa de todos
los mandamientos de pago que se
expidan por el Organismo.
6. Autorizar con su firma los talones
que se expidan contra la cuenta
corriente bancaria del Organismo.
7. Autorizar los mandamientos de
ingresos, así como  los recibos  y
demás   documentos   que   puedan
expedirse, acreditativos del ingreso
de    cantidades    a    favor    de    la
Organización.
8. Presenciar los arqueos de Caja, y
suscribir las Actas que, reglamen-
tariamente, sean extendidas.
9. Autorizar con su firma las peti-
ciones de fondos que se formulen.
10. Autorizar las liquidaciones pro-
visionales   que   mensualmente   se
envían  a  la  Vicepresidencia  del
Consejo Superior.
11. Fiscalizar las hojas de control de
premios satisfechos.
12.   Fiscalizar   la   recepción   de
cupones en el Organismo y su envío
	


434
	
	a las Delegaciones Locales.
13.  Presenciar en  la  Capital  la
recogida y entrega de cupones a los
vendedores,  suscribiendo el  acta
reglamentaria   y   estampando   su
firma en el sobre que contenga los
cupones devueltos o sobrantes.
14. Vigilar el desarrollo de la con-
tabilidad.
15. Autorizar con su firma las cuen-
tas y todos los documentos que se
expidan con referencia a los libros
de contabilidad del Organismo.
16.  Cualquier otra función que,
expresamente, les sea encomendada
por la Superioridad.
Artículo     51.     El     Interventor
Delegado colaborará estrechamente
con el Jefe del Organismo en el que
preste sus servicios,  asesorándole
siempre que sea requerido al efecto
por éste, o cuando así lo estime con-
veniente a los intereses de la Obra.
Los Jefes y funcionarios de los
Organismos   suministrarán   a   la
Intervención       cuantos       datos,
informes y documentos precise para
el   mejor   cumplimiento   de   su
cometido, y que a tal fin hayan sido
solicitados.
	

	Contabilidad.
	CAPÍTULO VIII:
CONTABILIDAD.
Artículo   52.   La   contabilidad
general    de    la    Organización
Nacional de Ciegos será desarrolla-
da por la Intervención del Consejo
Superior, por el sistema de partida
doble, en base a las cuentas mensuales
rendidas por todos los Organismos
administrativamente     autónomos
que integran aquella.
	CAPÍTULO IV
De la contabilidad
Artículo 54.
El registro contable de los ingre-
sos, gastos e inversiones y, en
general,    de   las   operaciones
económicas de la Organización
se efectuará utilizando la técnica
de la partida doble, de acuerdo
con los principios  y criterios
establecidos en el plan contable
de la ONCE y en las disposi-
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	Artículo 53. Los Organismos aludi-
dos en el artículo anterior desarrollarán
su contabilidad en la forma que se
establezca por la Vicepresidencia a
propuesta del vocal interventor, y
con   el   informe  del   Jefe  de  la
Organización.
Artículo   54.   Las   Delegaciones
Locales rendirán periódicamente
sus cuentas a la Delegación de que
dependan para su examen y fis-
calización de sus operaciones. Sus
datos serán incorporados por ésta a
su contabilidad en la forma estable-
cida.
Artículo 55. Antes del 15 de cada
mes,  las Delegaciones y Centros
administrativamente   autónomos,
rendirán las cuentas del anterior a la
Jefatura de la Organización, quien
las examinará y  hará constar su
conformidad o reparos.
La  Jefatura  de  la  Organización
remitirá las cuentas de todos los
Organismos, juntamente con  las
ayudas propias, a la intervención
del Consejo Superior, de forma que
obren en poder de la misma antes
del último día del mes subsiguiente
al que correspondan.
Artículo 56. Las cuentas mensuales
vendrán redactadas en los docu-
mentos       que       establece       la
Instrucción, a los que unirán los
mandamientos de ingreso y pago,
acompañados  de  los justificantes
reglamentarios. Independientemente
de   las   cuentas   mensuales,    los
Organismos      administrativamente
autónomos deberán formular en la
primera decena de cada mes,  y
	ciones que desarrollen su con-
tenido. Dicha normativa contable
se ajustará al Plan General de
Contabilidad  vigente en cada
momento, o a la adaptación de
dicho Plan que pudiera ser de
obligado    cumplimiento.    La
aprobación del plan contable de
la ONCE y sus modificaciones
serán acordadas por el Consejo
General.
Artículo 55.
A      efectos      contables,      el
Patrimonio de la ONCE está for-
mado por las siguientes cuentas:
a) Fondo patrimonial: Constituye
el elemento básico del patrimo-
nio de la Organización para con-
seguir sus fines sociales, y es la
principa] garantía ante terceros.
Cualquier    modificación    del
fondo      patrimonial      deberá
requerir    la    aprobación    del
Consejo General,  protocolizán-
dose en escritura pública.
b)   Reserva   estatutaria:   Esta
reserva  tiene  como   finalidad
actuar de complemento del fondo
patrimonial para lograr una ade-
cuada    capitalización    de    la
Organización. Se dotará anual-
mente en la cuantía que establez-
ca el Consejo General.
c) Reservas de carácter fiscal:
Son  aquellas reservas creadas
por normas fiscales, a las que la
ONCE se haya acogido volun-
tariamente. El fin y utilización de
las mismas será el determinado
en las propias normas fiscales.
d)   Reservas  voluntarias:   Son
aquéllas      creadas      por      la
Organización con la parte del
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	enviar directamente a la
Vicepresidencia, una liquidación
provisional de las operaciones
realizadas en el anterior, en la fór-
mula dispuesta.
Artículo 57. El personal de con-
tabilidad será designado por la
jefatura a propuesta conjunta del
Jefe del Centro o dependencia y del
Interventor Delegado.
	excedente del ejercicio que no
haya sido aplicada a los capítulos
anteriores. Su disposición para
cualquier finalidad requerirá la
aprobación del Consejo General.
Artículo 56.
Uno. Con base en los criterios
establecidos en el Plan General
de Contabilidad y Normativa de
Desarrollo,    la    Organización
creará en el pasivo de su balance,
con cargo a los resultados del
ejercicio, todas aquellas provi-
siones que sean necesarias para
hacer frente a contingencias,
riesgos    y    responsabilidades
futuras.
Dos. El Consejo General podrá
adoptar mecanismos específicos
dentro de las provisiones para
cubrir   posibles    desviaciones
anuales que se produzcan en el
porcentaje de premios pagados
del   cupón   y   otros   juegos
autorizados, revisando periódica-
mente su funcionamiento.

	Responsabilidades.
	CAPÍTULO IX:
RESPONSABILIDADES.
Artículo 58. Quienes dicten resolu-
ciones o ejecuten actos en contra de
cuanto se dispone en el presente
Reglamento, quedarán incursos en
responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de las de otro orden que
puedan derivarse, según la natu-
raleza de los hechos.
Artículo 59. Los Ordenadores de
gastos y de pagos serán responsables,
personalmente, de los que dispon-
gan sin existir crédito suficiente en
los presupuestos, o que se refieren a
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	expedientes   que  no   hayan   sido
encontrados    conformes    por    la
Intervención y, en general, de los
gastos y pagos que dispongan en
contra de lo que se establece en el
presente Reglamento.
Artículo   60.   Los   Interventores
serán responsables, personalmente:
a) De la buena marcha de la con-
tabilidad.
b) De la rendición de cuentas en los
plazos y forma que se establece en
el presente Reglamento.
c) De las infracciones de las normas
contenidas      en      el      presente
Reglamento que se cometan siem-
pre que, conocidas por ellos, no las
hayan puesto en conocimiento de
Jefe de la Dependencia.
d) Solidariamente con el ordenador
de gastos, de los que se realicen sin
crédito suficiente en presupuestos, y
hayan sido por él intervenidos de
conformidad.
e) Solidariamente con el ordenador
de pagos de los que se efectúen
indebidamente, en virtud de man-
damientos que hayan sido autoriza-
dos con su firma.
f) De la existencia en caja de canti-
dad  superior a  la reglamentaria-
mente autorizada.
Artículo 61. Los Tesoreros serán
responsables,  personal  y  directa-
mente:
a) De todos los pagos que se reali-
cen sin mandamiento previo, expe-
dido reglamentariamente y debida-
mente intervenido.
b) De los pagos que se lleven a efec-
to sin la justificación reglamentaria.
c) De las cantidades que se satisfa-
gan a persona distinta de aquélla a
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	cuyo favor va extendido el man-
damiento, a cuyo fin exigirán de los
perceptores que acrediten suficien-
temente su identidad, o la repre-
sentación que ostenten para cobrar
en nombre del librado.
d) De la existencia en caja de mayor
cantidad de la autorizada, salvo que
lo han comunicado al Jefe de la
Dependencia o al Interventor.
Artículo 62. De cuantos pagos se
realicen indebidamente, se exigirá
inmediatamente a los responsables
directos el reintegro de su importe a
los fondos de la Organización, sin
perjuicio   de  incoar  el  oportuno
expediente para exigir las respon-
sabilidades  administrativas, o de
otro  orden,  que  de  los  hechos
pudieran derivarse.
	

	Disp. finales.
	Primera. La interpretación del pre-
sente Reglamento compete a la
Vicepresidencia     del     Consejo
Superior.
Segunda. Corresponde también a la
Vicepresidencia, a propuesta con-
junta del Vocal Interventor y del
Jefe de la Obra, dictar las instruc-
ciones complementarias para  su
aplicación, y aquellas a las cuales
habrá de ajustarse la contabilidad
de los Organismos que integran la
Organización.
Tercera. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en las normas precedentes,
la  Jefatura  de  la  Obra,  previo
informe   del   Vocal   Interventor,
podrá cursar a los Jefes de las
Dependencias las aclaraciones que
precise la aplicación del presente
Reglamento, y la de las instruc-
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	ciones        dictadas        por        la
Vicepresidencia.
Cuarta.     Queda    derogado    el
Reglamento   de   Funcionamiento
Económico y Administrativo de 11
de diciembre de 1945 y cuantas nor-
mas se opongan a lo dispuesto.
Quinta.  El presente Reglamento
entrará en vigor el día 1 de noviem-
bre de 1970.
	


Las conclusiones que se pueden extraer de la comparación efectuada se resumen del
siguiente modo.
Las disposiciones generales sobre la actividad financiera evidencian una notable
evolución. Inicialmente, y como consecuencia de la configuración y naturaleza jurídi-
ca otorgada a la ONCE, correspondía al Consejo Superior de Ciegos la administración
del patrimonio, y por tanto, la adopción de todas las medidas inherentes al mismo. Por
contra, los estatutos de la organización proclaman la autonomía económica y financie-
ra, de manera que el presupuesto ordinario anual es aprobado por un órgano interno de
la propia corporación: el Consejo General.
En la determinación de los medios y recursos financieros, inicialmente correspondí-
an al vocal interventor (perteneciente al Consejo Superior de Ciegos) y a los interven-
tores designados, toda la gestión de la autorización de las operaciones de tesorería,
mientras que los estatutos confieren esas atribuciones a la Dirección General de la
ONCE, que ostenta todas las facultades, con arreglo a los criterios establecidos por el
Consejo General. Entre otras desempeña las siguientes competencias: a) gestión de los
recursos financieros de la ONCE a corto plazo. b) La gestión del endeudamiento de la
entidad. c) La inversión de los excedentes de tesorería en valores mobiliarios o análo-
gos. d) El diseño de la política bancaria. e) La suscripción de pólizas de aval o garantí-
as similares y la concesión de avales.
Respecto a los gastos, inversiones y actos de disposición patrimonial se pasa de un
régimen claramente administrativo a la proclamación de la plena autonomía de gasto y
disposición patrimonial como facultades inherentes al ejercicio encomendado a la
Dirección general y Consejo General, respectivamente.
El control financiero y de gestión era atribuido inicialmente a la intervención, de
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manera que todos los actos que tenían repercusión directa o indirecta en el patrimonio de
la organización y en especial los ingresos, gastos y pagos, debían ser intervenidos con
carácter previo a su realización por el vocal interventor del Consejo Superior de Ciegos o
por los interventores delegados. Tras la publicación de los estatutos de la ONCE, el con-
trol financiero y de gestión se ejerce internamente y externamente (por el Consejo de
Protectorado) a través de auditorias independientes que incluyan no sólo la situación eco-
nómica, financiera y patrimonial de la organización, sino también la de su corporación
empresarial (CEOSA).
El régimen presupuestario se determinaba por el Consejo Superior de Ciegos que
aprobaba los presupuestos, siendo en la actualidad competencia del Consejo General
esta actividad. Corresponderá al Director General la ejecución de los mismos, con la
obligación de informar periódicamente y, al menos, semestralmente, al Consejo
General del avance del estado de cuentas, que refleje con la debida precisión la situa-
ción en la que se halla la ejecución del presupuesto.
De un sistema de contabilidad establecido por la Administración (Consejo Superior
de Ciegos) se pasa a un plan contable de la propia ONCE.
La responsabilidad inherente a la gestión económica y financiera tenía el carácter de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las de otro orden que pudiera derivar-
se, según la naturaleza de los hechos. Esta calificación de "administrativa" ha desapa-
recido en la actualidad, dada la autonomía de que goza la corporación de derecho públi-
co de carácter social.
La interpretación y desarrollo normativo del régimen económico y financiero
correspondían en un principio al Consejo Superior de Ciegos, a través de la vicepresi-
dencia. En la actualidad estas facultades corresponderán al Director General y al
Consejo General, en virtud de los establecido por el grupo normativo interno de la orga-
nización en sus estatutos.
Todo lo expuesto se resume en una premisa: se ha pasado del control directo e inme-
diato por parte de la Administración, a la autonomía económica y financiera de la
ONCE, como un elemento indiscutible de la soberanía de la que goza en la actualidad.
6.2. Régimen patrimonial.
6.2.1. Concepto y naturaleza jurídica de patrimonio.
La voz "patrimonium" que pasa a las lenguas románicas, todavía utilizada en el len-
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guaje común y técnico moderno, denota etimológicamente la pertenencia al pater que
en el antiguo Derecho romano era el único sujeto de derecho. Por tanto, patrimonio es
todo aquello que pertenece al pater o que deriva del pater. Sin embargo, a pesar de que
el término evoque arcaicas concepciones, la palabra no es originaria, pues las XII
Tablas para indicar lo que vulgarmente se entiende por patrimonio, hablan de familia y
pecunia.
Sea como fuere, la idea de patrimonio, con el tiempo, perderá aquellos matices no
puramente económicos que acompañan o integran su concepto originario. Denotando
por otra parte, que guarda relación con una pluralidad, un conjunto que comprende no
sólo las cosas, sino también los derechos, los corpora y los iura, en relación con su titu-
lar, puesto que el Derecho debe ayudar a cada uno a conservar "rem aut ius suum" (D,
1,3,41). Por lo demás el patrimonio, al igual que los bienes, puede ser entendido en dos
sentidos: como el complejo de relaciones económicas de manera que comprenda tam-
bién los débitos, ya que estos también son entidades de esta naturaleza o, simplemente,
como el complejo de relaciones activas con exclusión del pasivo, ya que "bona non
intelleguntur nisi deducto aere alieno" (D, 50, 16, 1, 39,1). Pero esta última noción res-
ponde a una concepción vulgar y común, ya que en sentido jurídico el patrimonio com-
prende tanto las relaciones activas como las pasivas123.
La doctrina distingue, tres corrientes, como más importantes sobre el patrimonio: Teoría
personalista124, Teoría del fin125 y Teoría realista126. Pues bien, tras una lectura sosegada de
las mismas127., podemos concluir o aproximarnos al concepto técnico de patrimonio:
123
Yide José Luís de los MOZOS, "Patrimonio", Nueva Enciclopedia Jurídica Seix, Tomo XIX,
Barcelona, 1989, p. 166.
124
Vide Federico de CASTRO y BRAVO, Temas de derecho civil, Marisal, Madrid, 1972, p. 36. Teoría
personalista; también llamada clásica. El patrimonio se considera "emanación de la personalidad y expre-
sión del poder jurídico de que está investida la persona como tal"; es "la misma personalidad del hombre
en sus relaciones con objetos exteriores". El patrimonio, las propiedades, constituyen el círculo de libertad
de cada hombre; donde puede ejercitar libremente el poder de su voluntad. Esta teoría pone el acento en el
aspecto subjetivo del patrimonio, en el patrimonio personal, en los bienes que están al servicio del titular
del patrimonio. Se le ha criticado, con motivo de lo parcial de su visión.
125 Ibídem, p. 37. Teoría del fin. Nace de la observación de que, si bien hay patrimonios que pertenecen a alguien,
hay otros que pertenecen a algo, que están afectados a un fin. Más que a la voluntad, se tiene ahora en cuenta el
interés, al que cada masa de bienes sirve. Con ello, esta teoría nos ha recordado acertadamente que no sólo existe
el patrimonio personal, y nos ha servido bien para subrayar la importancia de la responsabilidad patrimonial.
126 Ibídem, p. 37. Teoría realista; también denominada pluralista y atomista. No hay, se nos dice, por qué ni para
que hablar del patrimonio, como algo distinto de los bienes o de los derechos que forman su contenido.
Patrimonio, no es otra cosa que un nombre para designar la suma de los bienes o derechos que corresponden a
una persona. Postura escéptica, que lleva fácilmente a la negativa, y a considerar inútil el concepto de patrimonio.
127 Vide  José Luís de los MOZOS, "Patrimonio", o.c, pp. 167-170, donde expone las teorías sobre el
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«El patrimonio, en su significado técnico o útil para la ciencia jurídica moderna, supone la
existencia: a) De masas de bienes de una doble faz, una activa (poder, ámbito de libertad) y otra
pasiva (garantía para los acreedores). b) De masas de bienes de distinta naturaleza, según la con-
dición de su titular, unidas a éste, separadas o independizadas, por su destinó a un fin determina-
do. El patrimonio aparece entonces como una masa de bienes de valor económico (haber y debe),
afectada y caracterizada por su atribución y el modo de atribuírsele a quien sea su titular. Masa
de bienes a la que las normas jurídicas atribuyen caracteres y funciones especiales; que serán, en
fin de cuentas las que vienen a determinar la definición del patrimonio»128.
Utilizando conceptos expuestos por la doctrina (bien jurídico, personalidad), pode-
mos entender por patrimonio, la unidad abstracta de los bienes jurídicos posibles, en
cuanto referidos a una determinada personalidad. Lo que hace que un cierto objeto
pueda colocarse, como tal, en una relación de derecho cualquiera, y será por ello, pre-
cisamente, por su índole patrimonial129. También parte de la doctrina130 ha determinado
el concepto de patrimonio en virtud de la confluencia de tres elementos: a) Valor eco-
nómico: el primer elemento constitutivo del concepto de patrimonio viene dado por su
valor económico, susceptible de ser evaluado pecuniariamente; b) Denominación
colectiva: el patrimonio, en cuanto conjunto de bienes y derechos es una denominación
colectiva que indica un agregado de bienes económicos. Bien (o derecho) es la identi-
dad singular, patrimonio es el conjunto, el agregado o la colectividad; c) Referencia a
un titular: el concepto de patrimonio lleva consigo una referencia subjetiva, pues indi-
ca la pertenencia actual o posible, a un determinado titular131.
La naturaleza jurídica del patrimonio es considerada de muy difícil definición132. Dos
circunstancias contribuyen especialmente a crear esa dificultad. Una, el carácter abstrac-
to del concepto de patrimonio. Como algún concepto de las ciencias naturales (por ejem-
plo, sistema planetario, sistema nervioso), se nos ofrece como término creado para nom-
brar un punto de referencia de series de funciones y efectos interconexos. La otra, que el
concepto de patrimonio, como el de tantos de las ciencias sociales, está influenciado por
patrimonio. Vide J. CASTÁN TOBEÑAS, "En torno a la teoría del patrimonio", Revista de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislación, 1, (1950), pp. 18-22.
128
Vide Federico de CASTRO y BRAVO, Temas de Derecho Civil, o.c. p. 38. Vide J. CASTÁN
TOBEÑAS, "En torno a la teoría del patrimonio", Revista de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislación, 1, (1950), pp. 12-17.
129
Vide Jaime GUASP, Derecho, o.c, pp. 146 y 147.
130
Vide José Luís de los MOZOS, "Patrimonio", o.c, pp. 170-174.
131
Vide Rafael HUERTA HUERTA y Cesar HUERTA IZAR de la FUENTE, Fundaciones. Régimen civil,
administrativo y fiscal, Bosch, Barcelona, 1998, p. 557.
132 Vide A. BLANC ALTEMIR, El patrimonio común de la humanidad, Bosch, Barcelona, 1992, pp. 21-
54.
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las condiciones económicas e ideológicas de cada época. La figura misma del patrimonio
está condicionada históricamente; sólo se hace visible con la separación efectiva de las
esferas, la personal ("meum internum") y la económica ("meum externum") de la perso-
na133.
6.2.2. Clasificación del patrimonio y su aplicación a la ONCE.
A. Patrimonios especiales o separados134.
No he leído a nadie que lo explique con tanta claridad como Guasp, cuando afirma
que es necesario admitir:
«[...] la existencia de elementos jurídicos no apoyados en consistencias extrajurídicas de aná-
loga naturaleza, creadas o forjadas por el Derecho mismo, con propósitos instrumentales pero no
por ello menos eficaces [...]. Al lado de los patrimonios físicos o naturales, es decir, aquellos que
están integrados por los bienes reales atribuidos a la personalidad, o, más significativamente, a
una persona determinada, nos encontramos con figuras en que el conjunto de objetos que se pre-
dica del sujeto jurídico en general o de un cierto sujeto jurídico en particular no tiene esa estruc-
tura o modo de ser tomada, directa e inmediatamente, de la realidad extrajurídica que envuelve a
tal sujeto. Se trata [...] de patrimonios técnicos, es decir, de posibilidades objetivas imaginadas
por el Derecho, organizadas y vestidas por él, y desligadas, por lo tanto, de la apoyatura normal,
en que, en los otros casos, se basa la idea de la patrimonialidad. El perfil del patrimonio corres-
pondiente, en estas hipótesis, se configura autónomamente por el Derecho, el cual incluye o
excluye, movido por razones y propósitos propios, del ámbito de la posibilidad objetiva a obje-
tos más o menos determinados: es decir, considera que están en el patrimonio de un sujeto bie-
nes que de hecho caen fuera del mismo o segrega de ese patrimonio fáctico, para darles un trata-
miento específico, a objetos que, virtualmente o en principio, habría que reputar como pertene-
cientes al mismo. Así se llega a la erección en el Derecho, al lado del patrimonio general o común,
el que recoge el conjunto de los bienes que, natural o realmente, pertenecen a una persona, de la
figura de los patrimonios especiales o separados, que acopian una serie más o menos numerosa
de bienes artificialmente perfilada: verbigracia, el peculio [...] y otras tantas, que comparten una
misma naturaleza. [...]. En los patrimonios técnicos, por la misma índole de su consistencia, el
Derecho está presente en mucho mayor grado, tanto en lo que respecta a su constitución como en
lo que atañe a su duración como, en lo que toca, por último, a sus vicisitudes conclusivas»135.
La ONCE, como corporación de derecho público, es una creación del ordenamiento jurí-
dico en base a las peculiaridades que presenta su régimen jurídico, acorde con las finalidades
que se pretenden alcanzar. Así, la ONCE, en su consideración de conjunto organizado de sus
elementos componentes, dispone de un patrimonio. Nada impide que pueda atender a la rea-
lización de los fines particulares, en la medida que no contraríen los intereses públicos deter-
133
Vide Federico de CASTRO y BRAVO, Temas de derecho civil, Marisal, Madrid, 1972, p. 35.
134
Vide Miguel CERDA OLMEDO, Derecho Civil y Farmacia, La Ley, Madrid, 1993, pp. 68-70.
135
Vide Jaime GUASP, Derecho, o.c, pp. 149 y 150.
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minantes que le sirven de fundamento, y por tanto pueda operar el concepto de patrimonio
especial o separado.
B. Patrimonio afectado a un fin o patrimonio de destino136.
El antiguo régimen había llevado, se observa en el siglo XVIII, al anquilosamiento de la
economía y de la sociedad, por el uso y abuso de la vinculación de bienes; de modo que per-
día "para siempre la propiedad, la comunicabilidad y la transmisibilidad que son sus dotes
más preciosos" (Jovellanos). Ilustrados y liberales logran la condena y la supresión en masa
de "mayorazgos, fideicomisos, patronatos y cualquiera otra especie de vinculaciones de bie-
nes raíces, muebles, semovientes, censos, juros, foros o de cualquiera otra naturaleza, los cua-
les se restituyen desde ahora a la clase de absolutamente libres" (art. 1o, Ley 27 septiembre-
11 octubre 1820). Disposición completada al ordenarse la venta de los: predios rústicos y
urbanos, censos y foros, pertenecientes a manos muertas, ya estén o no mandados vender por
leyes anteriores (art. 1o, Ley 1 de mayo de 1855)137.
La pregunta que surge a continuación es la siguiente: ¿quedan todavía bienes afectados
permanentemente a un fin?. El Código civil ha venido a reconocer la excepción hecha en
favor de las fundaciones de interés público; pero ello se hace incluyéndolas entre las perso-
nas jurídicas y privándolas de su condición de manos muertas (arts: 35 y 36)138.
136 Vide Ley 41/2003, de 18 de noviembre (BOE de 19 de noviembre, núm. 277), de protección patrimo-
nial de las personas con discapacidad, Exposición de Motivos: «De esta forma, el objeto inmediato de esta
Ley es la regulación de una masa patrimonial, el patrimonio especialmente protegido de las personas con
discapacidad, la cual queda inmediata y directamente vinculada a la satisfacción de las necesidades vitales
de una persona con discapacidad, favoreciendo la constitución de este patrimonio y la aportación a título
gratuito de bienes y derechos a la misma.
Los bienes y derechos que forman este patrimonio, que no tiene personalidad jurídica propia, se aislan del
resto del patrimonio personal de su titular-beneficiario, sometiéndolos a un régimen de administración y
supervisión específico.
Se trata de un patrimonio de destino, en cuanto que las distintas aportaciones tienen cómo finalidad la satis-
facción de las necesidades vitales de sus titulares.
Beneficiarios de este patrimonio pueden ser, exclusivamente, las personas con discapacidad afectadas por
unos determinados grados de minusvalía, y ello con independencia de que concurran o no en ellas las cau-
sas de incapacitación judicial contempladas en el artículo 200 del Código Civil y de que, concurriendo,
tales personas hayan sido o no judicialmente incapacitadas. [...].
En cuanto a la administración del patrimonio, y el término administración se emplea aquí en el sentido más
amplio, comprensivo también de los actos de disposición, se parte de la regla general de que todos los bie-
nes y derechos, cualquiera que sea su procedencia, se sujetan al régimen de administración establecido por
el constituyente del patrimonio, el cual tiene plenas facultades para establecer las reglas de administración
que considere oportunas, favoreciéndose de esta forma que la administración pueda corresponder a entida-
des sin ánimo de lucro especializadas en la atención a las personas con discapacidad, [...]».
137 Vide Federico de CASTRO y BRAVO, Temas de derecho civil, Marisal, Madrid, 1972, pp. 60 y 61.
138 Código Civil, arts 35: «Son personas jurídicas: 1o. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de
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En definitiva podemos afirmar que restan algunos mini-patrimonios que han esca-
pado entre las mallas de las disposiciones prohibitivas de las vinculaciones. Entre otros
podemos citar: La "destinatio atque vinculado" de unos bienes para una fundación de
interés público; las que han podido denominarse fundaciones dependientes; las capella-
nías, que en lo que aquí interesa, implica la vinculación de unos bienes de modo per-
manente a un destino espiritual y los patrimonios por suscripción. Además también
habría que hacer referencia al patrimonio fundacional y su paralelismo con el patrimo-
nio concesional de servicio público139, como verdaderos patrimonios de destino140,
identificados y regulados en atención a las finalidades de interés general a que esas
masas de bienes, derechos y recursos se encuentran aplicados.
Por tanto puede ser considerado como un supuesto especial de patrimonio indepen-
diente, que es un patrimonio de tipo excepcional desligado de la relación de dependen-
cia con ningún titular y que está adscrito al servicio de un fin, el cual puede ser de des-
tino propiamente dicho o de liquidación. Se les llama también patrimonios en adminis-
tración en contraposición a los patrimonios libres, en pleno goce de su titular141.
El patrimonio de la ONCE dadas sus características, también debe ser incluido en
este grupo, aunque no están presentes todas las notas jurídicas que se atribuyen al
mismo142. Idéntica reflexión puedo efectuar sobre el patrimonio de la Fundación
ONCE, instrumento o medio, que será estudiado en un apartado posterior.
interés público reconocidas por la ley. Su personalidad empieza desde el instante mismo en que, con arre-
glo a derecho, hubiesen quedado válidamente constituidas. 2o. Las asociaciones de interés particular, sean
civiles, mercantiles o industriales, a las que la ley conceda personalidad propia, independiente de la de cada
uno de los asociados» y 36: «Las asociaciones a que se refiere el número 2o. del articulo anterior se regi-
rán por las disposiciones relativas al contrato de sociedad, según la naturaleza de éste».
139 Vide Alberto RUIZ OJEDA, "Las fundaciones privadas como colaboradores de la Administración y el
régimen jurídico del patrimonio fundacional: un comentario con ocasión de la nueva Ley de Fundaciones",
REDA, 93,(1997), pp. 30-31.
140 Vide Diego VERA JURADO, "El régimen jurídico del patrimonio de destino en la concesión adminis-
trativa de servicio público", RAP, 109, (1986), pp. 217 y ss.
141
Vide J. CASTÁN TOBEÑAS, "En torno a la teoría del patrimonio", o.c, p. 33.
142
Vide José Luís de los MOZOS, "Patrimonio", o.c, p. 179:
«Como caracteres generales de lo patrimonios [...] hemos de señalar los siguientes: 1) Son creación del
ordenamiento jurídico, conforme a un sistema de numerus clausus, sin que puedan extenderse por analo-
gía a otros supuestos.
2) El patrimonio no es objeto de tráfico, aparte de la posibilidad de la sucesión universal. Objeto de tráfi-
co son los bienes singulares, pero teniendo en cuenta en su caso las correspondientes singularidades sobre
el patrimonio.
3) Es posible que del patrimonio salgan bienes, pero constante la vida del mismo, cuando se trate de ena-
jenaciones o inversiones, en su lugar entrarán otros por el juego de la subrogación real.
4) La separación del patrimonio autónomo, respecto del patrimonio general de su titular o titulares, permite
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C. Patrimonio colectivo.
Masas de bienes indivisas, atribuidas unitariamente a una pluralidad de personas, se
encuentran en las más diferentes organizaciones jurídicas. La variedad de sus manifes-
taciones ha proporcionado graves preocupaciones a la doctrina, ante la dificultad de su clasi-
ficación o encuadramiento. En nuestro Derecho se manifiesta con una mayor gravedad. De
una parte, por la imprecisa delimitación de la figura persona jurídica, que se extiende hasta a
supuestos en los que no se aisla su patrimonio respecto del de los socios; de otro lado, por la
amplitud con la que se ha regulado la comunidad de bienes, que excede de la mera copropie-
dad o propiedad por cuotas, en fin, por la existencia de figuras de origen tradicional, usual o
consuetudinario que escapan a las corrientes clasificaciones143.
Con las reservas indicadas, puede decirse que el patrimonio colectivo supone una masa
de bienes que está atribuida como tal (unitariamente) a una pluralidad de personas, también
unidas entre sí, de modo que cada una de ellas, aisladamente, no aparezca como titular de los
dichos bienes. A diferencia de lo que ocurre con la copropiedad por cuotas, en la que cada
comunero es propietario de su cuota, de modo independiente.
Clasificar o enumerar los patrimonios colectivos, por la ya indicado, es una empresa com-
prometida. Exige encerrar en un cuadro conceptual formas asociativas borrosas y escurridi-
zas144.
En cualquier caso, es posible admitir -con algunas reservas- su aplicación a la ONCE,
pues en este caso la pluralidad de personas y el fin que persigue, son una misma cosa.
6.2.3. Caracteres del patrimonio.
El profesor de Castro y Bravo145, establece la diferencia entre patrimonio y una mera
suma de bienes y derechos. En segundo lugar, señala las características del patrimonio146.
mantener relaciones patrimoniales entre las diversas masas, semejante a relaciones obligatorias y aun de
derecho real.
5) Las titularidades de administración y disposición del patrimonio autónomo, así como la responsabilidad
a que se hallan sujetos sus bienes y la calificación de los mismos, en ocasiones (como sucede con los bie-
nes gananciales) es también objeto de estricta regulación legal.
6) La separación de patrimonios no es absoluta, en la relación externa de los mismos. [...]».
143
Vide Federico de CASTRO y BRAVO, Temas de derecho civil, Marisal, Madrid, 1972, pp. 63-66.
144
Cfr. STS 21 de noviembre de 1969.
145
Vide Federico de CASTRO y BRAVO, Temas de derecho civil, Marisal, Madrid, 1972, p. 38.
146  Ibídem, pp. 38-40: «Caracteres del patrimonio:
1- Contenido. La primera nota de lo patrimonial, es la posible valoración económica o estimación dineraria de
los bienes y deudas (activo y pasivo) que forman su contenido. Quedan extraños al patrimonio los demás bie-
nes y derechos; así, los bienes de la personalidad y lo concerniente al estado civil de la persona. Sólo cuando
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Por todo ello, se justifican las desidentidades o no coincidencias, entre lo que es, en
términos naturales o reales, un objeto, o serie de objetos jurídicos, y lo que es, en tér-
minos de Derecho, ese mismo elemento tomado en la dimensión de su posibilidad legal.
6.2.4. Elementos constitutivos del patrimonio147.
A. Titular.
Podemos afirmar que los sujetos no constituyen el elemento único de una relación
jurídica cualquiera. Es cierto, que ocupan el primer puesto en la serie componente de
los factores exigidos por el Derecho. Es también indiscutible que este papel primordial
no es un papel exclusivo: que en la relación de Derecho hay algo más que puros suje-
tos, y que ese algo más lleva consigo, en virtud de la precisión de su existencia, la pre-
tensión fundada de ser tenido en cuenta a la hora de establecer la lista de los elementos
básicos que constituyen los requisitos de una relación jurídica148.
El patrimonio está atribuido a un titular (persona física o jurídica). Relación que se
exterioriza en que, a los distintos tipos de patrimonio reconocidos por el Derecho,
el daño o perjuicio material y moral, sufrido en un bien no patrimonial, origina una indemnización pecuniaria,
ésta ingresará automáticamente en el patrimonio.
2. Estructura. Se distingue en el patrimonio dos esferas bien separadas: a) Esfera externa. Hablando metafórica-
mente, cada patrimonio está separado de los demás patrimonios y defendido por una frontera, a este lado lo pro-
pio y en aquel lo ajeno. b) Esfera interna. Constituye el ámbito de libertad del titular del patrimonio que puede a
su guisa ("licere") tener, gozar o disfrutar sus bienes, conforme al contenido de sus derechos y facultades sobre
los mismos; y no habrá que decirlo, conforme y según las propiedades naturales de los tales bienes.
3. Identidad. No obstante lo heterogéneo y lo variable del patrimonio se le considera como unidad y como idén-
tico a través del tiempo. Esta cualidad fue, precisamente, la que llamara la atención hacia las masas patrimo-
niales ("universitates iuris") o patrimonios no personales.
Como se dijera del peculio (Papirio Fronto), el patrimonio nace, crece, decrece y muere. Mientras existe el titular,
éste responde con todos sus bienes, presentes y futuros (art. 1911); su identidad y unidad no depende del cam-
bio de sus partes, de la abundancia o escasez de bienes, ni de su localización (excepto, claro es, si hubiera que
aplicarle legislaciones distintas, a causa de las normas de Derecho Internacional privado).
La fuerza unificadora del patrimonio hace natural que el vacío producido por la salida de la cosa vendida se
vea llenado por la entrada del precio por ella recibido.
4.
"Ex lege". La importancia básica que, para la seguridad jurídica, tiene la buena delimitación de los patrimo-
nios, lleva a excluir de la autonomía de la voluntad lo referente a la creación, transmisión, separación, reunión
y disolución de patrimonios. Dichos hechos quedan sometidos a la regulación imperativa de las leyes, y fuera
de los cauces legales carecen de validez. Esta última afirmación se ha puesto en duda».
147
Vide J. CASTÁN TOBEÑAS, "En torno a la teoría del patrimonio", o.c, p. 23: «Son, pues, tres los
elementos que integran el patrimonio, y están comprendidos en la anterior definición: 1o. Su composición
como conjunto unitario de derechos y a veces también de obligaciones. 2o. Su significación económica y
pecuniaria. 3o. Su atribución a un titular como centro de sus relaciones jurídicas, que no excluye la posibi-
lidad de que en una misma persona por razón de la variedad jerarquizada de los fines humanos, puedan
concentrarse diversos núcleos o grupos patrimoniales».
148
Vide Jaime GUASP, Derecho, o.c, p. 143.
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corresponden diversas clases de titulares. La conexión entre titular y patrimonio es dife-
rente a la que existe entre sujeto y objeto en el derecho subjetivo. La condición de titu-
lar del patrimonio se refiere a una masa indeterminada de bienes, respecto de los que se
individualizarán, en su caso, obligaciones y derechos subjetivos (poderes concretos)149.
B. Bienes y derechos subjetivos.
Se ha sostenido que el patrimonio ha de tener elementos de una sola o misma natu-
raleza; según los autores, sólo derechos subjetivos o sólo bienes. Pero lo cierto, es que
tratándose de la estructura del patrimonio, derechos subjetivos y bienes no son elemen-
tos distintos, que como tales puedan excluirse entre sí, sino que son aspectos de una
misma realidad jurídica. El bien, importa al Derecho, en cuanto es un bien jurídico
patrimonial; es decir, cuando es el objeto de un derecho subjetivo.
Conforme al sentido del término "patrimonial" 150, los bienes patrimoniales tienen
dos notas: la de su valor económico, sean cosas físicas, energías151 o bienes inmateria-
les; la de ser atribuible al titular de un patrimonio; como dice el Código civil, cosas
"que son o pueden ser objeto de apropiación".
Los bienes y derechos que han configurado y configuran el patrimonio de la ONCE
son los siguientes:
149
Vide Federico de CASTRO y BRAVO, Temas de derecho civil, o.c, p. 44.
150
Vide STS de 12 de diciembre de 1980 y 9 de junio de 1987. Vide Federico de CASTRO y BRAVO,
Temas de derecho civil, Marisal, Madrid, 1972, p. 45.
151 Vide Jaime GUASP, Derecho, o.c, pp. 152-155: «Conviene trazar una distinción entre las cosas jurídicas que
responden a la idea de la materia y las cosas jurídicas que responden a la idea de la energía. Una materia jurídi-
ca es una cosa, objeto corporal estricto, que se identifica y no rebasa jurídicamente el sustrato perceptible y sen-
sible que la realidad externa ofrece como tal. Es indiferente a este respecto que la realidad objetiva en cuestión
ocupe, dentro de la estructura de la relación jurídica a la que pertenece, un papel más o menos importante, más o
menos de primer plano. [...]. Lo esencial para el concepto de materia jurídica es esa limitación definitoria a un
trozo de realidad sensible. [...].
En cambio, una energía jurídica es también una cosa, puesto que cosa es todo objeto jurídico singular, pero una
cosa cuya esencia estriba en ser una aptitud, disposición o virtualidad, para producir ciertos efectos reales que el
Derecho tiene en cuenta, sin confundirla en absoluto, no obstante con tales efectos, por mucha que sea la aparien-
cia y hasta la apariencia exclusiva con que éstos pueden ser contemplados. [...]. Así, cuando el tenedor de un
documento puede, por la virtud de su tenencia, más o menos formalizada, exigir determinadas prestaciones aje-
nas, la relación jurídica correspondiente reconoce como objeto no ya al ente físico documental, que sería una cosa
masiva, por supuesto, ni tampoco a las prestaciones contractuales, que son objeto de otras figuras jurídicas con-
secuenciales, sino a la aptitud que tal documento tiene para producir aquellas repercusiones ulteriores, es decir, a
la energía, jurídicamente perfilada, que del documento se desprende (energía circulante) y que no se identifica
con el cuerpo del documento mismo. De la misma manera, si el titular de una autorización o licencia en exclusi-
va puede hacer o impedir que se haga colectivamente en función del soporte objetivo de tal titularidad y ese poder
y correlativo deber descansan externamente en la capacidad fecundante de la cosa de que se es titular, de la que
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	con facultades  de gestión pre-
supuestaría. El Director general
presentará un inventario anual de
este    patrimonio    al    Consejo
General, junto con las cuentas
anuales.
Artículo 49.
Los responsables de centro en
cuya demarcación existan edifi-
cios   o   grupos   de   inmuebles
pertenecientes a la ONCE man-
tendrán actualizados los inventarios
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ciones   que   experimenten.   La
Dirección General  obtendrá el
valor de mercado de estos bienes
a efectos informativos, con base
en tasaciones periciales, que se
actualizarán periódicamente. El
inventario contable se regirá por
lo dispuesto en el plan contable
de la ONCE.


6.2.5. Cosas fuera del comercio152.
Se confunden a menudo las cosas fuera del comercio y las cosas fuera del patrimonio ("extra
patrimonium"); y, en verdad, tienen muchos puntos de contacto. La diferencia entre ellos resi-
de, en que la "res extra commercium" pertenece a un patrimonio, aunque no puede salir del
mismo y pasar a otro patrimonio. Lo que puede resultar por la condición del titular (por ejem-
plo, Estado, Iglesia) y su especial y exclusivo destino (público, religioso). Con la consecuencia
de no ser aptos para ser objeto de la contratación y para servir para garantía patrimonial.
emanan, como de un foco impulsor, los efectos perceptibles y sensibles de los fenómenos jurídicos implicados,
estamos igualmente en presencia de una cosa no material, sino de una verdadera energía jurídica (energía irra-
diante), que sería erróneo confundir con los instrumentos o vehículos materiales de su acción. En uno y otro caso,
las materias jurídicas que cabe encontrar son, meramente encarnaciones más o menos circunstanciales, del ver-
dadero objeto jurídico de que se trata, pero se separan absolutamente del mismo, porque este objeto consiste en
una realidad distinta de la estrictamente material que antes se ha manejado; y no se trata aquí de relaciones jurí-
dicas sin objeto, ni con un objeto puro o ideal o incorporal, sino con un objeto auténtico, que no es simplemente
un objeto masivo, sino energético, como tantas veces ocurre en el mundo, que no cabe llamar puro, ni ideal ni
incorporal, de la realidad física verdadera. Las cosas en el sentido jurídico propuesto, sean cosas jurídicas mate-
riales o energéticas, constituyen pues, en todo caso, el objeto de una relación jurídica determinada y precisa».
152 Vide: Manuel ALBALADEJO, Derecho Civil, Tomo III, Vol. I, Bosch, Barcelona, 1989, pp. 253-255;
Federico de CASTRO y BRAVO, Temas de derecho civil, Marisal, Madrid, 1972, pp. 45 y 46.
451
El patrimonio es el conjunto de los objetos jurídicos que pueden estar en una rela-
ción jurídica y concretamente en las relaciones jurídicas imputadas a una cierta perso-
na, tanto en calidad de provechos como en calidad de desventajas de la misma: no sólo,
pues, sus créditos, sino sus débitos. En la noción de patrimonialidad hay, por lo tanto,
una dimensión activa: la que corresponde a los poderes cuyo objeto señala, y una
dimensión pasiva: la que corresponde a los deberes cuyo objeto describe. Lo mismo el
activo patrimonial que el pasivo patrimonial están autorizados para su inclusión en el
concepto básico del patrimonio, y una y otra división no son más que matizaciones
internas, importantes más no en el plano general que ahora se considera, de la esencia
de la patrimonialidad153.
6.2.6. Disolución del patrimonio.
Los bienes remanentes en caso de disolución deben destinarse, a entidades con fines
de interés general que a su vez, en caso de disolución, tengan los mismos requisitos. A.
pesar de que haya sectores que reclaman la modificación de esta limitación, creo que
esta norma tiene razonable fundamento, asegura el mantenimiento de las finalidades a
las que el fondo se destinó y, sobre todo, evita importantes riesgos de fraude154.
7. Relaciones internacionales de la ONCE.
7.1. Normativa reguladora.
Con fecha 27 de febrero de 2001, el Pleno del Consejo General aprobó, en su primera
sesión ordinaria, el acuerdo regulando la presencia y participación de la ONCE en organiza-
ciones internacionales, dictando criterios de funcionamiento y planificación para sus represen-
tantes en las actividades internacionales. Para ello, se dictó la Circular 9/2001, de 16 de mayo,
de la Dirección de Recursos Humanos y Sanitarios, registro general de salida n°: 33.320.
Su objetivo principal era, por una parte, el tomar conocimiento de la situación actual
de su presencia y participación en diversidad de entidades y organizaciones internacio-
nales y, por otra, la fijación de una serie de criterios y procedimientos que permitieran,
de manera ordenada y ágil, tomar decisiones en cuanto a la entrada y salida de dichas
organizaciones internacionales, el nombramiento y sustitución de representantes y el
conocimiento exacto del coste económico de las decisiones y de las actividades que se
153
Vide Jaime GUASP, Derecho, o.c, p. 151.
154
Vide José I. RUIZ OLABUÉNAGA (Dir), El sector no lucrativo en España, Fundación BBV, Madrid,
2000, pp. 112-114.
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desarrollen en virtud de esta participación internacional, así como los criterios de fun-
cionamiento en las actividades internacionales y la planificación de las mismas.
Dado que la presencia en dichas entidades internacionales afecta a todas las áreas
ejecutivas del Grupo ONCE, el acuerdo prevé que cada una de ellas dicte una normati-
va de desarrollo que contemple instrucciones y criterios de funcionamiento homogéne-
os, siempre bajo la coordinación de la Vicepresidencia 2a y de la Dirección de
Relaciones Internacionales del Consejo General.
Así, en ejecución del mencionado acuerdo del Consejo General, y en uso de las
facultades que le corresponden al Director General, se procedió a impartir una serie de
instrucciones que regularan esta actividad.
7.2.
Criterios de participación en organizaciones internacionales y designación
de representantes.
Debo dejar claro que la máxima responsabilidad y competencia en materia de rela-
ciones internacionales corresponde al Presidente del Consejo General.
Como norma general, para proceder a la incorporación como nuevo socio partici-
pante en cualquier tipo de organización internacional, así como para decidir la baja o
retirada, será preciso el acuerdo de la Comisión Permanente del Consejo General a pro-
puesta del Presidente, que habrá contado con los informes y el parecer de la Dirección
de Relaciones Internacionales.
El Director General de la ONCE podrá asimismo acordar la participación en aque-
llas Organizaciones Internacionales que considere necesario para el mejor desarrollo de
la actividad ejecutiva que le compete, así como designar los representantes en las mis-
mas, informando de todo ello al Consejo General.
Semestralmente, el Director General, o en su caso los Directores Generales
Adjuntos, informarán al Presidente del Consejo General de la actividad de los represen-
tantes de su ámbito en las organizaciones internacionales de referencia, basándose para
ello en los informes que se determinen.
7.3.
Relación de organizaciones internacionales con presencia de la ONCE.
Dichas organizaciones son las citadas en el Acuerdo del Consejo General 1/2001-4,
de 27 de febrero, y son las siguientes155:
155 Vide José Ignacio BORNAECHEA FERNÁNDEZ, La organización de los ciegos españoles, o.c, pp.
259-261.
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· Unión Mundial de Ciegos (WBU ó UMC)155. Cuyo objetivo es la defensa y pro-
moción social de los deficientes visuales de todo el mundo. Desarrolla su labor a través
de varios comités permanentes, que mantienen contactos regulares con las agencias
especializadas de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales no guber-
namentales. Estos comités son los siguientes: de finanzas, de desarrollo social, de acce-
so a la información y la cultura, de investigación, de rehabilitación, formación y
empleo, de ayudas a países en vías de desarrollo, sobre la situación de las mujeres cie-
gas, sobre actividades de los sordociegos, de actividades de ocio y esparcimiento, en
memoria de Luís Braille.
· Unión Europea de Ciegos (EBU). Con los mismos objetivos que la UMC y como
su organización regional, desarrolla su labor a través de comisiones permanentes: de
derechos sociales, sobre instrumentos auxiliares técnicos y sociales, de jóvenes, para
actividades de los ancianos ciegos y discapacitados visuales, de enlace con la CE, de
cooperación con los ciegos y discapacitados visuales en los países en vías de desarro-
llo, de acceso a la información y la cultura, de actividades para sordociegos, de movi-
lidad y perros guías, de actividades para los discapacitados visuales, de rehabilitación,
formación profesional y empleo.

· European Charities Committee on VAT (ECCVAT)
· Federación Internacional de Deportes para Ciegos (IBSA). Procura promover y regular
la práctica de deportes para ciegos y establecer la normativa de su participación en competi-
ciones a nivel internacional. Desarrolla su labora a través del Oficial Técnico de Deportes, el
Oficial Médico de Deportes, Comités, Sub-Comités y Secciones Regionales.
· Organización Internacional de Sordociegos (DBI)
· Consejo Internacional para la Educación de Personas Ciegas y Deficientes Visuales
(ICEVI)
· Federación Internacional de Asociaciones Bibliotecarias (IFLA). Sección de bibliotecas
para ciegos que lucha por promover y mejorar los servicios de bibliotecas para ciegos.
· Asociación Internacional de Grupos de Ciclistas Profesionales
· Asociación Internacional de Educadores de Sordociegos (LAEDB). Especializada
en promover la formación de profesores especiales en este tipo de doble discapacidad
a través de una publicación especializada, conferencias mundiales, europeas, etc.

156 Vide ONCE, "Nueva estrategia para la Unión Mundial de ciegos", Perfiles (Versión electrónica), 207,
(2005): «Desarrollar y poner en marcha un Plan de Captación de Fondos y Gestión de Recursos, constituir
una Oficina Permanente y elaborar el programa para la VII Asamblea General que la Unión Mundial de
Ciegos (UMC) celebrará en 2008 son, entre otros, los puntos clave del Plan de Acción Estratégico aproba-
do por la Junta Directiva de la UMC el pasado 14 de febrero en Madrid».
454
· Confederación Iberoamericana de Fundaciones (CIF)
· Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)
· Unión Latinoamericana de Ciegos (U.L.A.C.)157. Regional de la UMC, con la que com-
parte objetivos que desarrolla a través de varias comisiones: de prevención de la ceguera, de
educación, de rehabilitación, de capacitación profesional y empleo, de acceso a la información
y la cultura, de educación física, recreación y deportes, de la condición de la mujer ciega158.
· World Lottery Association (WLA)

· Consorcio DAISY

· Consorcio MIRACLE
· Comité Derechos de Autor

· Comité Iberoamericano del Braille
-
ECEVI EUROPA (Consejo Internacional para Educación de Personas Ciegas y
Deficientes Visuales). Destinado, como su nombre indica, a promover y mejorar los servicios
educativos a través de su publicación semestral El Educador, conferencias y recursos.
· Escuelas Asociadas a la UNESCO
· Sociedad Internacional para la Investigación y Rehabilitación de la Baja Visión
(ISLRR)
· Federación Internacional de Escuelas de Perros-Guía
157 Vide ONCE, ¿Qué es la ONCE?, o.c, p. 7: ««Respecto a ciegos de otros países del mundo, en los últi-
mos años nuestra Organización ha sistematizado y potenciado, con un presupuesto específico anual, la
ayuda a las personas ciegas que viven en países subdesarrollados; en particular, se ha dedicado a
Iberoamérica, con cuyo continente nos unen especiales lazos de lengua, cultura, etc. Así se han apoyado
distintos movimientos asociativos y unificadores como la creación de la Unión Latinoamericana de Ciegos,
y se han proporcionado los medios económicos, educativos y materiales para desarrollar, en estos países,
diferentes programas de servicios especializados para ciegos y deficientes visuales».
158 Vide diario El País de 3 de julio de 1998, "La ONCE crea una Fundación de ayuda a ciegos latinoamerica-
nos": «La Organización Nacional de Ciegos de España (ONCE) presentó ayer una nueva fundación que promo-
verá acciones de carácter social y de integración laboral con las personas con discapacidad visual en
Latinoamérica. La institución -Fundación para la Solidaridad con las Personas Ciegas de Latinoamérica- arranca
con un presupuesto de 200 millones de pesetas. Al acto de presentación acudieron los expresidentes de Portugal
y Colombia Mario Soares y Óscar Arias, respectivamente. La ONCE se ha consolidado como modelo para las
organizaciones similares en los países latinoamericanos. La fundación servirá para fortalecer los más de 1.000
programas promovidos principalmente por la ONCE, que ya están funcionando desde 1985 en esos países. [...].
En Latinoamérica hay unos 5 millones de ciegos, pero las estadísticas de muchos de esos países "o no exis-
ten o no son fiables". Rafael Mondaca, director de la Fundación, aseguró: "Se ha empezado por concien-
ciar a los dirigentes políticos para que se apoye más a este sector". [...]».
Vide ONCE, "Carballeda apadrina el nacimiento del CERMI chileno", Perfiles (Versión electrónica), 205,
(2005): «Miguel Carballeda y Ricardo Lagos estudiaron proyectos de colaboración conjunta a favor de los
ciegos y deficientes visuales de Chile. El presidente de la ONCE y de la Fundación ONCE para la
Solidaridad con las Personas Ciegas de América Latina (FOAL), Miguel Carballeda, asistió a la constitu-
ción del Comité Coordinador de la Discapacidad de Chile. [...]».
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· Comité Paralímpico Internacional

· Foro Europeo de Personas con Discapacidad (EDF)
· Comité Económico y Social de la Unión Europea (CES-UE)
· Grupo para Europa de International Organization for the Provision of work for
People with Disabilities and who are occupationally (JPWH-Grupo Europa).

· European Platform for Vocational Rehabilitation (EPVR)

· Centro Europeo de Fundaciones (EFC)
-
Comité Consultivo Europeo de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y
Fundaciones (CMAF)
· Grupo Europeo de Estudios de Síndrome de Usher. Destinada a promover y poten-
ciar los servicios especiales para este grupo de población. Realiza conferencias especia-
lizadas.
· Colaboradores Europeos en Prevención de la Ceguera (EPBP), que procura orga-
nizar programas de prevención de ceguera en países en vías de desarrollo y mejorar el
aprovechamiento de los recursos por medio de la cooperación de ONGs internaciona-
les.
· Agencia Internacional de Prevención de Ceguera (LAPB). Su nombre indica sus
objetivos. Realiza campañas, conferencias, etc.

· POND. Grupo de productores de instrumentos auxiliares para ciegos sin fines de
lucro. Procura mejorar la calidad y cantidad de los dispositivos especiales a través de
la difusión de proyectos de fabricación y/o investigación.
· Además, la ONCE mantiene vinculación profesional de distinto grado con la OMS,
Asociación Panamericana de la Salud, Unesco, OIT, etc.

III. Corporación empresarial ONCE.
1. Ideas generales.
La Corporación Empresarial ONCE tiene la misión de impulsar la presencia de la
ONCE en la actividad económica mediante la participación, promoción y gestión de
empresas rentables generadoras de empleo que contribuyan directa o indirectamente a
la integración de deficientes visuales y otros discapacitados debidamente cualificados
en el mercado laboral, de acuerdo con los fines del accionista ONCE, asumiendo como
principio la generación de empleo productivo que se sustenta en la existencia de empre-
sas rentables.
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El intento de diversificación económica por parte de la ONCE, responde a una rea-
lidad. Esta realidad es la inestabilidad del sector, pues todo depende del arraigo con que
esté establecido el consumo de juego. La sociedad moderna es especialmente proclive
a modificar hábitos de consumo, principalmente por la mayor comunicación entre paí-
ses, que facilita la exportación de gustos y modas, y por el incremento de mayor varie-
dad de oferta. Si hay un cambio en el consumo, el sector puede derrumbarse159.
Para afrontar esta situación se opta por crear un grupo empresarial que responda a la
diversificación económica a la que hacía referencia, utilizando para ello un estilo de direc-
ción estratégica160 basada en el control financiero, teniendo en cuenta que las características
del grupo, el tamaño de las participaciones y la dispersión de ellas se acomoda más a un agru-
pamiento de control financiero que de planificación de objetivos161.
159 Vide José Ignacio BORNAECHEA FERNÁNDEZ, La organización nacional de ciegos españoles,
o.c., p. 158, nota 5.
160 Vide: Víctor GOYENECHEA FUENTES, Las corporaciones: tipos y funcionalidad, Alianza, Madrid,
1990, pp. 34-36; Zulema FERNÁNDEZ, Las corporaciones, una nueva imagen para los viejos holdings,
Ariel, Madrid, 1990, pp. 37-40; Miguel MARTÍN FERNÁNDEZ, Conglomerados financieros, Ariel,
Madrid, 1990, pp. 42-45; Josep PIQUÉ CAMPS, Corporaciones y grupos de empresas: un concepto diná-
mico, Tecnos, Madrid, 1990, pp. 46-49; José Antonio SANTOS, Sistemas de ordenación y control de los
grupos de empresas, Ariel, Madrid, 1990, pp. 50-53.
161 Vide José Ignacio BORNAECHEA FERNÁNDEZ, La organización nacional de ciegos españoles,
o.c, p. 163. En las pp. 160-162, recopila los ocho estilos de dirección estratégica más utilizados:
«- Compañía Holding. El centro es bastante pasivo. Tiene poca implicación en el desarrollo de estrategias
de las unidades. Generalmente permite que las divisiones reinviertan sus propios fondos, más bien que
tener una activa intervención en la asignación de recursos. El control es laxo, y solamente malos resulta-
dos sostenidos implican que el centro adopte acciones (El término "Compañía Holding" es utilizado para
explicar que las compañías diversificadas pueden asignar el capital más eficientemente que las fuerzas del
mercado, si se asume que disponen de mecanismos apropiados de planificación y control. Denomina a esas
compañías como "empresas multidivisionales". Las compañías divisionalizadas en las que faltas esos
mecanismos de planificación y control se denominan "Compañías Holding").
· Centralizado. El centro toma el liderazgo en el desarrollo de estrategias, decidiendo por sí mismo lo que es
importante. Los directores de unidades de negocio implementan las estrategias decididas por el centro. Los con-
troles del centro se enfocan preferentemente a verificar si se han desarrollado las decisiones, antes que a compro-
bar los resultados.
· Planificación estratégica. El centro trabaja conjuntamente con los directores de unidades de negocio en
el desarrollo de estrategias.

Establece procesos de planificación extensivos, hace contribuciones significativas al pensamiento estratégico, y
puede haber definido una estrategia corporativa o misión que guía y coordina los desarrollos de las unidades de
negocios. Se estima menos atención al proceso de control. Los objetivos de resultados se fijan con criterios
amplios, en términos estratégicos tales como "llegar a ser el suministrador líder" o "establecer una posición.
Los objetivos financieros anuales se contemplan como menos importantes que los objetivos estratégicos a
largo plazo.
-
Programación estratégica. Este estilo es una variante de la planificación estratégica. Como en las com-
pañías de esta última, el centro está implicado en desarrollar estrategias al nivel de las unidades de nego-
cio, pero adicionalmente intenta fijar claros objetivos de resultados e insiste en que se alcancen. El estilo
457
Sin embargo, no siempre ha tenido un buen resultado la actividad empresarial de la
ONCE. Sirva como ejemplo la siguiente afirmación:
«[...]. Entre los factores de decadencia cabe señalar el cierre, en 1958, de las fábri-
cas de dulces que la ONCE había montado en Madrid y Zaragoza y que se habían mos-
trado como rentables mientras el Gobierno mantuvo la concesión de un cupo especial
de azúcar a precio reducido. Y también desaparecieron la fábrica de cepillos de Madrid
y la de artículos de limpieza de Barcelona. Las razones de estas crisis, al margen del
escaso apoyo oficial, hay que buscarlas también en el desinterés de parte de la pobla-
ción afiliada, dado que los jornales que dichas fábricas repartían a sus operarios eran
inferiores a lo que se venía obteniendo en la venta del cupón que, por otro lado, había
experimentado una relativa mejora»162.
En la actualidad los objetivos de funcionamiento de la corporación empresarial
son, esencialmente, los de obtener una rentabilidad que en 2007 llegue al 5.5% por
encima de su actual potencial económico; máxima transparencia en la gestión;
obtención de beneficios a través del aprovechamiento de sinergias.
incluye una planificación detallada, patrocinio central de la estrategia y estricto control contra los objeti-
vos financieros y los hitos estratégicos.
-
Control estratégico. El centro prefiere dejar la iniciativa en el desarrollo de planes a los directores de unidades
de negocio. El centro revisa y critica los planes, usando las revisiones como método de chequeo de la calidad del
pensamiento de los directores de unidades de negocios, más que como una oportunidad para dirigir.
El proceso de control es un mecanismo de influencia importante para el centro. Los objetivos se fijan pen-
sando en metas estratégicas (tales como la cuota de mercado) tanto como en resultados financieros, y se
espera que los directores alcancen los objetivos. Se olvidarán los cumplimientos del presupuesto cuando
se hayan alcanzado importantes objetivos estratégicos. Las compañías de control estratégico combinan una
moderada influencia en planificación con un estricto control estratégico.
· Riesgo estratégico. En este estilo el centro delega el desarrollo de estrategias a los directores de unida-
des, y hace pocos intentos par cambiar sus propuestas. Los controles son flexibles, concediendo tiempo a
los directores de unidades para construir una posición en el mercado. Pero el centro trabaja más que en el
estilo Compañía Holding. Verifica los resultados que se alcanzan e interviene si están apareciendo proble-
mas serios, y retiene la capacidad de decisión sobre las principales asignaciones de recursos. El estilo es
similar al utilizado por las compañías de capital-riesgo.

· Control financiero. La influencia del centro se ejercita principalmente a través del sistema presupuesta-
rio. El rol de la dirección corporativa en el desarrollo de estrategias es limitado y los planes a largo plazo
no son formalmente revisados por el centro. En vez de esto, el centro se endereza a una estricta revisión
del presupuesto anual.

Los objetivos de beneficios se fijan al aprobar el presupuesto, y los puestos están en peligro si los objeti-
vos no se cumplen. Las compañías de control financiero combinan un bajo nivel de influencia en la plani-
ficación con controles financieros estrictos.
-
Programación financiera. Este estilo es una variante del control financiero. Aunque las directrices estratégicas
amplias se dejan a los directores de unidades, la dirección central de estas compañías sugerirá, y aun dictará, los
ratios y resultados financieros que deben mejorarse. Esto además de que el centro debe aprobar los presupuestos
y las inversiones. También se controlan estrictamente los objetivos de presupuesto.
Es claro que, con mucho, los estilos más comunes son los de planificación estratégica, control estratégico
y control financiero. Estos estilos aparecen como las opciones más viables para dirigir una gran compañía
diversificada».
162 Vide ONCE, "ONCE, 1938-1988. Medio siglo de vida por la integración", o.c, p. 29.
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La corporación empresarial depende orgánicamente del Director General, quien
tiene encomendado el seguimiento de la misma a través de los mecanismos estable-
cidos con absoluto respeto a las competencias que corresponden a otros órganos.
La estructura interna, está encabezada por un consejo de administración, que
tiene un funcionamiento adaptado a los estatutos de una sociedad anónima. Dicho
consejo está compuesto en su integridad por representantes de ONCE dado el
carácter de accionista único de esta Organización.
En la actualidad, las empresas de la Corporación Empresarial ONCE compar-
ten una cultura corporativa común, plasmada en los siguientes valores163:
· Rentabilidad económica: las empresas de CEOSA deben ser, ante todo, renta-
bles y competitivas.
· Rentabilidad social: CEOSA debe cumplir una función social de integración laboral de
ciegos y deficientes visuales en función de sus competencias profesionales.
· Desarrollo personal y profesional de los empleados: CEOSA desea potenciar
el desarrollo personal y profesional de las personas como mejor vía para incremen-
tar su integración y compromiso en un proyecto común.
· Calidad y orientación al cliente: las empresas de CEOSA aspiran a estar ges-
tionadas con criterios de profesionalidad basados en la calidad de su dirección, la
mejora continua y la orientación al cliente.
· Cooperación inter-empresas: CEOSA se propone incrementar la cooperación y
coordinación entre sus sociedades con la finalidad de generar sinergias entre ellas
y mejorar sus resultados empresariales.
· Trabajo en equipo: en CEOSA se piensa que las mejores soluciones se obtie-
nen trabajando en equipo con creatividad.
2. CEOSA (Corporación Empresarial ONCE, Sociedad Anónima)164.
163 Vide Memoria de la Dirección General de la ONCE, año 2003, p. 111.
164 Vide diario El País, 25 de mayo de 2002, "20 años de democracia en la ONCE", artículo firmado por
José María Arroyo: «[...]. Una acción empresarial con vocación social. También se han alzado voces crí-
ticas en relación con la acción empresarial desarrollada por la ONCE. Esta línea argumental de crítica insis-
te en la contradicción existente entre la función social de la ONCE y su presencia en el mundo empresa-
rial. Sin embargo, hay dos razones que avalan la presencia de nuestra institución en el mundo empresarial.
Ya antes hemos explicado la situación de dificultad que experimenta el mercado del juego. Por ello, si la
ONCE en el futuro debe seguir desarrollando su acción social a favor de los discapacitados españoles, es
imprescindible que sea capaz de procurarse los ingresos necesarios para poder hacerlo.
Pero, sobre todo ello, es el empleo nuestra preocupación fundamental, porque consideramos que no hay
integración posible en la sociedad sin un empleo digno. "Un hombre no es pobre por el hecho de no tener
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2.1.
Origen.
A finales de 1987 y principios de 1988, se adoptaron las medidas oportunas para que el
colectivo tiflológico participara en la actividad empresarial a través del holding ONCE165.
Se hizo la reserva específica para que se pudiera hacer en cualquier momento la
integración en el Régimen general de la Seguridad Social, y se procedió a la diver-
sificación empresarial con la liquidez de que disponía la institución.
2.2.
Relación de empresas que conforman el grupo empresarial de la ONCE166.
2.2.1. Propias.
Con datos correspondientes al año 2003167, la Corporación Empresarial ONCE gestiona
de manera directa una serie de empresas divididas en las siguientes áreas de negocio:
· Sector inmobiliario: ONCISA168.

· Sector servicios a empresas: Grupo Servicios169.
· Sector turístico: Confortel170 y Viajes 2000171.
· Sector mobiliario urbano: Primur172.
· Sector alimentario: R.C. Alimentación173.
· Sector asegurador: Seguronce174.
· Sector socio-sanitario: Revitass175.
Los datos consolidados del grupo corporación empresarial ONCE muestran unos ingre-
sos de explotación de 476,02 millones de euros, lo que ha supuesto un incremento del
10,98% respecto al ejercicio 2002. Este aumento se ha debido, principalmente, al crecimien-
to en las empresas del sector inmobiliario y de servicios, aunque prácticamente todas las
sociedades del grupo han mantenido una evolución favorable en sus ingresos de explotación.
nada, sino cuando no trabaja", nos recordaba Montesquieu, y, para ello, las personas con discapacidad precisan,
para no ser pobres, la colaboración de todos, para que se subsane el incumplimiento generalizado por parte de
todos los sectores, incluyendo Administraciones públicas, de la obligación legal de reserva de puestos de trabajo
para personas con discapacidad. Por ello, si el principal servicio social prestado a los ciegos españoles y a otras
personas con discapacidad en el pasado fue la inserción laboral y, a través de ella, la inserción social, en el futu-
ro la ONCE quiere seguir ejerciendo su vocación integradora, con menor dependencia, si fuera posible, de la evo-
lución del mercado del juego.
Esperamos que con estas reflexiones hayamos sido capaces de transmitir nuestros objetivos y, sobre todo,
dejar claro que la ONCE quiere proyectarse en el futuro como una organización cada vez más comprome-
tida socialmente, más eficaz, más moderna, más transparente, porque todavía queda mucho por hacer y los
ciegos españoles queremos seguir colaborando comprometidamente para la integración en pie de igualdad
de todos los discapacitados españoles en la sociedad».
165
Vide Jesús MONTORO MARTÍNEZ, Los ciegos en la historia, Tomo V, o.c, p. 660.
166
Vide Memoria de la Dirección General de la ONCE, año 2004, pp. 158-159, donde se detalla la relación de
empresas que conforman el grupo empresarial de la ONCE, y se indica la participación en las mismas:
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	Sociedad
	Actividad
	%

	Ángel Antoñana, S.L.
	Limpieza
	100

	CEE Corporación Empresarial ONCE Servicios S.L.
	Servicios de gestión administrativa
	100

	CEE PILSA (Centro Especial de Empleo de PILSA, S.A)
	Limpieza
	91

	CEE Seguronce, S.A.
	Consultoría de pensiones
	91

	Ceosa Gestión, S.A.
	Servicios jurídicos y administrativos
	100

	Conforte!, S.L.
	Hostelería
	100

	Confortel Gestión, S.A.
	Hostelería
	100

	Corporación Empresarial ONCE, S.A (CEOSA)
	Sociedad de cartera
	100

	Corporación Empresarial ONCE Servicios, S.L. (CEOSER)
	Servicios de gestión administrativa
	100

	Divercisa, S.A.
	Sin actividad
	100

	Española Receptora de Transmisiones y Alarmas, S.A.
	Alarmas
	100

	Ideella Sepel, AB.
	Gestión de loterías
	71,1

	Ibérico Sierra de Azuaga, S.A.
	Productos cárnicos
	97,5

	Interhotel, S.A.
	Hostelería
	100

	José Rubia, S.A.
	Productos cárnicos
	100

	OMESA
	Limpieza
	100

	Oncisa, S.L.
	Promoción inmobiliaria
	100

	Patronce, S.L.
	Inmobiliaria
	100

	Proyectos e Instalaciones de Material Urbano, S.A. (PRIMUR)
	Fábrica de mobiliario urbano
	93,2

	Proyectos Integrales de Limpieza, S.A. (PILSA)
	Limpieza
	100

	Protección de Valores, C.A. (PROVAL)
	Seguridad
	100

	R.C. Alimentación, S.L.
	Sociedad de Cartera
	49

	Seguronce Mediación, S.A.
	Correduría de Seguros
	87,5

	Servicios Complementarios del Norte, S.L.
(2,V-2 Complementos Auxiliares, S.A.)
	Seguridad
	51

	Surba Gestión, S.L.
	Intermediación inmobiliaria
	100

	Total Gaming Systems, S.A.
	Consultoría de Juego
	77

	T.P. Servicios Integrales de Protección Civil, S.A.
	Servicios de Protección Civil
	82,5

	Transportes y Comunicaciones Banvenez, C.A. (TRANSCOMBAN)
	Seguridad
	100

	Venezolana de Investigación y Protección C.A. (VEINPRO)
	Seguridad
	100

	Viajes 2000, S.A.
	Agencia de Viajes
	100

	Vigilancia Integrada, S.A. (VINSA)
Vinsa Seguranca, Ltda.
	Seguridad
	100

	Vinsa Seguridad Venezuela, C.A.
	Seguridad
	100

	V-2 Complementos Auxiliares, S.A.
	Seguridad
	100

	V-2, Gestión de Empleo Temporal ETT, S.A.
	Servicios de Trabajo
	100


167 Vide Memoria de la Dirección General de la ONCE, año 2003, pp. 117 y ss.
168 ONCISA, centra su actividad en promociones de carácter residencial, tanto de primera como segunda vivienda
y construcción de edificios de oficinas para su arrendamiento. Además presta todo tipo de servicios inmobiliarios de
gestión, administración, mantenimiento y comercialización del patrimonio de las empresas integradas en CEOSA.
En cuanto a su plantilla, poseía a 31 de diciembre de 2003, 43 trabajadores, de los cuales 11 (25,6%) son
discapacitados, con lo que se aumenta ligeramente el porcentaje de años anteriores.
169 Se ha conseguido implantar un modelo de gestión que integra en una sola unidad las empresas que confor-
man este grupo, con independencia del mantenimiento de las marcas comerciales y las especificidades propias de
cada actividad, aprovechando de esta manera la sinergia administrativa, comercial y de gestión con el fin de
ampliar y mejorar la oferta de servicios a sus clientes, así como la rentabilidad económica.
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El importe neto de la cifra de negocios consolidada de CEOSA fue de 430,91 millo-
nes de euros, lo que supuso un incremento del 4,14%, con respecto al año anterior. Los
beneficios de explotación ascendieron a 26,61 millones de euros, mientras que en los
Las divisiones que componen el Grupo Servicios y las actividades en las que opera son las siguientes:
-
División de limpieza y medio ambiente, formada por PILSA (Proyectos Integrales de Limpieza, S.A.),
OMESA (Obras Melilla y Servicios de Alcantarillado, S.L.); Ángel Antoñana, S.L. y CEEPILSA
(Centro Especial de Empleo de Proyectos Integrales de Limpieza, S.A.).
Las actividades desarrolladas por esta división incluyen: limpieza comercial e industrial, limpieza viaria, gestión
de residuos urbanos, control de plagas, paisajismo, jardinería y mantenimiento integral de edificios.
-
División de vigilancia, seguridad y sistemas, integrada por las empresas VINSA (Vigilancia Integrada, S.A.); V-
2 Complementos Auxiliares, S.A.; V-2 Gestión de Empleo Temporal-E.T.T., S.A.; TERESA (R.P. Servicios
Integrales de Protección Civil, S.A.) y ERTASA (Española Receptora Transmisora de Alarmas, S.A.).
Además de éstas, cuenta con las filiales internacionales en Portugal: VINSA Seguranca L.D.A. y en
Venezuela: VINSA Seguridad de Venezuela, C.A., PROVAL (Protección de Valores, Provincial C.A.),
TRANSCOMBAM, C.A. (Transporte y Comunicaciones Banvenez, C.A.) y VEINPRO (Venezolana de
Investigación y Protección, C.A.).
Esta división abarca las siguientes actividades: servicios de vigilancia, protección personal, sistemas de seguridad,
sistemas contra incendios, servicios auxiliares, trabajo temporal, formación en materia de seguridad, lucha contra
incendios y conducción, además de las funciones propias de una central receptora de alarmas.
Durante el año 2003 han destacado las adjudicaciones de clientes como Enagas, Unión Fenosa, AENA,
Gobierno Vasco, INTA, Real Federación Española de Fútbol o Ibercaja, entre otros. A éstas hay que sumar
la renovación de contratos de clientes importantes como son: Telefónica, Renfe, Real Madrid o Barclays-
Zaragozano.
A 31 de diciembre de 2003, la plantilla del Grupo Servicios era de 17.014 trabajadores. El número de
empleados con minusvalía experimentó un incremento pasando de 1.271 registrados en el año 2002 a 1.307
al cierre de este ejercicio, de los cuales 83 son ciegos o deficientes visuales.
170 Se trata de una cadena hotelera, que a 31 de diciembre de 2003, gestiona ocho establecimientos.
A 31 de diciembre de 2003, la plantilla de la compañía ascendía a 278 empleados, de los cuales 32 son tra-
bajadores con discapacidad, 24 de ellos ciegos o deficientes visuales.
171 A1 final del ejercicio 2003, la plantilla ascendía a 45 empleados, de los cuales 7 son discapacitados,
dato que se mantiene estable respecto al año anterior.
172 La plantilla ascendió durante el año 2003, a 99 trabajadores, de los cuales un 5% es personal discapacitado.
173 El ejercicio 2003, se cerró con una plantilla de 136 trabajadores, de los cuales un 6% son personas con
discapacidad.
174 Seguronce ha potenciado sus servicios a fin de dar soluciones específicas a las asociaciones y federa-
ciones de personas discapacitadas, que junto a la inclusión en su página Web de un dossier donde se reco-
gen las principales condiciones especiales para los discapacitados, han hecho que la correduría de seguros
propiedad de CEOSA, se posicione entre las más especializadas y sensibles a las necesidades del colecti-
vo de discapacitados.
El número total de empleados al cierre de 2003, que presta sus servicios en la correduría de seguros, es de
61, de los cuales un 80,33% con personas con discapacidad.
175 En septiembre de 1997 se suscribe un convenio de colaboración entre la Dirección General de la
ONCE, la Escuela Universitaria de Fisioterapia y la Corporación Empresarial ONCE, creándose por parte
de ésta última la sociedad Clínica Universitaria de Fisioterapia, S.L. y su marca comercial Revitasss.
A finales del año 2003 y repartidos por toda la geografía nacional, son 23 los centros adscritos a la marca
Revitass, a través de los que se da empleo a un total de 13 personas con discapacidad, de las cuales 11 son
ciegas o deficientes visuales.
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beneficios después de impuestos atribuibles al Grupo consolidado Corporación
Empresarial ONCE, se ha alcanzado la cifra de 15,48 millones de euros, frente a los
10,44 del ejercicio anterior, lo que ha supuesto un incremento del 48,34%.
En lo referente a fondos propios, se han situado en la cifra de 392,07 millones de
euros, que suponen un incremento del 7,5% con respecto al año 2002, y el total activo
del grupo asciende a 740,08 millones de euros.
Respecto a la plantilla total del Grupo, a 31 de diciembre de 2003, estaba formada
por 17.736 trabajadores, de los que 1.456 (8,21%) son discapacitados, siendo 183 de
ellos ciegos o deficientes visuales.
2.2.2. Participadas.
Además, de las empresas gestionadas directamente por CEOSA, y en virtud de su política
de diversificación inversora, a lo largo de los años se han ido adquiriendo participaciones en
numerosas empresas de sectores diversos, tales como Personalia, S.A., dedicada a la atención
de personas mayores, en la que CEOSA posee un 25% de su capital social o Ibermática, S.A.,
grupo líder del mercado español de los servicios en tecnología de la información y las comu-
nicaciones, en la que CEOSA participa en un 7,51%, y otras empresas de capital riesgo.
También se ha adquirido el 40% de las acciones de Bauribusur, S.L., por parte de R.C.
Alimentación, S.L., y el 25% de las acciones de Grupo Alisio Canarias Inversiones, S.A.,
firma dedicada a la búsqueda de posibles inversiones en el archipiélago canario.
IV. Fundación ONCE.
1. Minusvalía y discapacidad.
1.1. Determinaciones conceptuales.
Explicar el contenido y alcance de la Fundación ONCE, implica necesariamente
determinar algunos conceptos de obligada referencia en esta materia. Nada mejor que
remitirme a los expertos que han tratado con notable solvencia esta cuestión.
1.1.1. Deficiencia176.
Definición: "Dentro de la experiencia de la salud, una deficiencia es toda pérdida o
anormalidad de una estructura o función psicológica, fisiológica o anatómica".
176 Vide Antón ALVAREZ RUIZ, La función social de la publicidad de la ONCE, Escuela Libre Editorial,
Madrid, 2003, pp. 19-22. Vide Alberto DAUDÉN TALLAVÍ, Los ciegos como grupo social y su relación
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Características: "La deficiencia se caracteriza por pérdidas o anormalidades que
pueden ser temporales o permanentes, entre las que se incluyen la existencia o apari-
ción de una anomalía, defecto o pérdida producida en un miembro, órgano, tejido u otra
estructura del cuerpo, incluidos los sistemas propios de la función mental. La deficien-
cia representa la exteriorización de un estado patológico, y, en principio, refleja pertur-
baciones a nivel de órgano".
con el Estado: 1800-1938, ONCE, Madrid, 1996, pp. 25-26. El autor declara que es necesario hacer algu-
nas precisiones conceptuales. Se entiende por minusvalía (concepto establecido por la OMS): «[...] cual-
quier desventaja de un individuo dado, resultante de una deficiencia o de una discapacidad que le limita o
impide el desempeño de su papel normal como tal individuo (según su edad, sexo y condiciones sociales
y culturales). Se entiende por discapacidad: «[...] cualquier restricción o carencia (resultantes de una defi-
ciencia) de la habilidad para desarrollar una actividad en la forma o en el grado que se considera normal
para un ser humano». En lo que respecta a deficiencia la OMS, la define como: «[...] cualquier pérdida o
anormalidad de una estructura función-psicológica, fisiológica o anatómica». Y en cuanto a lo expuesto, es
conveniente reseñar: «En el informe sobre "Rehabilitación de Minusválidos" que el Secretario General de
la ONU presentó en la XXIV sesión de la Comisión de Desarrollo Social, se dice que se consideran "defi-
cientes" y "minusválidos", a: las personas cuya salud física o mental está afectada temporal o permanen-
temente, bien por causas congénitas o por la edad, enfermedad o accidente, con el resultado de que su auto-
dependencia, estudios o trabajo, resultan impedidas. La palabra minusvalía, según se usa aquí, significa la
reducción de la capacidad funcional para llevar una vida cotidiana normal. Es el resultado no sólo de la
deficiencia mental y/o física, sino también de la afectación del individuo a la misma».
También añade otra visión acerca de !a definición de minusvalía incluida en la Declaración de Derechos
del Minusválido Físico: «Se entiende por "Minusválido" toda persona incapaz de atender por sí sola, total
o parcialmente, a las necesidades de su vida individual y/o social normal como consecuencia de una defi-
ciencia congénita o no, en sus capacidades físicas o mentales».
El muy extendido libro de estilo del diario "El País" ofrece una versión muy práctica de los términos de la
OMS, que redefine así:
Deficiencia es "toda pérdida o anormalidad de una estructura o función, sea psicológica, fisiológica o ana-
tómica".
Discapacidad es "toda restricción o ausencia -debida a una deficiencia- de la capacidad de realizar una
actividad, en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano".
Minusvalía es una "situación desventajosa para un individuo, como consecuencia de una deficiencia o de
una discapacidad que limita o impide su normal desenvolvimiento"».
También procede el autor a señalar el sentido en el que se utilizan frecuentemente los siguientes términos:
«Integración: incorporar a la sociedad, con plenitud de derechos y oportunidades a colectivos de personas
más o menos minoritarios que no gozan de hecho de tal situación. [...].
Rehabilitación: un proceso de duración limitada y con un objetivo definido, encaminado a permitir que una
persona con deficiencia alcance un nivel físico, mental y/o social funcional óptimo, proporcionándole así
los medios de modificar su propia vida. Pude comprender medidas encaminadas a compensar la pérdida de
una función o limitación funcional (por ejemplo, ayudas técnicas) y otras medidas encaminadas a facilitar
ajustes o reajustes sociales. [...].
Normalización: el uso de medios culturalmente normativo para ofrecer a las personas -devaluadas- unas
condiciones de vida al menos tan buenas como las del ciudadano medio y para apoyar en lo posible su com-
portamiento, su apariencia, sus experiencias, su categoría social y reputación».
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1.1.2.
Discapacidad177.
Definición: "Dentro de la experiencia de la salud, una discapacidad es toda restric-
ción o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en
la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano".
Características'. "La discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias en el
desempeño y comportamiento en una normal actividad rutinaria, los cuales pueden ser
temporales o permanentes, reversibles o irreversibles y progresivos o regresivos. Las
discapacidades pueden surgir como consecuencia directa de la deficiencia o como una
respuesta del propio individuo, sobre todo la psicológica, a deficiencias físicas, senso-
riales o de otro tipo. La discapacidad representa la objetivación de una deficiencia y, en
cuanto que tal, refleja alteraciones a nivel de la persona".
1.1.3.
Minusvalía178.
Definición: "Dentro de la experiencia de la salud, una minusvalía es una situación des-
ventajosa para un individuo determinado, consecuencia de una deficiencia o de una disca-
pacidad que limita o impide el desempeño de un rol que es normal en su caso (en función
de la edad, sexo y factores sociales y culturales).
Características: "La minusvalía está en relación con el valor atribuido a la situación
o experiencia de un individuo cuando se aparta de la norma. Se caracteriza por la dis-
cordancia entre el rendimiento o estatus del individuo y las expectativas del individuo
mismo o del grupo en concreto al que pertenece. La minusvalía representa, pues, la
socialización de una deficiencia o discapacidad, y en cuanto tal refleja las consecuen-
cias -culturales, sociales, económicas y ambientales- que para el individuo se derivan
de la presencia de la deficiencia y la discapacidad".
1.1.4.
Deficiencia, discapacidad y minusvalía visual.
Aplicados al ámbito de las alteraciones visuales, los tres niveles de discapacidad
pueden delimitarse del siguiente modo179:
- Deficiencia visual: limitación de una o más funciones del ojo y sistema visual. La
más comunes son la alteración de la agudeza visual y campo visual.
177
Idem.
178
Idem.
179 Vide ONCE, Las necesidades en servicios sociales de los afiliados a la ONCE, ONCE, Madrid, 1993,
pp. 24-25.
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· Discapacidad visual: limitación en la realización de ciertas actividades visuales,
como lectura y escritura y orientación y movilidad.

· Minusvalía visual: desventaja que experimenta realmente una persona debido a su
alteración o incapacidad visual. La desventaja debe considerarse en relación a las
expectativas sociales o individuales y a las demandas del entorno.
1.2. Grupo normativo regulador180.
1.2.1.
Internacional.
La Declaración de Derechos del Deficiente Mental, aprobada por las Naciones
Unidas el 20 de diciembre de 1971, y la Declaración de Derechos de los Minusválidos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1975
[resolución 3447 (XXX)], han inspirado la legislación española sobre esta materia.
El 3 de diciembre de 1982, se aprobó por la Asamblea General de las Naciones Unidas
un documento fundamental en la lucha por la atención a las minusvalías, el Programa de
Acción Mundial para los Impedidos que determina en los antecedentes:
«A causa de deficiencias mentales, físicas o sensoriales, hay en el mundo más de qui-
nientos millones de personas impedidas, a las que se deben reconocer los mismos derechos
y brindar iguales oportunidades que a todos los demás seres humanos. Con demasiada fre-
cuencia estas personas han de vivir en condiciones de desventaja, debido a barreras físicas
y sociales existentes en la sociedad que se oponen a su plena participación. El resultado es
que millones de niños y adultos del mundo entero arrastran a menudo una existencia mar-
cada por la segregación y degradación».
1.2.2.
Supraestatal.
En el seno de la Unión Europea debo destacar el contenido de la Carta Social
Europea, adoptada por el Consejo de Europa y suscrita en Turín el 18 de octubre de
1961, y ratificada por España mediante Instrumento de 29 de abril de 1980, en especial,
su art. 15:
«Derecho de las personas físicas o mentalmente disminuidas a la formación profesio-
nal y a la readaptación profesional y social- Para garantizar el ejercicio efectivo del dere-
cho de las personas físicas o mentalmente disminuidas a la formación profesional y a la rea-
daptación profesional y social, las Partes Contratantes se comprometen:
1. A tomar las medidas adecuadas para procurar a los interesados medios para su for-
180 Vide: Santiago MUÑOZ MACHADO, "La crisis del Estado del bienestar y la cuestión de la reversi-
bilidad de los derechos sociales: el caso de los minusválidos", en AAVV, La integración social de los
minusválidos, Fundación ONCE-Escuela Libre Editorial, Madrid, 1991, pp. 15-18; Santiago MUÑOZ
MACHADO (Din), Código de las minusvalías, La Ley, Madrid, 1989.
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mación profesional e incluso, si fuese necesario, las oportunas instituciones especializadas,
ya sean privadas o públicas.
2. A adoptar las medidas adecuadas para proporcionar un puesto de trabajo a los
minusválidos, particularmente por medio de servicios especiales de colocación, posi-
bilidades de empleo protegido y medidas destinadas a estimular a los empleadores a
su contratación».
El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, art. 13, habilitó al Consejo
para «adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminación por moti-
vos de sexo, de origen racial o étnico, religión o convicciones, discapacidad, edad
u orientación sexual». La Directiva del Consejo 2000/78/CE, de 27 de noviembre
(DOL de 2 de diciembre, núm. 303), establece la igualdad de trato en el empleo y
la ocupación, y tiene por objeto establecer un marco general para luchar contra la
discriminación por motivos de religión o convicciones, de discapacidad, de edad
o de orientación sexual en el ámbito del empleo y la ocupación, con el fin de que
en los Estados miembros se aplique el principio de igualdad de trato181. También
aborda esta materia la Directiva 2002/73/CE, para la igualdad entre hombres y muje-
res en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formación y a la promoción profesio-
nales y a las condiciones de trabajo.
La Carta de Derechos Fundamentales, germen de la Constitución Europea estable-
ció en su art. 21:
181 Vide Directiva del Consejo 2000/78/CE, de 27 de noviembre, art. 5: «Ajustes razonables para las per-
sonas con discapacidad. A fin de garantizar la observancia del principio de igualdad de trato en relación
con las personas con discapacidades, se realizarán ajustes razonables. Esto significa que los empresarios
tomarán las medidas adecuadas en función de las necesidades de cada situación concreta, para permitir a
las personas con discapacidades acceder al empleo, tomar parte en el mismo o progresar profesionalmen-
te, o para que se les ofrezca formación, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para el empre-
sario. La carga no se considerará excesiva cuando sea paliada en grado suficiente mediante medidas exis-
tentes en la política del Estado miembro sobre discapacidades».
En esta disposición se apuesta por el diálogo social, art. 13: «1. Los Estados miembros, con arreglo a sus
respectivas tradiciones y prácticas nacionales, adoptarán las medidas adecuadas para fomentar el diálogo
entre los interlocutores sociales, a fin de promover la igualdad de trato, incluido el control de las prácticas
en el lugar de trabajo, convenios colectivos, códigos de conducta y mediante la investigación o el inter-
cambio de experiencias y buenas prácticas.
2. Siempre que ello sea coherente con sus respectivas tradiciones y prácticas nacionales, los Estados miembros
fomentarán entre empresarios y trabajadores, sin perjuicio de su autonomía, la celebración al nivel apropiado, de
convenios que establezcan normas antidiscriminatorias en los ámbitos mencionados en el artículo 3 que entren
dentro de las competencias de la negociación colectiva. Estos convenios respetarán los requisitos mínimos esta-
blecidos en la presente Directiva y las correspondientes medidas nacionales de aplicación». En el art. 14, se apues-
ta por el diálogo con las organizaciones no gubernamentales, en los siguientes términos: «Los Estados miembros
fomentarán el diálogo con las correspondientes organizaciones no gubernamentales que tengan, con arreglo a las
legislaciones y prácticas nacionales, un interés legítimo en contribuir a la lucha contra la discriminación basada
en alguno de los motivos contemplados en el artículo 1, con el fin de promover el principio de igualdad de trato».
467
«Se prohibe toda discriminación y, en particular, la ejercida por motivos de sexo,
raza, color, orígenes étnicos o sociales, características genéticas, lengua, religión o
convicciones, opiniones políticas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoría
nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientación sexual»,
y en el artículo 24:
«Las personas discapacitadas tienen derecho a beneficiarse de medidas que garanticen
su autonomía, su integración social y profesional y su participación en la vida de la comu-
nidad».
El Tratado por el que se establece una Constitución para Europa reproduce el con-
tenido del art. 21 de la Carta de Derechos Fundamentales, en el artículo II-81 (No dis-
criminación). Y lo mismo sucede con el mencionado art. 24 de la Carta de Derechos
Fundamentales, cuyo contenido lo encontramos en el artículo II-86 (Integración de las
personas discapacitadas). Además debo hacer referencia al artículo I-2:
«Valores de la Unión. La Unión se fundamenta en los valores de respeto a la dig-
nidad humana, libertad, democracia, Igualdad, Estado de Derecho y respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorías.
Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por
el pluralismo, la no discriminación, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igual-
dad entre mujeres y hombres».
Artículo 1-47:
«Principio de democracia participativa. 1. Las instituciones darán a los ciudada-
nos y a las asociaciones representativas, por los cauces apropiados, la posibilidad de
expresar e intercambiar públicamente sus opiniones en todos los ámbitos de actuación
de la Unión.
2. Las instituciones mantendrán un diálogo abierto, transparente y regular con las aso-
ciaciones representativas y la sociedad civil.
3. Con objeto de garantizar la coherencia y la transparencia de las acciones de la
Unión, la Comisión mantendrá amplias consultas con las partes interesadas.
4. Un grupo de al menos un millón de ciudadanos de la Unión, que sean naciona-
les de un número significativo de Estados miembros, podrá tomar la iniciativa de invi-
tar a la Comisión, en el marco de sus atribuciones, a que presente una propuesta ade-
cuada sobre cuestiones que estos ciudadanos estimen que requiere un acto jurídico de
la Unión para los fines de la aplicación de la Constitución. La Ley europea establece-
rá las disposiciones relativas a los procedimientos y condiciones necesarios para la
presentación de esta iniciativa ciudadana, incluido el número mínimo de Estados
miembros de los que deben proceder los ciudadanos que la presenten».
Artículo III-l18:
«En la definición y ejecución de las políticas y acciones contempladas en la pre-
sente Parte, la Unión tratará de luchar contra toda discriminación por razón de sexo,
raza u origen étnico, religión o convicciones, discapacidad, edad u orientación
sexual».
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La nueva Constitución que deberá ser ratificada por todos los Estados miem-
bros para poder entrar en vigor, al dotar a la Carta de Derechos Fundamentales
de carácter vinculante, supone un avance, que se manifiesta con especial inten-
sidad para el mundo de la discapacidad y su movimiento asociativo, dado que
recoge entre otros el derecho de no discriminación por este motivo, y el de
acción positiva. Además, la inclusión de un artículo consagrado al diálogo civil
es un logro que supone garantizar a las asociaciones representativas, el derecho
de consulta y un mayor protagonismo en el proceso de toma de decisiones de la
Unión Europea.
Recientemente ha sido publicado en el Diario Oficial de la Unión Europea, de 30 de
abril de 2004 (C 121/28), el Dictamen del Comité de las Regiones sobre la
"Comunicación de la Comisión al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Económico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones: igualdad de oportunidades para las perso-
nas con discapacidad, un plan de acción europeo"182.
Entre las observaciones del Comité de las Regiones debo destacar:
-
La atención a la discapacidad es un proceso irreversible183:
«El Comité de las Regiones considera que con el Año Europeo de las personas con dis-
capacidad 2003 se ha logrado hacer avanzar los temas de discapacidad en la Unión
Europea. Dicho año por tanto debería considerarse como el inicio de un proceso irreversi-
ble que deberá continuar y acrecentarse en los años siguientes; destaca en este sentido la
labor desarrollada por los medios de comunicación para la difusión de este Año Europeo,
subrayando la necesidad de continuidad y de implicar a los medios regionales y locales en
esta iniciativa».
-
La implicación de los poderes nacionales, regionales y locales:
«[...] destaca que la nueva orientación de las políticas de discapacidad alumbrada por el
año 2003 concierne a todos los poderes, especialmente a los regionales y locales, por su cer-
canía y efectos directos en la vida corriente de las personas con discapacidad. [...] es cons-
ciente de que la política sobre discapacidad es sobre todo competencia nacional. No obs-
tante, las diferentes iniciativas de la UE influyen en las políticas nacionales mediante direc-
182 Vide: Libro Verde "Igualdad y no discriminación en la Unión Europea ampliada" (COM (2004) 379
final), Dictamen del Comité de las Regiones sobre el Libro Verde "Igualdad y no discriminación en la
Unión Europea ampliada" (2005/C 71/15) (DOCE de 23 de marzo de 2005, C 71/62).
183 Vide I. de la E, Diario El País (versión electrónica), "Hay que eliminar barreras, dice el presidente de
la Fundación ONCE", 4-12-2004: «El presidente de la Fundación ONCE y secretario general del Comité
Español de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) Carlos Rubén Fernández, es informá-
tico, tiene 34 años y es ciego. Los discapacitados empiezan a ser más visibles, pero las barreras persisten.
Arquitectónicas, comunicativas, mentales. "Hay personas que no pueden desenvolverse en su entorno y no
salen a la calle. Un estudio revela que el 100% de los edificios públicos visitados (416) y el 96% de las
viviendas mantienen barreras arquitectónicas. El 80% de los mostradores de la Administración tampoco
están diseñados para alguien en silla de ruedas", afirma el secretario general del CERMI, [...]».
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tivas o la aplicación específica del método abierto de coordinación a las personas con dis-
capacidad. Por consiguiente, la futura política sobre discapacidad deberá tener en cuenta
una complementariedad adecuada entre las políticas nacionales y las comunitarias, junto
con las competencias cada vez mayores de los entre regionales y locales».
Entre las recomendaciones del Comité de las Regiones se establecen las siguientes:
-
Las iniciativas de la UE deben incluir referencias a la discapacidad:
«[...] insiste en que entre las iniciativas de la UE que deben incluir referencias específi-
cas a las personas con discapacidad deben figurar: la política de consumidores, la legisla-
ción de contratación pública, las iniciativas sobre derechos humanos, el transporte, el pro-
grama de acción para la juventud, los programas e iniciativas sobre educación (Sócrates,
Comenius, Leonardo da Vinci), los programas sobre cultura y medios de comunicación,
programas de transición de la escuela al mercado laboral, programas dirigidos a facilitar el
acceso a la sociedad de la información y a las nuevas tecnologías, el mercado de trabajo y
las actividades en el ámbito de los deportes, especialmente con vistas al Año Europeo de la
educación por el deporte 2004».
-
Se recomienda el intercambio de información:
«[...] recomienda que las instituciones de la Unión Europea apoyen la creación de una
red de entes regionales y locales que permita fomentar el intercambio de información entre
los Estados miembros, sobre las políticas en favor de las personas con discapacidad y sobre
las buenas prácticas en este ámbito. El intercambio mutuo de información sobre la elabora-
ción de las políticas en materia de discapacidad y su aplicación a nivel regional y local per-
mitirá mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen a las personas con discapacidad.
Esta red deberá funcionar en estrecha colaboración con las organizaciones dedicadas a las
personas con discapacidad, para favorecer el intercambio de experiencias y las buenas prác-
ticas en todos los niveles».
-
Insiste en que las personas con discapacidad deben ser miembros activos de la
sociedad:
«[...], como cualquier otro ciudadano, las personas con discapacidad deben ser miem-
bros activos de la sociedad y participar en las distintas organizaciones como partidos poli-
ticos, sindicatos, organizaciones profesionales, organizaciones religiosas, clubes deporti-
vos, grupos de protección del medio ambiente y demás asociaciones. Todas estas organiza-
ciones deben estructurarse de forma que permitan la participación de las personas con dis-
capacidad».
-
Es necesario mejorar la imagen de los discapacitados en los medios de comunica-
ción, pues sólo a través de la sensibilización de la opinión pública se podrá modificar
la actitud hacia la discapacidad combatir la invisibilidad:
«[...] debe mejorarse la imagen que de las personas con discapacidad transmiten los
medios de comunicación. La información y los programas deben basarse en un enfoque que
reconozca los derechos de las personas con discapacidad y que haga hincapié en los obstá-
culos que impiden su plena participación en la sociedad, abandonando estereotipos e ideas
recibidas que trasladan la idea de la discapacidad como una realidad negativa o doliente,
merecedora de desprecio, lástima o indiferencia; sólo a través de la sensibilización de la
470
opinión pública se podrá modificar la actitud hacia la discapacidad y combatir la invisibili-
dad».
-
Recomienda que el programa específico de acción sobre la discapacidad a escala
europea tenga en cuenta los siguientes ámbitos184:
«[...] apoyar la integración de la discapacidad en todas las políticas comunitarias rele-
vantes con el fin de reforzar los mecanismos actuales de consulta y seguimiento, e incre-
mentar la sensibilización de los responsables de las decisiones en la materia, concentrándo-
se en las posibilidades existentes para las personas con discapacidad;
[...] apoyar el establecimiento de un método abierto de coordinación en el ámbito de la
discapacidad, basado en indicadores comunes de resultados que permitan supervisar el
avance progresivo de los niveles de integración social de las personas con discapacidad.
Este método cubriría todos los ámbitos correspondientes de la política sobre discapacidad
como la educación, la formación profesional, el aprendizaje permanente, el empleo, el pro-
greso profesional, los transportes, la sociedad de la información, las prestaciones sociales,
así como los servicios a las personas con necesidades de dependencia complejas y a sus
familias. Deben facilitarse ejemplos de buenas prácticas en todos estos ámbitos para lograr
un aprendizaje común. El método abierto de coordinación de las políticas sobre discapaci-
dad sería útil para todos los Estados miembros y especialmente para los países que se adhe-
rirán a la Unión Europea en un futuro cercano;
[...] garantizar y reforzar la participación de las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad en el diálogo civil a escala comunitaria, estableciendo una finan-
ciación y unos mecanismos de consulta adecuados;
[...] incluir a las fundaciones y asociaciones de solidaridad y a las agrupaciones de
voluntarios que ofrezcan servicios sociales a las personas con discapacidad;
[...] reconocer con nitidez, a efectos de interlocución y diálogo civil, la función del Foro
Europeo de las Personas con Discapacidad (European Disability Forum-EDF) como la
organización que aglutina y representa a las personas con discapacidad y a las familias de
las personas con discapacidad que no pueden representarse a sí mismas. El EDF debe gozar
de un estatuto especial en todas las etapas de consulta estructurada entre las instituciones
de la UE y el movimiento asociativo, especialmente con el Grupo de Alto Nivel sobre
Discapacidad».
-
Se insiste en la necesidad de adoptar una directiva específica sobre discapacidad:
«[...], basada en el artículo 13 del Tratado CE, que prohiba la discriminación de las per-
sonas con discapacidad en todos los ámbitos de la vida, si bien destaca que la aprobación
de legislación es insuficiente si no se adoptan las medidas oportunas para su ímplementa-
ción, desarrollo, eficacia y se garantiza su cumplimiento efectivo. Esta Directiva específi-
ca en relación con la discapacidad debería tener como ejes principales, entre otros, el acce-
so al empleo como elemento central de la autonomía y suficiencia social, sobre la base de
la formación y la discriminación positiva en la inserción laboral, así como la implementa-
ción de servicios y apoyos para dicha autonomía social y personal. Y en ese sentido, el
Comité reitera la recomendación de que las normas que implican la obligación de reserva
184 Vide Antón ALVAREZ RUIZ, La función social de la publicidad de la ONCE, o.c., pp. 174-175, donde
señala que España detenta la tasa juvenil europea más baja de marginación hacia las personas discapacita-
das, según datos del "Eurobarómetro" correspondientes al año 1997.
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de un porcentaje de puestos de trabajo para personas con discapacidad deben incluir meca-
nismos de control y sanción que garanticen su cumplimiento».
-
Los principales destinatarios deben ser los niños y los jóvenes:
«['...] propone que el nuevo método abierto de coordinación en el ámbito de la educa-
ción considere a los niños y niñas y jóvenes con discapacidad como uno de los principales
grupos destinatarios y que todas las actividades e indicadores previstos los tengan en con-
sideración».
-
Necesidad de crear un mercado europeo de tecnologías de asistencia:
«[...] desea que se desarrollen adecuadamente las nuevas tecnologías, tanto integrado-
ras como de asistencia, para que puedan desempeñar un papel crucial a la hora de superar
algunas de las barreras que afrontan las personas con discapacidad. Por lo tanto se debe exi-
gir que la discapacidad se considere un tema horizontal y se deben apoyar las iniciativas
destinadas específicamente a las personas con discapacidad. Asimismo, se debería hacer un
mayor esfuerzo por suprimir todas las barreras jurídicas y de otro tipo que actualmente
impiden el establecimiento de un auténtico mercado europeo de tecnologías de asistencia,
así como proporcionar a escala nacional el adecuado respaldo financiero para las personas
con discapacidad que necesiten utilizar estas tecnologías».
Por todo ello se establece la necesidad de aprobar programas de acción plurianua-
les, con los suficientes apoyos financieros y demás recursos, en materia de igualdad de
oportunidades de personas con discapacidad, en cuya elaboración, gestión, ejecución y
evaluación participen las personas con discapacidad a través de sus organizaciones
representativas. En atención a las necesidades y demandas perentorias de las personas
con discapacidad, estos programas deberían centrarse en los siguientes aspectos:
«- en materia de formación y empleo, incluir como eje de acción particular medidas de
promoción de la empleabilidad de las personas con discapacidad en las políticas y planes
de desarrollo local que lleven a cabo los entes regionales y locales. Asimismo, compromi-
so para aplicar, dentro de su esfera de competencias, los contenidos de la Directiva
78/2000/CE sobre igualdad de trato en el empleo y la ocupación. El desarrollo de las medi-
das tendentes a mejorar el acceso al empleo en el ámbito local ofrece múltiples posibilida-
des. Entre ellas cabría destacar el establecimiento de cláusulas sociales en las bases de con-
tratación que discriminen de forma favorable a tas empresas y entidades que incluyan en su
plantilla a personas con discapacidad,
· en materia de sociedad de la información y acceso a las nuevas tecnologías, desarro-
llar programas dirigidos a favorecer la infoinclusión de las personas con discapacidad en la
nueva sociedad del conocimiento. De igual modo, establecer sistemas públicos de ayudas
técnicas y tecnologías asistidas que contribuyan a la vida independiente y una mayor cali-
dad de vida de las personas con discapacidad,
· en materia de accesibilidad y diseño para todos, adoptar planes universales de accesibilidad
que incorporen como presupuesto previo la estrategia del diseño para todas las personas, en todas
las esferas de competencia de los poderes regionales y locales (edificación, urbanismo, infraes-
tructuras, redes de transporte, espacios virtuales, telecomunicaciones, medios de comunicación,
bienes y servicios a disposición del público, servicios públicos, etc.),
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· en lo referente a las personas con discapacidades más graves, es decir, las personas que no
son autónomas, el objetivo es que, en aplicación del principio de igualdad de oportunidades, pue-
dan mantener una vida autónoma en su domicilio e integrarse física y socialmente en su comuni-
dad local. Esto implica que dispongan de una asistencia y una ayuda que les permitan seguir
viviendo con sus padres o personas allegadas y vivir solas al llegar a la edad adulta. En caso de
que se vean imposibilitadas para vivir en familia o en su propia vivienda deberán ponerse a su
disposición estructuras residenciales de acogida que correspondan a sus necesidades,

· en relación con la lucha contra la pobreza y la exclusión social en el territorio, incor-
porar a los planes regionales y locales de inclusión social como grupo preferente de aten-
ción a las personas con discapacidad en situación de precariedad social;
· y el desarrollo de programas y actuaciones en el marco local y regional a favor de las
personas con discapacidad adquiere una dimensión plena en cuanto a la promoción y apoyo
de la autonomía personal y social de estas personas. En este sentido, deberá ser un objeti-
vo fundamental facilitar el acceso a la vivienda a través de diversas alternativas, como son
las viviendas comunitarias, los pisos tutelados y la reserva y adaptación de vivienda de pro-
moción pública, tanto en el concepto de alquiler como de compra».
1.2.3. Derecho interno español.
La Constitución Española de 1978 establece en su art. 49: «Los poderes públi-
cos realizarán una política de prevención, tratamiento, rehabilitación e integración
de los disminuidos físicos, sensoriales y psíquicos, a los que prestarán la atención
especializada que requieran y los ampararán especialmente para el disfrute de los
derechos que este título otorga a todos los ciudadanos»185.
La Ley de Integración Social de los Minusválidos (LISMI), aprobada el 7 de abril
de 1982, se fundamenta en el precepto mencionado, pero también apela al valor "dig-
nidad de la persona", que se recoge en el art. 10.1 CE. También debo hacer referencia
al artículo 14 CE, que obliga a regular los medios para conseguir que estos ciudadanos
no sean discriminados y gocen de igualdad de oportunidades186.
185 Ibídem, p. 30: «Hoy en día, el principal problema para las personas discapacitadas no reside en el reco-
nocimiento de sus derechos en el terreno civil, pues tras una prolongada reivindicación histórica se ha con-
seguido la plena equiparación formal. El problema reside en las actitudes sociales, es decir, en conseguir
en el plano real y cotidiano que los demás ciudadanos traten a las personas discapacitadas con el nivel de
igualdad que ya fijan las leyes y normativas en el plano teórico».
186 Vide Rafael de LORENZO GARCÍA, "La protección jurídica de las personas con discapacidad en el dere-
cho internacional", en AAVV, Las múltiples dimensiones de la discapacidad, Fundación ONCE-Escuela Libre
Editorial, Madrid, 1993, p. 55: «Tres son los modelos que se han dispensado a lo largo del tiempo a las personas
con discapacidad. Un primer modelo, caracterizado por su marginación social: las personas con discapacidad son
tratadas como sujetos de asistencia y tutela y como seres dependientes e improductivos. El segundo modelo, naci-
do tras la Segunda Guerra Mundial, es el llamado rehabilitador, en el que el protagonista es el individuo que debe
ser objeto de un tratamiento médico recuperador, incluida su capacidad de trabajo. Finalmente el tercer modelo,
actualmente predominante, es el que fija como objetivo potenciar la autonomía e independencia personal».
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Además en materia de empleo, las principales normas son: Real Decreto 1451/1983, de
11 de mayo, empleo selectivo y medidas de fomento del empleo de trabajadores minusváli-
dos, modificado por el Real Decreto 4/1999, de 8 de enero; Real Decreto 1368/1985, de 17
de julio, modificado por un Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo, que regula la relación
laboral especial de los minusválidos en los centros especiales de empleo; Real Decreto
2274/1985, de 4 de diciembre, que regula los centros ocupacionales para minusválidos;
Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de octubre de 1998, sobre integra-
ción laboral de minusválidos en centros especiales de empleo y trabajo autónomo187.
También debo citar otras disposiciones188. Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de pro-
tección a las familias numerosas, al incluir en el concepto de familia numerosa (art. 2),
aquellos supuestos en el que existen algún discapacitado entre los ascendientes o des-
cendientes. Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de protección patrimonial de las perso-
nas con discapacidad. Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. El Real
Decreto 290/2004, de 20 de febrero, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que
regula los enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con
discapacidad (BOE de 21 de febrero, núm. 45; rectificación BOE 7 de abril, núm. 84).
El Real Decreto 1865/2004, de 6 de septiembre, del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, por el que se regula el Consejo Nacional de la Discapacidad (BOE de 7 de
septiembre, núm. 216)189. El Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se
187 Vide Miguel Ángel CABRA de LUNA, "Personas con discapacidad y derecho", en AAVV, Las múltiples
dimensiones de la discapacidad, Fundación ONCE-Escuela Libre Editorial, Madrid, 2003, p. 50: «La integración
laboral es un factor clave para la integración social de las personas con discapacidad, que puedan desarrollar una
actividad por cuenta ajena o propia.
La experiencia norteamericana demuestra que una legislación de no discriminación en el. campo del empleo es,
por sí sola, insuficiente para mejorar la tasa de empleo de las personas con discapacidad
No es fácil poder demostrar que una empresa que no ha contratado a una persona con discapacidad lo ha hecho
por su discapacidad o lo ha hecho por que la persona contratada en su lugar estaba mejor preparada.
Más aún, hay personas con discapacidad cuya productividad media es menor a las personas sin discapacidad. Estas
personas siempre quedarían fuera de la cobertura de una legislación de no discriminación que solo "protege" a
aquellas personas con discapacidad que, con o sin una adaptación de su puesto de trabajo, pueden rendir con "nor-
malidad" y que además han de ejercer su derecho demandando ante los tribunales a la empresa discriminadora.
Medidas de acción positiva tienen que complementar una legislación básica de no discriminación.
Subvenciones a empresas, entidades especializadas, sistemas de cuotas, beneficios fiscales, son algu-
nos ejemplos de medidas que han dado resultados».
188 Vide Proposición de Ley por la que se crea el fondo de Promoción de la Accesibilidad de las
Personas con Discapacidad, presentada por el Grupo Parlamentario Catalán (Convergencia i Unió), que
aparece publicada en el BOCG con fecha 8 de octubre de 2004, núm. 122-1.
189 Vide Real Decreto 1865/2004, de 6 de septiembre, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por
el que se regula el Consejo Nacional de la Discapacidad: «La Orden de 17 de junio de 1999 creó y reguló
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regula el acceso al empleo público y la provisión de puestos de trabajo de las personas con
discapacidad (BOE de 17 de diciembre, núm. 303). El Real Decreto 364/2005, de 8 de abril,
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por el que se regula el cumplimiento alternati-
vo con carácter excepcional de la cuota de reserva a favor de los trabajadores con discapaci-
dad (BOE de 20 de abril, núm. 94).
Las Comunidades Autónomas, también han abordado la discapacidad y la supresión de
barreras físicas y sensoriales: Ley Foral 4/1998, de 11 de julio, de Navarra (BOE de 28 de
noviembre, núm. 285), supresión de barreras físicas y sensoriales; Ley 20/1991, de 25 de
noviembre, de Cataluña (BOE de 24 de diciembre, núm. 307), promoción de la accesibilidad y
supresión de barreras arquitectónicas; Ley 8/1993, de 22 de junio, de Madrid (BOE de 25 de
agosto, núm, 203), promoción de la accesibilidad y supresión de barreras arquitectónicas; Ley
8/1995, de 6 de abril, de Canarias (BOE de 23 de mayo, núm. 122), accesibilidad y supresión
de barreras físicas y de la comunicación; Ley 3/1997, de 7 de abril, de Aragón (BOE de 2 de
mayo, núm. 105), promoción de la accesibilidad y supresión de barreras arquitectónicas, urba-
nísticas, de transportes y de la comunicación; Ley 8/1997, de 20 de agosto, de Galicia (BOE de
3 de octubre, núm. 237), accesibilidad y supresión de barreras; Ley 20/1997, de 4 de diciem-
bre, del País Vasco (BOPV de 24 de diciembre, núm. 246), promoción de la accesibilidad; Ley
el Consejo Estatal de las Personas con Discapacidad, con el fin de institucionalizar la colaboración del
movimiento asociativo de las personas con discapacidad y de la Administración General del Estado en la
definición y coordinación de una política coherente de atención integral.
La disposición final segunda de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no dis-
criminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, ordena al Gobierno que en un
plazo de seis meses desde su entrada en vigor modifique la normativa reguladora del Consejo Estatal de
Personas con Discapacidad, al objeto de adecuarla a lo establecido en el artículo 15.3 de dicho texto legal
que le atribuye funciones en materia de igualdad de oportunidad y no discriminación, y en particular, a su
nueva denominación como Consejo Nacional de la Discapacidad. [...].
Por otro lado, la experiencia acumulada en los últimos años y el nuevo enfoque de los derechos humanos
en la actuación sobre la discapacidad han puesto de manifiesto la necesidad de actualizar determinados
aspectos de la estructura y composición del Consejo, a fin de agilizar su funcionamiento, reforzar su repre-
sentatividad, otorgarle una mayor autonomía institucional y garantizar la eficacia de sus actuaciones que
han de inspirarse en los principios de vida independiente, normalización, accesibilidad universal, diseño
para todos, diálogo civil y transversalidad de las políticas en materia de discapacidad.
Con la regulación de este Consejo, se da así impulso al principio de diálogo civil, en virtud del cual las organizacio-
nes representativas de personas con discapacidad y sus familias participan en la elaboración, ejecución, seguimien-
to y evaluación de las políticas oficiales que se desarrollan en !a esfera de las personas con discapacidad».
Vide Orden TAS/736/2005, de 17 de marzo, por la que se regula la estructura y funcionamiento de la
Oficina Permanente Especializada del Consejo Nacional de la Discapacidad (BOE de 26 de marzo, núm.
73), art. 1: «1. La Oficina Permanente Especializada es el órgano que se constituye en el seno del Consejo
Nacional de la Discapacidad, de carácter permanente y especializado, encargado de promover la igualdad de opor-
tunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
2. Con la Oficina Permanente Especializada colaborarán las asociaciones de utilidad pública más representativas
de las personas con discapacidad y sus familias». Tal y como determina el art. 2, dicha Oficina dependerá orgá-
nicamente de la Dirección General de Coordinación de Políticas Sectoriales sobre la Discapacidad.
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1/1998, de 5 de mayo, de la Generalidad Valenciana (BOE de 9 de junio, núm. 137), accesibi-
lidad y supresión de barreras arquitectónicas, urbanísticas y de la comunicación.
2. La convivencia de la ONCE con las asociaciones de minusválidos.
Desde la creación de la Asociación Nacional de Inválidos Civiles (ANIC), regulada por la
Orden Ministerial de 29 de noviembre de 1958, se podían haber adoptado medidas de apoyo
a este colectivo desde la Administración Pública que no se adoptan hasta la década de los
ochenta, y que hubiesen mejorado la situación para su inserción efectiva en la sociedad. Sin
duda, este desfase contribuye, a que la convivencia con la ONCE no siempre sea sencilla.
La situación ha sido descrita con mucha claridad por MONTORO MARTÍNEZ190:
«En mayo de 1987 el Gobierno se compromete a desmantelar y hacer desaparecer la
sociedad PRODIECU y su rifa, que tanto perjudicaba a la ONCE, pero a condición de que
ésta acogiera, como agentes vendedores del cupón a unos 7.000 minusválidos con vista de
los que, hasta entonces vendían el cupón de PRODIECU; mas, como la ONCE no quería
que vendiesen el cupón pro-ciegos tantos disminuidos físicos videntes, porque la entidad
tiflológica podía convertirse en la ONME (Organización Nacional de Minusválidos
Españoles) y los privados de vista tendrían muchas dificultades para vender su cupón, si les
hacía la competencia un excesivo número de discapacitados físicos videntes, la corporación
de ciegos discurrió solucionar el compromiso contraído con el Gobierno acogiendo a algu-
nos miles de minusválidos, como agentes vendedores del cupón, pero otros tantos miles de
discapacitados videntes procuraría buscarles empleo en empresas ajenas a la entidad tifio-
lógica, creando la Fundación ONCE para desarrollar este plan de acción.
El Consejo General del organismo de no videntes acordó el día 3 de julio de 1987 crear
el Fondo Social de Solidaridad con los minusválidos, como contrapartida al desmantelamien-
to de PRODIECU por el Gobierno; fondo que fue el origen de la Fundación ONCE, y que el
Gobierno, con el fin de compensar semejantes gastos, a primeros de septiembre de 1987 auto-
riza a la entidad tiflológica el lanzamiento del cuponazo de los viernes a partir del 2 de octu-
bre de aquel año; beneficio al que responde el colectivo de los ciegos admitiendo a varios
miles de minusválidos videntes de PRODIECU, como agentes vendedores del cupón a prime-
ros de septiembre. [...].
El 22 de diciembre de 1987 acordó el Consejo General la creación de la [...] Fundación
ONCE, que fue clasificada el 2 de agosto de 1988, como Fundación de Beneficencia
Particular por Orden del Ministerio de Asuntos Sociales. [...].
[...] de los 25 vocales del patronato, 13 están reservados para representantes de la cor-
poración de invidentes, por lo que queda garantizado que le Patronato nunca tomará deci-
siones que puedan perjudicar al organismo fundador. [...], frente a otros colectivos de
minusválidos, entre las actividades comerciales que la Fundación ONCE pudiera empren-
der para el logro de sus objetivos, quedan expresamente excluidas las relaciones con el mer-
cado de los juegos de azar (art. 10). [...] porque tiene como uno de sus objetivos priorita-
rios el que dichos disminuidos encuentren una ocupación, pero que sea distinta de la venta
de un cupón competidor del vendido por los faltos de vista. [...].
190 Vide Jesús MONTORO MARTÍNEZ, Los ciegos en la historia, Tomo V, o.c, pp. 759-762.
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La creación de empleo por la Fundación ONCE se ha instrumentalizado a través de
Fundosa Grupo S.A.; un Negociado que opera como sociedad de cartera de un grupo
empresarial que en 1995 engloba a 47 entidades».
La historia demuestra que esta convivencia, aun en el seno de organizaciones en las
que confluyen todos los sectores implicados, puede ser objeto de instrumentalización
en uno u otro sentido, dependiendo de las circunstancias.
3. Fundación ONCE.
3.1. Nacimiento de la fundación.
La ONCE creo dos instituciones. Una fue el holding empresarial ONCE, con fines lucrati-
vos. La otra, fue la fundación ONCE, con objeto de convertirla en una herramienta para la cons-
trucción y desarrollo de programas orientados a la integración social de las personas con disca-
pacidad, especialmente, en cuanto a la eliminación de barreras, lo que hay denominamos como
promoción de medidas de accesibilidad universal y, por otra parte orientadas a la integración
laboral del colectivo. Para ello era necesario generar iniciativas empresariales diversificadas,
específicamente concebidas para la generación de empleo para los minusválidos191.
191 Ibídem, p. 788. En las pp. 806-812 precisa: «[...]. Las subvenciones gubernamentales a la Fundación ONCE son
motivo de muchas críticas, que en algunos sectores empresariales se lanzan contra el holding de este órgano tiflológico,
al que se acusa de estar falseando la libre competencia y de adulterar los fines para los que fue concebido el colectivo
de invidentes, no queriendo reconocer que, prioritariamente, la Fundación ONCE tiene un cometido benéfico-social,
proporcionando un empleo y un jornal a personas discapacitadas, a quienes se rechaza en casi todas las empresas; [...].
La nueva tienda inaugurada en Madrid pertenece a la división de accesibilidad de la Fundación ONCE, participando en
este negocio tres empresas diferentes, que se ocupan del asesoramiento y prestación de servicios a personas con disca-
pacidad. Se trata de "Técnicas S.A.", la mayor exposición de artículos de ortopedia, rehabilitación y ayudas técnicas a
minusválidos; "Eurotaxis S.A.", cuyo principal objetivo es investigar y desarrollar vehículos adaptados para el transpor-
te de personas con problemas de movilidad, así como su comercialización y asesoramiento; y "Desarrollos Vía Libre
S.L.", que soluciona problemas de accesibilidad, eliminando barreras arquitectónicas en hospitales, ambulatorios, cen-
tros educativos, museos, etc. [...].
Los dos grandes objetivos de la Fundación ONCE, insistimos, son el empleo de los minusválidos y la eli-
minación de toda clase de barreras [...].
Esta fue la razón de que idease la Fundación ONCE, el programa "Integración Laboral en Grandes Empresas"
(ILGE), que consiste en llegar a acuerdos con grandes empresarios, con empresas o grupos para hacer proyectos
conjuntos desde una actitud muy abierta de la Organización Nacional de Ciegos Españoles con el fin de generar
empleo para minusválidos. El socio asume la tecnología, los aspectos industriales, el control de la calidad, la
comercialización, pues él es quien tiene solvencia en el negocio; y la fundación ONCE aporta el capital humano,
el asesoramiento pertinente a los posibles trabajadores admitidos en una empresa y al que va a ser su nuevo jefe,
para evitar malos entendidos. La Fundación ONCE selecciona al futuro personal, al que imparte un cursillo indi-
vidualizado de capacitación para el empleo que se le ofrece; y ella gestiona y resuelve cuantos problemas pueda
plantear la contratación laboral de un minusválido y su comportamiento profesional en el trabajo. [...].
La Fundación ONCE no puede ni debe aspirar a dar respuesta favorable a todos los problemas de los dis-
capacitados, porque eso deben hacerlo las Administraciones Públicas y la Organización Nacional de
Ciegos Españoles actuará en un régimen de complementariedad. [...]».
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En Febrero de 1989 acordó el Consejo General de la Organización Nacional de Ciegos
Españoles crear una sociedad instrumental, llamada Fundosa Grupo S.A., que facilitaría a la
Fundación ONCE la integración social y laboral de las personas disminuidas física, psíquica
y sensorialmente, la cooperación con las instituciones y asociaciones interesadas en resolver
satisfactoria y definitivamente la problemática de los minusválidos, tratando de que no desa-
parecieran los puestos de trabajo ocupados por los discapacitados y fomentando la creación
de empleo para estas personas. Fundosa Grupo S.A. estaría destinada a ser la cabecera del
holding empresarial que debería montar y mantener la fundación ONCE con un determina-
do porcentaje de trabajadores minusválidos en su plantilla; actuando Fundosa Grupo, S.A.
como ente operativo para que aquélla alcance los objetivos impuestos192 193.
192 Ibídem, pp. 817-819. Además señala que «desde el año 1989, las empresas de Fundosa Grupo S.A. se
agrupan en las cuatro áreas o divisiones siguientes:
a) División de servicios.
b) División industrial.
c) División de accesibilidad.
d) División de cartera.
En 1995 las principales empresas de Fundosa Grupo S.A. integradas en cada uno de estos sectores o áreas
eran, entre otras, las siguientes:
División de Servicios.
· Flisa (Fundosa Lavanderías Industriales, S.A.).

· Fundosa Galenas, S.A.

· Fucoda, S.A. (Fundosa Control de Datos).

· Sertel, S.A. (Servicio Telemarketing).
· Fundosa Social Consulting. S.A.

· Fundosa Aparcamientos S.A.
· Elde S.A. (Escuela Libre de Derecho y Economía).

· Servi Bread, S.L.

Servionce es la empresa cabecera de la división de servicios, división que es la joya más preciada de la
corona de Fundosa Grupo S.A.
División Industrial.
· Fulpresa (Fundosa Ultracongelados y Precocinados, S.A.).

· Sadepan, S.A,
· Hornos de Lamastelle.

· Proden-92, S.A.
· C.E.E. Indonce.
· Finca "El Rey".

· Columbia.
· International Austral Sport, S.A.

· C.E.E. "Las Cinco Llagas" (Cecillasa) S.A. (ropa de trabajo).
· Coral Balear.
· Zonatrón-Sogitec, S.A.
División de Accesibilidad.
· Tecnic Aid, S.A., cabecera de la división.

· Desarrollos Vía Libre, S.L.

· Fundosa Eurotaxi, S.A.
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La Fundación ONCE se presenta ante la sociedad como un instrumento de coopera-
ción y solidaridad de los ciegos españoles hacia otros colectivos de personas con disca-
pacidad para la mejora de sus condiciones de vida.
En su patronato están presentes:
· COCEMFE (Confederación Coordinadora Estatal de Minusválidos Físicos de España).
· FEAPS (Confederación Española de Organizaciones a Favor de las Personas con
Discapacidad Intelectual).

· CNSE (Confederación Nacional de Sordos de España).
· FIAPAS (Confederación Española de Asociaciones de de Padres y Amigos de los Sordos).
· CERMI (Comité Español de Representantes de Personas con Discapacidad)194, platafor-
· Ciberveu, S.A.
División de Cartera
· Gureak (Talleres protegidos).

· Kaltea (Trabajo en empresas de Guipúzcoa).
· Galega de Granito, S.A.

· Seguronce.
· Oncedisa.
· Aplicsa (Aplicaciones del Corcho, S.A.).
-T.C.-11.
· C.E.E. Pilsa (Proyectos Integrales de Limpieza).
· Grupo Universal de Emisoras "Radio Amanecer".
· Servimedia.
· IDEA (Iniciativas de Empleo Andaluzas).

· Erosme.
· Deflor».
Esta relación está actualizada en este trabajo en páginas posteriores, y la comparación nos permitirá com-
probar la evolución experimentada.
193
Vide José Ignacio BORNAECHEA FERNÁNDEZ, La organización nacional de ciegos españoles,
o.c, p. 186: «La fórmula organizativa adoptada es la de centro de empleo protegido, con personalidad jurí-
dica de sociedad anónima. Esta combinación es experimentada de forma significativa por primera vez con
Fundosa, para conseguir compaginar las ayudas públicas establecidas a los centros de empleo protegido,
con las exigencias de eficacia y rentabilidad que son consustanciales a las sociedades anónimas.
La elección de la calificación administrativa de centro de empleo representa el compromiso legal de que
al menos un 75% de los trabajadores tengan que ser personas con minusvalías».
194
Vide Fundación ONCE, Guía de la discapacidad, Fundación ONCE, Madrid, 2004, pp. 21-45, donde
detalla quien compone CERMI y las distintas asociaciones que están representadas:
«Las distintas organizaciones, que representan a cada tipo de discapacidad, integran una plataforma de
intereses comunes para actuar ante las Administraciones Públicas, las Instituciones y la sociedad en gene-
ral: el Comité Español de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI). Además de la ONCE,
están representadas en el CERMI las distintas Asociaciones.
COCEMFE (Confederación Coordinadora Estatal de Minusválidos Físicos de España). COCEMFE gestio-
na y desarrolla diversos programas destinados a mejorar las condiciones de vida de las personas con dis-
capacidad física y orgánica. Además, ofrece a las Entidades que la integran servicios de asesoría en mate-
ria jurídica, técnica y económica, presentación de proyectos e información continuada.
FEAPS (Confederación Española de Organizaciones a favor de las Personas con Discapacidad Intelectual).
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ma que agrupa a las principales organizaciones de discapacitados de España, muchas de ellas
de carácter autonómico, y que reúne a más de 2.000 asociaciones y entidades, que represen-
tan a los 3,5 millones de personas con discapacidad que existen en nuestro país.
Creada hace 40 años, está formada por padres madres y familiares de personas con discapacidad intelectual, y
cuenta entre sus asociados con personas y entidades colaboradoras que apoyan e impulsan sus proyectos, como
la Fundación ONCE. Es un amplio movimiento de base civil, articulado en Federaciones por Comunidades
Autónomas.
La misión del movimiento FEAPS es mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad intelec-
tual y la de sus familias. Todo su quehacer gira en torno a esa finalidad y a los valores que le dan sentido.
Es decir, contestando a la pregunta "¿qué debemos hacer para mejorar sus condiciones de vida?", la
respuesta ha sido siempre y lo sigue siendo ahora: "trabajar, eficazmente en campos tales como legis-
lación, educación, empleo, vida autónoma, etc.".
CNSE (Confederación Nacional de Sordos de España). La labor fundamental de la CNSE es velar por el
bienestar de las personas sordas de este país. Luchar por que se reconozca legal y socialmente la Lengua
de Signos Española y la Lengua de Signos Catalana en el ámbito de Cataluña, cambiar las leyes que nos
discriminan, promover la educación, la formación, la cultura y el empleo son las principales tarcas de una
organización que busca, por encima de todo, la participación en igualdad de las personas sordas.
FIAPAS (Confederación Española de Asociaciones de Padres y Amigos de los Sordos). FIAPAS es una
entidad de ámbito nacional que surgió hace más de 25 años para dar respuesta a las necesidades que tiene
la familia del discapacitado auditivo y del propio afectado. Cuenta en la actualidad con 47 Asociaciones de
Padres, junto a las que se están incorporando las distintas Federaciones Autonómicas.
ASPACE (Confederación Española de Federaciones y Asociaciones de Atención a las Personas con Parálisis
Cerebral y Afines). ASPACE agrupa a las principales Entidades de Atención a la Parálisis Cerebral en España.
Intentan mejorar la calidad de vida de las personas con parálisis cerebral y la de sus familias. Para ello, tienen cerca
de 1.300 profesionales, trabajando en sus distintos centros atendiendo directamente a 4.000 afectados.
FEAFES (Confederación Española de Agrupaciones de Familiares y Enfermos Mentales). FEAFES agru-
pa a 175 Entidades, Federaciones y Asociaciones en todo el territorio nacional. Es miembro de destacadas
Federaciones Internacionales.
PREDIF (Plataforma Representativa Estatal de Discapacitados Físicos). PREDIF es una Asociación de
ámbito estatal, que agrupa a las dos grandes Federaciones de personas con discapacidad física gravemen-
te afectadas en España: Federación Nacional de ASPAYM (Asociación de Lesionados Medulares y
Grandes Minusválidos Físicos) y COAMFICOA (Coordinadora y Asociaciones de Minusválidos Físicos
de las Comunidades Autónomas de España).
FEISD (Federación Española de Instituciones para el Síndrome de Down). FEISD agrupa a las Instituciones espa-
ñolas que trabajan para mejorar la calidad de vida de las personas con Síndrome de Down y de sus familias.
CAE (Confederación Autismo España). Hoy, la Confederación Autismo España está integrada por casi 50
Entidades implantadas por todo el territorio español. Préstamos, servicios y atención de carácter pedagó-
gico, científico, educativo, asistencial y de ocio y tiempo libre a personas con autismo y sus familias.
FESPAU (Federación Española de Asociaciones de Padres de Autistas). Se trata de 15 Asociaciones de Padres
que representan el colectivo de autistas y otros trastornos generalizados del desarrollo y en este momento repre-
sentan a más de mil familias repartidas por diversas Comunidades Autónomas con un objetivo común: mejorar la
calidad de vida de las personas con autismo y la de sus familias, apoyar y promover la investigación y el estudio
en este campo y fomentar la creación de nuevas Asociaciones en todo el territorio español.
FEDER (Federación Española de Enfermedades Raras). Se constituyó el 17 de abril de 1999, formada por
Asociaciones y Entidades sin ánimo de lucro que se ocupan de la atención a enfermedades de baja incidencia.
FEDACE (Federación Española de Daños Cerebrales). Compuesta por más de 20 Asociaciones Provinciales que
agrupan a más de 4.000 familias, FEDACE nació en 1995 para ofrecer su apoyo y colaboración a los afectados por
Lesiones Cerebrales, así como para poner de manifiesto las carencias que sufren en su asistencia sanitaria y social».
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La principal fuente de financiación de la Fundación ONCE para cada ejercicio pro-
viene del 3% (este porcentaje puede llegar al 5%) de los ingresos brutos obtenidos con
la comercialización del cupón de la ONCE. Esta cifra ascendió a 68.980.218,89 euros,
supone un euro de cada tres de los que la ONCE dedica a servicios sociales195.
Con ánimo de corresponsabilidad la Fundación ONCE promueve que las
Administraciones participen en programas específicos a favor de las personas con discapaci-
dad. De ahí que firme convenios con distintas Administraciones, como el convenio de acce-
sibilidad con el IMSERSO o su participación durante el período 2000-2006 en la gestión del
programa operativo "Lucha contra la discriminación" de la Unión Europea.
3.2. Objetivos y líneas de actuación: enumeración.
El objetivo principal de la Fundación ONCE consiste en la realización de programas
de integración laboral -empleo y formación para personas con discapacidad- y la acce-
sibilidad global, para contribuir a la integración social de las personas con discapacidad
y a la mejora de su calidad de vida promoviendo la creación de entornos, productos y
servicios globalmente accesibles.
Son beneficiarios potenciales de la Fundación cualquier persona de nacionalidad
española afectada de discapacidad física, psíquica, sensorial o mental, conforme a la
regulación y calificación legal vigente de las minusvalías. También pueden ser benefi-
ciarías potenciales las entidades de nacionalidad española, dotadas de personalidad jurí-
dica, que desarrollan una actividad coincidente con la que lleva a cabo la Fundación
ONCE, de acuerdo con lo establecido en los Estatutos. Puede extenderse la acción pro-
tectora de la Fundación, previo acuerdo de su patronato y a propuesta de la comisión
permanente, a personas naturales o jurídicas de distinta nacionalidad en quienes concu-
rran los requisitos citados anteriormente. Los beneficiarios deben reunir, además, aque-
llas otras condiciones establecidas específicamente en los diferentes planes y progra-
mas que apruebe el patronato de la Fundación ONCE o su comisión permanente.
El segundo objetivo se centra en la accesibilidad, y cobra especial relevancia el Plan
estratégico de accesibilidad 2003-2008.
 Vide Memoria anual Fundación ONCE correspondiente al año 2003, p. 13.
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3.3. Empleo y formación.
3.3.1. Aspecto cuantitativo196.
La Fundación ONCE tiene como máxima prioridad la creación de empleo para las per-
sonas con discapacidad y esta actitud es lógica consecuencia del convencimiento de que
las personas con discapacidad sólo pueden alcanzar la plena integración social a través de la
inserción laboral197. Esta premisa lleva a la Fundación ONCE a dedicar cerca del 70% de su
presupuesto al plan de inserción laboral y formación para el empleo. En cifras absolutas, y
tal y como refleja la memoria de la fundación correspondiente al año 2003, se destinaron
60.430.325 euros a proyectos de formación y de creación y consolidación de empleo.
196 Vide diario El País de 24 de septiembre de 1999, "La ONCE creó 26.000 empleos en 10 años". Vide
diario El País de 2 de octubre de 1999, "Una empresa de Ford, Industria y la ONCE ocupará a discapaci-
tados": «La multinacional Ford, la Consejería de Industria y la Fundación ONCE han acordado crear una
empresa que dará empleo a discapacitados. La firma que se ubicará en el Parque Industrial Juan Carlos I
de Almusafes, realizará trabajos de montaje de piezas del sector automovilístico, encargos que recibirán
tanto de Ford como del resto de empresas ubicadas en el parque. [...]. El acuerdo que fue rubricado ayer,
recogerá la inquietud de los trabajadores de la factoría de Ford que tienen hijos con deficiencias, ya que
serán el objetivo prioritario a la hora de contratar empleados».
197 Vide Fundación ONCE, Mapa de oportunidades para el empleo de las personas con discapacidad,
Fundación ONCE, Madrid, 2003, pp. 6-7: «La situación real del empleo del colectivo de personas con dis-
capacidades aún poco conocida, debido tanto a la falta de datos contrastados como a la dispersión de la
información. Los datos oficiales más recientes se remiten a la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias
y Estado de Salud de 1999, realizada por el Instituto Nacional de Estadística en colaboración con el
IMSERSO y la propia Fundación ONCE. Según este estudio, el total de personas con discapacidad en
España se sitúa en 3.528.221, lo que representa un 9% de la población. De éstas, 1.337.708 están en edad
laboral, aunque sólo 431.841 son personas activas -319.185 trabajan y 112.656 están en desempleo-. La
tasa de paro, por lo tanto, se sitúa en un 26,1%, el doble de la tasa de paro de la población en general.
La situación del colectivo se caracteriza por su escasa participación en la actividad económica, sobre todo en el
caso de las personas más severamente afectadas y de las mujeres, en particular las de mayor edad. Además de esa
baja participación, que constituye el elemento cuantitativo del problema de empleo de las personas con discapa-
cidad, existe también una dimensión cualitativa que los escasos datos disponibles permiten vislumbrar y que se
traduce en que, en muchos casos, los empleos a los que acceden las personas con discapacidad son poco cualifi-
cados, mal retribuidos y en ocasiones de subempleo más o menos encubierto. Las carencias de formación en el
conjunto del colectivo, son uno de los factores fundamentales que explican esta situación
Sin embargo, también es cierto que muchas personas con discapacidad están suficientemente preparadas
para acceder a. un empleo competitivo por cuenta ajena, en las empresas privadas o en el sector público, o
bien para establecerse como trabajadores autónomos con negocios viables. No obstante, se enfrentan a cir-
cunstancias que dificultan su inserción laboral, como la falta de puestos de trabajo adaptados, el coste de
adaptación, la existencia de barreras arquitectónicas y de comunicación que obstaculizan la accesibilidad
al medio laboral, la falta de un capital inicial para poner en marcha un negocio o la existencia de prejui-
cios infundados acerca de su rendimiento, debidos a la falta de información sobre sus potencialidades ocu-
pacionales. Cuando junto con la discapacidad concurren otras circunstancias, como la baja formación, la
falta de experiencia profesional, el desempleo de larga duración o una edad elevada, las dificultades para
encontrar y conservar empleo se incrementan en gran medida».
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La creación de este empleo para personas con discapacidad se lleva a cabo fundamental-
mente a través de: ocupación de puestos de trabajo en las empresas del grupo Fundosa, ya sean
filiales o participadas; colaboración con empresas ordinarias y otos operadores económicos;
cooperación con otras organizaciones de personas con discapacidad; fomento del autoempleo.
En el desarrollo de este objetivo prioritario, la Fundación ONCE puso en marcha en 1997
el denominado "Plan 5000", encaminado a crear 5.000 puestos de trabajo, así como a reali-
zar 10.000 acciones formativas para personas con discapacidad durante el cuatrienio 1997-
2000. Los resultados del plan desbordaron las expectativas más optimistas, y en los dos pri-
meros años (1997-1998) quedaron ya rebasadas las cifras establecidas.
En 1999 se firma con el Gobierno de la Nación un segundo Acuerdo General sobre
Cooperación, Solidaridad y Competitividad para la estabilidad del futuro de la ONCE. En
este acuerdo se fijaron los nuevos objetivos sociales en materia de formación y empleo de
personas con discapacidad para el período 1999-2008 que se plasmaron en el denominado
"Plan 20.000/40.000". En este plan se plantea como objetivo la creación de 20.000 puestos
de trabajo para personas con discapacidad y la realización de 40.000 acciones formativas,
tanto en materia de formación profesional, como de formación ocupacional y continua.
Para la consecución de los objetivos sociales de este plan, se establecieron unas vías
estratégicas que profundizan en lo ya desarrollado en el "Plan 5000", mejorándolas y
haciendo hincapié en la formación, especialmente en aquella orientada a la inserción labo-
ral concreta. Dentro de este plan, entendido como un mandato estratégico para todo el
Grupo ONCE, la Fundación ONCE adquirió el compromiso de crear 13.000 puestos de tra-
bajo y realizar 18.000 acciones formativas en el decenio 1999-2008. En los cinco primeros
años de ejecución de este plan, el total de puestos de trabajo y plazas ocupacionales para
personas con discapacidad creados como resultado de la actuación de Fundación ONCE ha
sido de 20.885, lo cual supone la superación del objetivo global que el Área de Fundación
ONCE tenía asignado. En el mismo periodo se llevaron a cabo 28.240 acciones formativas.
Tal y como refleja la propia memoria de la Fundación ONCE correspondiente al año
2003, el desglose de creación de empleo 1988-2003 ha sido:
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	Empleo para personas con discapacidad
	

	En empresas de! Grupo
	8.326

	Transiciones externas198
	204

	Proyectos de terceros199
	11.245

	Intermediación laboral
	8.891

	Autoempleo
	607

	Plazas ocupacionales
	15.227

	Total
	44.500

	Empleo para personas sin discapacidad
	

	Empresas del Grupo
	3.244

	Proyectos de terceros
	1.645

	Total
	4.889

	Total empleos creados
	49.389


3.3.2. Aspecto cualitativo: una apuesta por el empleo de calidad200.
La Fundación ONCE se ha planteado mejorar cualitativamente el empleo para per-
sonas con discapacidad, sin perder de vista en ningún caso el objetivo cuantitativo201.
Esta mejora cualitativa se procura en dos aspectos: en los puestos de trabajo y en el
acceso al empleo de colectivos de discapacitados con especiales dificultades de inser-
ción, como son las mujeres, los jóvenes, los mayores de 45 años, tetrapléjicos, discapa-
citados intelectuales y enfermos mentales, entre otros. Todos ellos deben añadir a su
discapacidad la problemática de su condición particular al acceder a un empleo202.
La mejora cualitativa en los puestos de trabajo se lleva a cabo mediante el diseño de
planes de carreras personalizados, un especial esfuerzo en la estabilidad del empleo crea-
do, la correcta adaptación y ergonomía de los puestos de trabajo, la investigación de nue-
198 Transiciones externas: la incorporación de un trabajador a un centro especial de empleo del grupo fundosa o a
una empresa ordinaria externa.
199
Proyectos de terceros: son proyectos de otros agentes, la mayoría de ellos del movimiento asociativo
de la discapacidad, subvencionados por Fundación ONCE.
200
Vide Memoria Fundación ONCE año 2003, pp. 33-35.
201 Vide diario El País de 6 de junio de 1998, "Hay que dar un vuelco a la formación laboral de los ciegos".
202 Vide Fundación ONCE, Mapa de oportunidades para el empleo de las personas con discapacidad,
Fundación ONCE, Madrid, 2003, p. 17: «Sin embargo, a pesar de los avances, la situación actual dista mucho de
poder ser considerada ejemplar, pues en la práctica, la mayor parte de las personas con discapacidad no partici-
pan, en igualdad de oportunidades, de dos de los principales dispositivos de integración social: la educación y el
acceso al trabajo». En la p. 18 se determinan los obstáculos para la inserción laboral en los siguientes términos:
«Los resultados de la investigación manifiestan la existencia de grandes obstáculos en la inserción laboral de las
personas con discapacidad que se articulan alrededor de cuatro grandes ejes: - Las barreras "personales" del pro-
pio colectivo y su entorno más cercano. - Las barreras educativas (- Bajo nivel de formación del conjunto del
colectivo. - las deficiencias de los procesos de formación ocupacional). - Las barreras y resistencias del medio
empresarial. - Las deficiencias en las vías de tránsito del empleo protegido al empleo ordinario».
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vos nichos de empleo, etc. Este propósito demanda una mejor formación, condición
imprescindible para el acceso a puestos más cualificados.
Además la Fundación ONCE ha continuado gestionando el "Programa Operativo de
Lucha Contra la Discriminación". La misión del proyecto es paliar la discriminación social
y laboral del colectivo de las personas con discapacidad e impulsar su integración, mediante
acciones de sensibilización, mejora de las condiciones de empleabilidad y medios propios a
través de empresas participadas al 100% por la Fundación ONCE: fundosa social consulting
(FSC), en la intermediación laboral y en la gestión de acciones formativas203; teleservicios,
en el área de nuevas tecnologías; servimedia, en las acciones de comunicación.
3.3.3.
Acciones de mejora de la empleabilidad.
Son las dirigidas a salvar los déficit de partida de los demandantes mediante accio-
nes de desarrollo de habilidades y adquisición de conocimientos y destrezas profesio-
nales. Son especialmente relevantes las acciones de formación ocupacional diseñadas
en función, y a la medida, de las necesidades del mercado de trabajo,
Una de las limitaciones detectadas entre el colectivo de demandantes de empleo con
discapacidad, y también la más recurrente, es la baja cualificación que acompaña a
muchas de las personas que buscan un empleo. Este déficit opera en una doble dimen-
sión: por un lado, aboca a trabajos de baja remuneración y, frecuentemente, poco gra-
tificantes; por otro, condiciona las posibilidades de acceder al mercado del empleo. Por
ello es imprescindible actuar sobre la cualificación profesional de los desempleados.
3.3.4.
Intermediación laboral.
La intermediación laboral constituye el núcleo central del sistema de intervención,
y su objetivo es la localización del candidato más adecuado para cada oferta de traba-
203 Ibídem, p. 21: «Las deficiencias en la formación ocupacional tienen que ver con:
· Un diseño inadecuado y obsoleto de los planes de formación: suelen cubrir un espectro de opciones pro-
fesionales excesivamente homogéneo, tradicional y poco dinámico, que no se ajusta a las tendencias y
demandas actuales del mercado laboral.
· La formación está muy poco adaptada a la diversidad del colectivo y a las necesidades individuales de
las personas. Esta homogeneidad tiende a frustrar a las personas con más limitaciones, y aburre y desmo-
tiva a otras con capacidades de aprendizaje más rápido.
· Se produce con excesiva frecuencia una "inflación del periodo formativo que se convierte así en una
actividad ocupacional en sí misma, mientras se espera la consecución de un trabajo. Los períodos de for-
mación largos, cuando no están sustentados sobre un objetivo profesional definido y consensuado con la
persona demandante de empleo, suelen provocar desánimo y frustración. Además se produce una sobrea-
daptación del colectivo al ámbito institucional-asistencial que ofrece este tipo de formación, lo cual actúa
en contra de la adquisición de autonomía y autoestima por parte de las personas con discapacidad».
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jo. La Fundación ONCE, a través de FSC, procede a la captación de ofertas, al análisis
exhaustivo de los puestos de trabajo, a la búsqueda de candidatos adecuados, a la rea-
lización de procesos rigurosos de selección y a su presentación a los empleadores ase-
sorando en el proceso de contratación e incorporación a la empresa204.
3.3.5. Autoempleo.
Dentro del sistema la Fundación atiende, como un subtipo que presenta necesidades
especiales, al colectivo de potenciales emprendedores, que cuenta con formación y ase-
soramiento específico en el proceso de creación de su propio puesto de trabajo y de
puesta en marcha de su iniciativa empresarial.
La Fundación ONCE, a través del "Programa Operativo", cofinanciado por el Fondo
Social Europeo, fomenta el autoempleo como vía de inserción laboral de las personas
con discapacidad, que se convierten así en los artífices de su propio empleo, impulsa-
das por el desarrollo de actividades útiles para la sociedad.
El fomento de la inserción laboral a través del autoempleo provoca la necesi-
dad de articular planes formativos que capaciten la puesta en marcha de nuevos
proyectos empresariales. Por ello se ha firmado un convenio con el Consejo
Superior de Cámaras de Comercio, para intentar dotar al colectivo de habilidades
personales, herramientas de gestión y conocimientos empresariales, para que sean
gestores de su propio negocio.
Los cursos para emprendedores, impartidos por el Instituto Cameral para la
Creación y Desarrollo de Empresas (INCYDE) y coordinados por Fundosa Social
Consulting (FSC), tienen como finalidad que el alumno consiga desarrollar un
proyecto viable a partir de su idea inicial de negocio. Esta acción contempla, el
estudio personalizado de cada caso y la prestación de tutorías individuales en
204 Ibídem, pp. 21-22: «Las resistencias del empresariado a la contratación de personas con discapacidad
tienen que ver con los siguientes aspectos:
· El alejamiento que 1 concepto de "discapacidad" supone de los valores dominantes y deseados en una
sociedad productiva y competitiva como la nuestra. Los estereotipos sobre la discapacidad (incompeten-
cia, falta de flexibilidad, etc.).

· La no visibilidad, la significativa falta de presencia del colectivo en el mercado de trabajo (la contrata-
ción de una persona discapacitada resulta una opción que se contempla excepcionalmente en las seleccio-
nes de personal).

· La falta de conocimiento de los empresarios empresarias de las ayudas económicas y del propio proce-
so de inserción. Por ejemplo, cuando el empresario se enfrenta con la posibilidad de contratar una perso-
na con discapacidad piensa que es el puesto de trabajo el que se tiene que adaptar al discapacitado. Desde
ahí se proyectan frenos por razón de pérdida de productividad, complicación de las tareas comunes con
otros operarios, etc.».

486
apoyo de cada proyecto. Estas tutorías individualizadas se mantienen hasta la defi-
nitiva implantación de la nueva empresa y durante dos años más.
3.3.6.
Cooperación con agentes sociales.
El sistema se completa mediante el desarrollo de políticas de cooperación y alianzas con
operadores públicos y privados que prestan su colaboración en acciones de creación de
empleo directo e indirecto para personas con discapacidad205. En este marco, Fundación
ONCE ejecuta el programa INSERTA con grandes empresas.
3.3.7.
Programa INSERTA.
El programa INSERTA es un instrumento destinado a introducir empleados discapa-
citados en empresas acreditadas de muy distintos sectores de actividad, ajenos al entor-
no de la Fundación ONCE206. El concepto de fondo de este programa es llegar a un
acuerdo de colaboración entre la Fundación ONCE y cualquier empresa solvente que
tenga el propósito de crear nuevos empleos. A estas empresas se les ofrece, desde el ase-
soramiento para la selección y formación de los candidatos discapacitados, la obtención
de subvenciones públicas existentes por su contratación, hasta las aportaciones econó-
micas -bien en capital, bien mediante otras fórmulas- para la puesta en marcha de ini-
205 Vide Fundación ONCE, "Acuerdo de colaboración entre Fundación ONCE y MRW", Nosotros, 57,
(2005), p. 3. Es el tercer acuerdo que suscriben ambas entidades para impulsar la integración laboral de las
personas con discapacidad.
206 Vide Fundación ONCE, Mapa de oportunidades para el empleo de las personas con discapacidad,
Fundación ONCE, Madrid, 2003, p. 23: «Dentro de la problemática del acceso al ámbito del empleo ordi-
nario, los expertos en integración entrevistados coinciden en valorar de forma crítica la eficacia de los
Centros Especiales de Empleo, como vía de tránsito hacia la empresa ordinaria.
Existe consenso en valorar que los CEEs cumplen una importantísima función como espacios de inserción
laboral para quienes, por su grado de discapacidad, se ven objetivamente limitados para acceder al empleo
ordinario. El trabajo en ellos, permite a la persona con discapacidad desenvolverse en un entorno laboral
seguro, concebido a su medida; le otorga una fuente de ingresos y le ayuda a adoptar una actitud preacti-
va con la que gana en autoestima y autonomía, le da acceso a un entrenamiento que le permitirá luego rea-
lizar una adaptación al entorno ordinario menos traumática y más exitosa. Es decir, su función como ámbi-
to de empleo protegido está totalmente cubierta de forma satisfactoria.
Sin embargo, existe también un amplio consenso entre los expertos que señala que los CEEs fallan en su
función de ser "puente" para la integración de muchas personas con discapacidad que serían empleables
en el mercado ordinario. La principal explicación se refiere a la tensión que se produce entre los dos roles
del Centro Especial de Empleo: el empresarial y el social Su viabilidad en el mercado y la supervivencia
económica les exige forzar su competitividad siguiendo los comportamientos que rigen en la empresa ordi-
naria: quedarse con los mejores. Así, se tiende a asegurar los niveles de competitividad con plantillas esta-
bles de personas que podrían estar trabajando en el empleo ordinario, impidiendo o limitando de esta mane-
ra tanto el acceso de éstos al mercado ordinario como la integración de personas nuevas a los Centros
Especiales de Empleo».
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ciativas destinadas a la creación de empleo para discapacitados. Se trata de un plan "a
medida", en el que los empresarios pueden elegir en qué grado aceptan la participación
y colaboración de la Fundación ONCE207.
Este programa facilita asimismo, el cumplimiento de las obligaciones empresariales
de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad mediante la aplicación
de las medidas alternativas a dicha obligación y reguladas en el Real Decreto 364/2005,
de 8 de abril, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por el que se regula el cum-
plimiento alternativo con carácter excepcional de la cuota de reserva a favor de los tra-
bajadores con discapacidad (BOE de 20 de abril, núm. 94). Se trata de posibilitar la cre-
ación indirecta de empleo para el colectivo a través de la compra de bienes y servicios
producidos o prestados por centros especiales de empleo208.
3.3.8. Auditoria social.
La Fundación ONCE utiliza desde el año 1997 las auditorias como técnica de con-
traste y verificación por un tercero independiente de los resultados sociales. De esta
manera la consultora elegida emite un informe de validación de las cifras de empleos,
plazas ocupacionales y alumnos formados, informe que la Fundación hace público
como resultado de su actividad.
207 Vide Memoria Fundación ONCE año 2003, p. 42: «Durante el 2003 se han adherido al programa
INSERTA las empresas Ferrovial y Fiat.
Mediante dicho acuerdo, Ferrovial pondrá en marcha distintas acciones que promuevan la inserción labo-
ral de personas con discapacidad, en el seno de las empresas que integran Ferroser y sus UTES, y todas
aquellas que en un futuro pudieran incorporarse a la misma. Asimismo, el acuerdo prevé la incorporación
de 45 trabajadores discapacitados a la plantilla de Ferroser en un plazo máximo de 36 meses. Fundación
ONCE se compromete a prestar asesoramiento en actividades de formación, cuafificación, selección e
intermediación laboral, así como en materia de ayudas y subvenciones, accesibilidad y adaptación de pues-
tos de trabajo.
En el acuerdo con Fiat, la colaboración entre ambas entidades permitirá a Fiat alcanzar el 2% de reserva
de empleo para personas con discapacidad, favoreciendo la inserción laboral del colectivo, y a los conduc-
tores con discapacidad el asesoramiento sobre el tipo de vehículo y adaptación que más les convenga».
208 Con el fin de impulsar esta vía de empleo, el Grupo Fundosa ha puesto en marcha en el año 2001 la
unidad de medidas alternativas. De este modo se proporciona a los empresarios vías para el cumplimiento
de las disposiciones legales que rigen en nuestro país, a fin de potenciar e impulsar la generación de empleo
y la plena integración de personas con discapacidad.
El punto de partida se produce en 1982, año en el que se aprueba la Ley de Integración Social y Laboral del
Minusválido (LISMI), que impone a las empresas de 50 o más trabajadores la obligación de reservar una cuota
del 2% de su plantilla a favor de trabajadores discapacitados. Posteriormente el Real Decreto 27/2000 flexibilizó
la Ley anterior proporcionado a las empresas mecanismos sustitutivos que permitan el cumplimiento de la obli-
gación social en cualquier circunstancia. En fechas recientes, el Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, regula el cumplimiento alternativo con carácter excepcional de la cuota
de reserva a favor de los trabajadores con discapacidad (BOE de 20 de abril, núm. 94).
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3.4. Accesibilidad209.
3.4.1. Accesibilidad210 y no discriminación.
La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, sobre igualdad de oportunidades, no discrimi-
nación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad211, en su Exposición
de Motivos determina el concepto de accesibilidad y su interrelación con la no discri-
minación en los siguiente términos:
«El concepto de accesibilidad por su parte, está en su origen muy unido al movimiento pro-
movido por algunas organizaciones de personas con discapacidad, organismos internacionales
209
Vide Memoria Fundación ONCE 2003, pp. 61-73.
210
Vide: Antonio MARTÍNEZ HENAREJOS y Otros, Accesibilidad en el medio físico para personas con
ceguera o deficiencia visual, ONCE (Sección de Acción Social e Integración Laboral), Madrid, 1994, 181 pp.;
Pablo MARTÍN ANDRADE, Accesibilidad para personas con ceguera y deficiencia visual, ONCE, Madrid,
1994, 279 pp.; Begoña CONSUEGRA CANO, El acceso al patrimonio histórico de las personas ciegas y defi-
cientes visuales, ONCE (Dirección de Cultura y Deporte), Madrid, 2002, 179 pp.; María Asunción GARCÍA
LUCERGA, El acceso de las personas deficientes visuales al mundo de los museos, ONCE (Sección de Cultura),
Madrid, 1993, 85 pp.; Actas de la sexta conferencia internacional de movilidad, celebrada en Madrid del 9 al 12
de septiembre de 1991, Conferencia internacional de movilidad, 2 Vols., 6a ed., ONCE (Sección de Acción Social
e Integración Laboral), Madrid, 1993,382 y 391 pp., respectivamente.
211
Vide Ley 51/2003, de 2 de diciembre, art. 2:
«Principios. Esta Ley se inspira en los principios de vida independiente, normalización, accesibilidad uni-
versal, diseño para todos, diálogo civil y transversalidad de las políticas en materia de discapacidad.
A estos efectos entiende por:
a) Vida independiente: la situación en la que la persona con discapacidad ejerce el poder de decisión sobre
su propia existencia y participa activamente en la vida de su comunidad, conforme al derecho al libre desa-
rrollo de la personalidad.
b) Normalización: el principio en virtud del cual las personas con discapacidad deben poder llevar una vida
normal accediendo a los mismos lugares, ámbitos, bienes y servicios que está a disposición de cualquier
otra persona.
c) Accesibilidad universal: la condición que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y ser-
vicios, así como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utiliza-
bles y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma más autó-
noma y natural posible. Presupone la estrategia de "diseño para todos" y se entiende sin perjuicio de los
ajustes razonables que deban adoptarse.
d) Diseño para todos: la actividad por la que se concibe o proyecta, desde el origen y siempre que ello sea
posible, entornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, dispositivos o herramien-
tas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las personas, en la mayor extensión posible.
e) Diálogo civil: el principio en virtud del cual las organizaciones representativas de personas con disca-
pacidad y de sus familias participan, en los términos que establecen las leyes y demás disposiciones nor-
mativas en la elaboración, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas oficiales que desarrollan en
la esfera de las personas con discapacidad.
f) Transversalidad de las políticas en materia de discapacidad, el principio en virtud del cual las actuaciones que
desarrollan las Administraciones públicas no se limitan únicamente a planes, programas y acciones específicas,
pensados exclusivamente para estas personas, sino que comprenden las políticas y líneas de acción de carácter
general en cualquiera de los ámbitos de actuación pública, en donde se tendrán en cuenta las necesidades y deman-
das de las personas con discapacidad».
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y expertos en favor del modelo de "vida independiente", que defiende una participación más
activa de estas personas en la comunidad sobre unas bases nuevas: como ciudadanos titulares
de derechos; sujetos activos que ejercen el derecho a tomar decisiones sobre su propia existen-
cia y no meros pacientes o beneficiarios de decisiones ajenas; como personas que tienen espe-
ciales dificultades para satisfacer unas necesidades que son normales, más que personas espe-
ciales con necesidades diferentes al resto de sus conciudadanos y como ciudadanos que para
atender esas necesidades demandan apoyos personales, pero también modificaciones en los
entornos que erradiquen aquellos obstáculos que les impiden su plena participación.
El movimiento en favor de una vida independiente demandó en un primer momento
entornos más practicables. Posteriormente, de este concepto de eliminar barreras físicas se
pasó a demandar "diseño para todos", y no sólo de los entornos, reivindicando finalmente
la "accesibilidad universal" como condición que deben cumplir los entornos, productos y
servicios para que sean comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas.
La no accesibilidad de los entornos, productos y servicios constituye, sin duda, una
forma sutil pero muy eficaz de discriminación, de discriminación indirecta en este caso,
pues genera una desventaja cierta a las personas con discapacidad en relación con aquellas
que no lo son, al igual que ocurre cuando una norma, criterio o práctica trata menos favo-
rablemente a una persona con discapacidad que a otra que no lo es. Convergen así las
corrientes de accesibilidad y de no discriminación»212.
212 Vide Ley 51/2003, de 2 de diciembre, art. 10:
«Condiciones básicas de accesibilidad y no discriminación.
1.
El Gobierno, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las comunidades autónomas y a las corporaciones
locales, regulará unas condiciones básicas de accesibilidad y no discriminación que garanticen unos mismos nive-
les de igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos con discapacidad.
Dicha regulación será gradual en el tiempo y en el alcance y contenido de las obligaciones impuestas y abarcará
a todos los ámbitos y áreas de las enumeradas en el capítulo I.
2.
Las condiciones básicas de accesibilidad y no discriminación establecerán, para cada ámbito o área, medidas
concretas para prevenir o suprimir discriminaciones, y para compensar desventajas o dificultades. Se incluirán dis-
posiciones sobre, al menos, los siguientes aspectos:
a) Exigencias de accesibilidad de los edificios y entornos, de los instrumentos, equipos y tecnologías, y de los bie-
nes y productos utilizados en el sector o área. En particular, la supresión de barreras a las instalaciones y la adap-
tación de equipos e instrumentos.
b) Condiciones más favorables en el acceso, participación y utilización de los recursos de cada ámbito o área y
condiciones de no discriminación en normas, criterios y prácticas.
c) Apoyos complementarios, tales como ayudas económicas, tecnológicas de apoyo, servicios o tratamientos
especializados y otros servicios personales. En particular, ayudas y servicios auxiliares para la comunicación,
como sistemas aumentativos y alternativos, sistemas de apoyos a la comunicación oral y lengua de signos u otros
dispositivos que permitan la comunicación.
d) La adopción de normas internas en las empresas o centros que promuevan y estimulen la eliminación de des-
ventajas o situaciones generales de discriminación a las personas con discapacidad.
e) Planes y calendario para la implantación de las exigencias de accesibilidad y para el establecimiento de las con-
diciones más favorables y de no discriminación.
f) Medios y recursos humanos y materiales para la promoción de la accesibilidad y la no discriminación en el
ámbito de que se trate.
3.
Las condiciones básicas de accesibilidad y no discriminación se establecerán teniendo en cuenta a los diferentes
tipos y grados de discapacidad que deberán orientar- tanto el diseño inicial como los ajustes razonables de los entor-
nos, productos y servicios de cada ámbito de aplicación de la Ley».
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La labor que desarrolla la ONCE, ha sido explicada del siguiente modo:
«Una descripción del tratamiento de las rninusvalías en España no sería completa sin una
referencia a la ONCE, organización que espontáneamente realiza, bajo el protectorado del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, los mayores logros en materia de integración social
de los invidentes, si bien extiende cada vez más su actuación a la atención a todo tipo de dis-
capacitados. La ONCE es actualmente la única Corporación de Derecho Público dedicada a la
protección de las minusvalías. Su carácter corporativo es, precisamente, el impulsor de una
actividad incansable en beneficio de las personas que integran y dirigen la organización. Los
invidentes participan, pues, en forma efectiva, en la programación y desarrollo de su propia
integración»213.
Entre las medidas adoptadas o solicitadas podemos destacar las siguientes: sonorización
de semáforos; sonorización de las cabinas telefónicas; señalización en braille de las botone-
ras de los ascensores; distintas rugosidades en el pavimento de las aceras, que sirvan de
orientación y punto de referencia a los ciegos; información sonora en los diferentes trans-
portes públicos; correcta protección de obras en la vía pública para evitar golpes y caídas;
mejor ubicación de las señalizaciones y del mobiliario urbano con el fin de que no actúen
como obstáculos para la movilidad del ciego; implantación gradual de un sistema sonoro
complementario y paralelo, que permita al invidente acceder a la información que aparece
en las pantallas de la televisión pública y, en su caso, en la privada, conforme lo posibilite
la nueva tecnología; publicación en braille de un importante periódico en las principales ciu-
dades españolas; instalación de cajeros automáticos en braille; facilitar en braille la carta de
los restaurantes más importantes; promulgación de la ley sobre el bastón blanco, favorecien-
do los desplazamientos de los no videntes; en la carrera de magisterio debe introducirse en
la rama de la pedagogía la enseñanza del sistema braille y del lenguaje de los sordomudos;
es imperativo que el Gobierno establezca un sistema de monedas y de billetes bien singula-
rizados para que sean perfecta y fácilmente clasificados por los faltos de vista; debe promul-
garse una ley estatal y un conjunto de normas autonómicas de rango suficiente, que promue-
van y protejan la utilización de perros-guía por personas sin vista, tanto en entornos públi-
cos como privados214.
3.4.2. La segunda prioridad en la actuación de la Fundación ONCE.
La accesibilidad global es, tras la inserción laboral y la formación para el empleo, la
segunda prioridad en la actuación de Fundación ONCE.
213
Vide Santiago MUÑOZ MACHADO, José Luís GARCÍA DELGADO, Luís GONZÁLEZ SEARA
(Directores), Las estructuras del bienestar, Escuela Libre Editorial-Cívitas, Madrid, 1997, p. 638.
214
Vide Jesús MONTORO MARTÍNEZ, Los ciegos en la historia, Tomo V, o.c, p. 344.
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Cobra especial relevancia la reunión del patronato de la Fundación ONCE celebrada el
19 de diciembre de 2003, en la que se aprobó el nuevo "Plan Estratégico de Accesibilidad"
para el período 2003-2008. El nuevo plan amplia el concepto de accesibilidad como "elimi-
nación de barreras arquitectónicas para personas con movilidad reducida", incorporando nue-
vos enfoques desde la perspectiva de la accesibilidad universal, el diseño para todos y la vida
independiente. Esto le da al concepto "accesibilidad" un valor añadido, englobando además
el anterior215.
La misión del Plan es contribuir a la integración social de las personas con discapa-
cidad y a la mejora de su calidad de vida promoviendo la creación de entornos, produc-
tos y servicios globalmente accesibles. Con esta intención se han definido varias estra-
tegias que ayudarán a alcanzar dicha misión:
· Potenciar, desde una visión transversal de los problemas que afectan a las perso-
nas con distintas discapacidades, los conceptos "accesibilidad universal", "diseño para
todos", y "vida independiente".
· Sensibilizar a la sociedad respecto al nuevo concepto de accesibilidad a través de
la difusión de las actuaciones de Fundación ONCE.

· Contribuir a la difusión del nuevo concepto de "accesibilidad" como una ventaja
competitiva con valor para los agentes que interactúan en el mercado.
· Fomentar la accesibilidad y el uso de las nuevas tecnologías.
Los principios rectores de este Plan son los principios de solidaridad, complementariedad,
cooperación y el principio de optimización de recursos. Cabe destacar el propósito de inter-
venir en la adaptación de puestos de trabajo, en el acceso de las personas con discapacidad al
ocio y a la cultura, y en la creación de entornos accesibles en relación con las tecnologías de
la información y la comunicación. La nueva estrategia en materia de "accesibilidad" prevé,
como algo imprescindible, la cooperación con todos aquellos que puedan influir en los pro-
cesos de cambio hacia la accesibilidad universal y los entornos globalmente accesibles216.
215 Vide diario El País de 9 de septiembre de 1999, "La ONCE ayuda a suprimir barreras arquitectónicas
en Barcelona": «El Ayuntamiento de Barcelona y la ONCE han firmado un convenio por el que en los pró-
ximos cuatro años destinarán 500 millones a eliminar las barreras arquitectónicas en la vía pública y en las
escuelas. La integración laboral de los discapacitados y la eliminación de las barreras arquitectónicas son
los pilares sobre los que pivota la colaboración entre el Ayuntamiento y la ONCE, entidad que considera
que Barcelona tiene una sensibilidad especial a la hora de facilitar los desplazamientos de las personas
disminuidas [...]. El convenio firmado ayer prevé la instalación de nuevos semáforos en la vía pública en
los lugares donde los ciudadanos con deficiencias visuales lo han solicitado. Asimismo se estudia adaptar
el transporte público en los alrededores del nuevo edificio de la ONCE en Poblenou, que albergará las nue-
vas unidades y el centro de producción bibliográfica. [...]».
216 Vide diario El País de 13 de noviembre de 2003, "La ONCE enseña como viven los discapacitados": «La
492
Con el nuevo Plan, la Fundación ONCE trata de convertirse en un agente de cono-
cimiento, apoyo y promoción en materia de accesibilidad, complementando las actua-
ciones de la Administración que tiene la responsabilidad directa de favorecer la plena
integración de todos los ciudadanos.
La actividad fundamental de la Fundación ONCE en el área de accesibilidad, duran-
te los últimos dos años, se ha desarrollado básicamente en el marco del Convenio sus-
crito el 24 de julio de 2001 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales217, a tra-
vés del IMSERSO y la Fundación ONCE, para desarrollar un programa de accesibili-
dad global arquitectónica, urbanística, en la comunicación sensorial, en el transporte,
así como en la sociedad de la información y las nuevas tecnologías218. Aún así, queda
mucho por hacer:
Organización Nacional de Ciegos (ONCE) ha organizado unas jornadas de puertas abiertas con motivo del Año
Europeo de las Personas con Discapacidad. Una inmensa carpa en el paseo de Recoletos ofrece a los visitantes
un paseo por el mundo con el que se enfrentan las personas ciegas o con deficiencia visual, que en la región suman
más de 9.200. En el paseo está presente la tiflotecnología, o la adaptación de las nuevas tecnologías a las necesi-
dades de las personas con discapacidad. Hay lectores de pantalla, dispositivos de voz, sistemas de captura, edi-
ción e impresión de textos [...]. "Estas adaptaciones posibilitan a los ciegos trabajar, estudiar o acceder a la infor-
mación a través del soporte informático, así como navegar en internet por páginas adaptadas", explican los res-
ponsables de la muestra. Fuera de la carpa, unos especialistas hacen exhibiciones del trabajo de los perros-guía.
Además, los visitantes pueden ponerse un antifaz y hacer un circuito de movilidad como si estuviesen ciegos».
217 A través de este Convenio, previsto su desarrollo durante 2001, 2002 y 2003, se han invertido 44,47 millo-
nes de euros y se enmarca, además, dentro de las acciones complementarias del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), en el Programa Operativo de "Lucha contra la Discriminación", del Fondo Social Europeo.
A lo largo del año 2003, y en el marco del Convenio, se han llevado a cabo las siguientes actuaciones:
· Se ha acordado la suscripción de un total de 109 convenios de accesibilidad con otros tantos municipios, tanto
para la realización de obras de supresión de barreras arquitectónicas (81), como para la redacción de planes espe-
ciales de accesibilidad (28), los cuales se han llevado a cabo a lo largo del ejercicio 2004.
· Se han finalizado un total de 58 planes de accesibilidad (derivados básicamente de convenios firmados a fina-
les de 2002).
· Se ha procedido a la sonorización de 1.991 semáforos.
· Se han estudiado y/o resuelto un total aproximado de 32.000 vados peatonales que dificultaban la movilidad.
· Se han estudiado y/o adaptado alrededor de 300 itinerarios y 120 edificios.
218 Vide Memoria Fundación ONCE 2003, pp. 68-70: «Constituye este campo uno de los más desafiantes por
las enormes posibilidades que puede ofrecer para las personas con discapacidad. Por esta razón se viene trabajan-
do en este ámbito y se creó, en el año 2002, un nuevo departamento específico que durante el año 2003 ha pues-
to en marcha diversas actuaciones. Las más relevantes son:
-
La Fundación ONCE se ha constituido en miembros del W3C y WAI (Iniciativa para la Web Accesible). El
Consorcio Mundial de la Web, W3C (World Wide Consortium), de cuya junta directiva forma parte Fundación
ONCE, fue fundado en 1994 y tiene como principal objetivo desarrollar directrices y estándares comunes para la
Web, promoviendo su evolución y máxima operatividad. Es el consorcio más importante que regula las normas
de la red y cuenta entre sus miembros, más de 450, con las principales empresas mundiales de tecnología infor-
mática y de la información y comunicación (AOL, Apple Computer, IBM Corporation, Microsoft ...), e impor-
tantes centros de investigación y universidades. [...].
WAI (Iniciativa para la Web Accesible) es uno de los dominios o grupos de trabajo en los que W3C organiza sus
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«Miren el gráfico que ilustra este texto y métanse en la piel del ciego que camina pega-
do a la pared para eludir cualquier obstáculo. ¿Cuántos objetos pueden sorprenderle a la
altura de la cara que su bastón, un paso más adelante, no ha detectado?. Muchos: una cabi-
na colgada, una escalera voladiza, un extintor, las ramas de un árbol, los peligrosos escom-
bros que salen del contenedor.
La ciudad para los ciegos es muy a menudo una inmensa trampa que sus bastones no
descubren. Y aquellos que llevan bastón no ven, pero su discapacidad se hace visible y la
soledad los protege de los obstáculos. Pero muchos otros simplemente tienen una visión
reducida o prefieren no llevar bastón. Ay de éstos.
La Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE) ha editado una guía (y su
correspondiente soporte electrónico) donde profesionales, administraciones y empresas
podrán encontrar las claves para un correcto diseño de ciudades y edificios que posibilite a
los ciegos y personas con deficiencias visuales una accesibilidad suficiente.
La legislación actual ya contempla los requisitos mínimos del colectivo invidente, pero
en esta organización de ciegos se quejan de que no siempre se cumple. Encuentran aceras,
ascensores, puertas, cabinas, taxis, metro, autobuses, parques, playas, aeropuertos, hoteles,
cajeros, mobiliario urbano sin adaptar, que convierten las ciudades para ellos en un intrin-
cado bosque lleno de obstáculos. [...]. "Que todo sea más accesible no es algo que nos bene-
ficie sólo a los ciegos: ancianos, padres con carritos de bebés, personas que necesitan mule-
tas o van en silla de ruedas, o los que llevan un simple carro de la compra, sacarían gran
provecha con estas medidas" [...]»219.
3.5. Plan estratégico de accesibilidad 2003-2008.
3.5.1. Ideas generales.
A. Antecedentes
La Accesibilidad ha sido uno de los objetivos prioritarios de la Fundación ONCE
desde su nacimiento en 1988.
Los éxitos alcanzados en este ámbito de intervención han sido posibles gracias a la
estrecha cooperación con numerosas instituciones a escala nacional e internacional,
tanto en el ámbito público como privado. A través de esta cooperación se han logrado
actividades. W3C materializa las directrices que regulan la accesibilidad en la red a través de las normas WAT de
accesibilidad, que son consideradas en la Unión Europea como normas de facto, y son citadas como referencia
obligada en la mayoría de las legislaciones sobre Tecnologías de la Información de todo el mundo.
· Durante el año 2003, y en el marco del Programa Operativo de la Fundación ONCE, se ha continuado poten-
ciando DISCAPNET como plataforma virtual del colectivo de personas con discapacidad.
· Se ha realizado, en conjunción con el departamento I+D de Fundosa Accesibilidad, el desarrollo de unos emu-
ladores de ratón que permitan a personas gravemente afectadas interactuar con el ordenador. Asimismo, se ha eva-
luado la aplicación de reconocimiento vocal "Dragon Naturally Speaking" para analizar su respuesta ante perso-
nas con problemas de dicción o que utilizan respirador. [...]».
219 Vide diario El País de 24 de noviembre de 2003, "La ciudad trampa".
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poner en común recursos humanos y económicos siempre destinados a favorecer la
integración social de las personas con discapacidad que han dado lugar a resultados
satisfactorios.
B.
Cooperación institucional
Con el apoyo de la ONCE, la Fundación ONCE ha colaborado activamente con las
organizaciones de representantes de personas con discapacidad y el CERMI, para obte-
ner una visión heterogénea que respondiera a las necesidades específicas, que en mate-
ria de accesibilidad, tienen los diferentes colectivos de personas con discapacidad.
Desde el convencimiento de que la integración social de las personas con discapa-
cidad es una responsabilidad de todos los actores de la sociedad, la Fundación ONCE
ha tratado siempre de comprometer a otros agentes sociales, a través de la firma de
acuerdos y convenios de colaboración, para la ejecución de acciones concretas, con uni-
versidades, empresas del sector privado y de la economía social, entre otros, o a través
de la participación en foros y plataformas de diálogo desde donde se pueden obtener
posiciones comunes destinadas a influir en la definición de políticas de accesibilidad.
Cabe destacar por su importancia la estrecha colaboración que ha mantenido con el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Además, ha resultado muy fructífera la colaboración de la Fundación ONCE con el
Ministerio de Fomento, con el Real Patronato sobre Discapacidad, con las
Comunidades Autónomas, las Diputaciones, con más de un millar de ayuntamientos,
con la Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP), etc., entidades todas
ellas, junto con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, sin las que hubiera sido
imposible obtener los resultados que hoy están presentes en nuestra sociedad, especial-
mente en lo referente a la accesibilidad urbanística, arquitectónica, del transporte y de
la comunicación sensorial.
C.
Resultados.
Hoy por hoy se pueden apreciar cambios positivos respecto de la accesibilidad de
las personas con discapacidad a determinados bienes y servicios, gracias a muchos de
los proyectos que se han llevado a cabo.
Dentro de la política de eliminación de barreras de todo tipo, se han realizado un
importante número de actuaciones que en su mayoría se encuadran dentro del Convenio
Marco IMSERSO-Fundación ONCE, cofinanciado en parte por el FEDER, cuyo obje-
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to es desarrollar un programa de accesibilidad global, y que han arrojado como princi-
pales resultados los siguientes:
· Realización de más de 325 planes de accesibilidad, intervención en 446 muni-
cipios, adaptación de 6.716 calles, instalación de 217 ascensores y plataformas, rea-
lización de 77.900 vados peatonales, adaptación de 385 edificios públicos, construc-
ción de 371 rampas e implantación de más de 5.350 semáforos acústicos para cie-
gos.
· La mejora del transporte, especialmente y entre otras, con actuaciones como el
"Programa Eurotaxi" con la puesta en circulación de más de 280 eurotaxis en la geo-
grafía española.
· En el ámbito de las Nuevas Tecnologías la Fundación ONCE, en el marco del
Programa Operativo cofínanciado por el FSE y el FEDER, del que es benefíciaria
para el período 2000-2006, ha puesto en marcha el portal "Discapnet" especializa-
do en asuntos de interés para las personas con discapacidad. Además publica diaria-
mente, a través de SERVIMEDIA, un periódico digital que contiene información
relevante para el colectivo de personas con discapacidad.
· La dotación de ayudas técnicas a muchas personas con discapacidad, directa-
mente, a través de ayudas individuales y de ayudas a asociaciones.
· La elaboración de estudios y su posterior publicación como un elemento de difusión
y sensibilización que constituye una herramienta de trabajo para todos aquellos profesio-
nales que pueden contribuir a crear una sociedad accesible para todos.
En los últimos años, se ha avanzado en el reconocimiento de la accesibilidad como
un derecho fundamental de los ciudadanos. Las miles de actuaciones desarrolladas
desde la Fundación ONCE han contribuido sin duda a mejorar esta percepción. Hoy
más que nunca, es preciso trabajar para garantizar la accesibilidad a los nuevos entor-
nos que están apareciendo (Tecnologías de la Información y la Comunicación-TIC),
pues sin duda en ellos las personas con discapacidad pueden encontrar una oportunidad
más para su integración.
D. Recursos
Todos estos resultados, recogidos en el documento denominado "Actuaciones
Resumen de la Fundación ONCE en accesibilidad de 1988 a 2001", han sido posibles
gracias a la aportación, en estos años, de 74.000 millones de pesetas, provenientes en
su mayoría de la venta del cupón de la ONCE.
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Dentro de los recursos de la Fundación ONCE utilizados, para conseguir estos resul-
tados ha resultado capital el grupo de empresas del área de Accesibilidad de la
Fundación ONCE, que a día de hoy configuran una oferta de productos y servicios que
en términos generales paso a describir:
VIA LIBRE Proyectos, está especializada en el concepto y aplicación más general de
la accesibilidad. A la Dirección de Accesibilidad le viene prestando un asesoramiento
técnico clave para el desarrollo de los convenios. Actúa como una consultora tanto para
la Dirección de Accesibilidad como para otros estamentos de la Fundación y sus empre-
sas y para la propia ONCE. Ha venido desarrollando las pautas y actuaciones relacio-
nadas con el "diseño universal".
VIA LIBRE Automóviles ejerce también para la Fundación ONCE las funciones de
consultora. Realiza los informes de evaluación inicial de los proyectos de taxi para
todas las personas.
VIA LIBRE Ortopedias. Es igualmente consultora en todo lo que tiene que ver con
ese inmenso campo de las ayudas técnicas. También lo es para todo tipo de institucio-
nes, entidades, empresas y particulares más allá de la mera venta de un producto.
FUNDOSA TELESERVICIOS, está especializada en el desarrollo de proyectos e-busi-
ness, e-learning, hosting, elaboración de interfaces accesibles, elaboración de sitios web acce-
sibles, etc., así como en la prestación de servicios de consultaría, accesibilidad a Internet, for-
mación relacionada con la accesibilidad e interfaces software de todo tipo.
FUNDOSA T.B.S.: compañía cuya actividad principal es facilitar el acceso a la cul-
tura de las personas con discapacidad.
FUNDOSA SPORT Y OCIO: Esta compañía gestiona instalaciones deportivas y de
ocio, y a través de esta actividad impulsa la mayor integración de las personas con dis-
capacidad en estas áreas.
PERSONALIA es un nuevo proyecto del Grupo FUNDOSA que ha sido concebido
para gestionar instalaciones residenciales que faciliten la vida independiente y la inte-
gración de personas con necesidades especiales
FUNDOSA SOCIAL CONSULTING (FSC): Sus actuaciones en materia de accesibi-
lidad se realizan prioritariamente y de acuerdo a sus fines en aquellas actividades en las
que esa accesibilidad cobra importancia en la inserción laboral de las personas con dis-
capacidad, como son: la formación ocupacional, la incorporación y acceso a la empre-
sa y la adecuación o adaptación del puesto de trabajo. Es en materia de formación ocu-
pacional donde se están dando mayores avances, tanto en formación ocupacional por
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los métodos tradicionales como en "e-learnig". FSC colabora con la Fundación CNSE
en el proyecto Red Sorda, que se encuentra en su segunda fase, mediante el que se están
analizando y desarrollando las técnicas y materiales adecuados a la formación para per-
sonas sordas a través de internet.
E. El futuro
Nos enfrentamos, sin duda, a una realidad difícil, todavía diseñada para unos pocos
y en la que, en más ocasiones de las que serían deseables, los criterios económicos pre-
valecen sobre los sociales, sin embargo se constata que estamos en un momento de
cambio positivo.
Se afronta el futuro con un relativo optimismo, sustentado en los logros que ya se
han alcanzado y en el hecho de que, aunque el camino que queda por recorrer es largo,
siempre hay muchas personas, múltiples instituciones, es decir, numerosos agentes
sociales implicados acompañando en ese camino.
3.5.2. Metodología.
A. Elaboración del documento.
Para la elaboración del plan estratégico de accesibilidad se ha tomado como referen-
cia tanto el Plan Nacional de Accesibilidad (ACCEPLAN) como los diferentes proyec-
tos legislativos sobre este tema que recientemente han sido aprobados. Me refiero a la
Ley de Igualdad de Oportunidades, no Discriminación y Accesibilidad Universal de las
Personas con Discapacidad. Asimismo se han tenido en cuenta las políticas en materia
de accesibilidad establecidas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Este Plan Estratégico viene marcado por el horizonte temporal definido por el actual
reparto de los Fondos Estructurales de la Unión Europea, principalmente del Fondo de
Desarrollo Regional (FEDER). Por ello, parecía razonable establecer como fecha de
referencia el año 2008, en el que finaliza el actual período de justificación de los fon-
dos estructurales, siendo conscientes de que en ese año tendrá que llevarse a cabo una
nueva reflexión y establecer un nuevo Plan Estratégico de Futuro, lo cual no impide una
revisión continua y las adaptaciones necesarias que la realidad imponga.
En la reflexión que ha dado como fruto este plan estratégico han participado, ade-
más de los equipos del área de Fundación ONCE, especialmente los que tienen como
disciplina habitual las materias de accesibilidad, las direcciones de FUNDOSA y sus
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empresas, representantes de la ONCE, del CERMI, además de expertos independientes
conocedores de la problemática actual así como de las tendencias futuras en los cam-
pos de accesibilidad universal y diseño para todos.
B. Nuevo enfoque.
La superación del concepto de Accesibilidad como "eliminación de barreras arqui-
tectónicas para personas con movilidad reducida" ha dado paso a nuevos conceptos
como son los de "Accesibilidad Universal", "Diseño para Todos" y "Vida
Independiente", que sin duda suponen un valor añadido y engloban el anterior y que por
lo tanto deben ser un referente en la definición de las políticas y estrategias futuras. Este
Plan Estratégico pretende dar respuesta al nuevo escenario en el que nos encontramos.
El objetivo es, por tanto, participar activamente, junto al resto de agentes implica-
dos, en el impulso hacia el cambio orientado a una sociedad integradora que respete las
diferencias y donde se observen los conceptos referidos. Esto implica que la Fundación
ONCE debe aspirar a situarse en una posición de referencia para todos aquellos que
deben o pueden incidir en la mejora de la calidad de vida de las personas con discapa-
cidad a través de entornos globalmente accesibles.
La amplitud de este fin último que constituye la Accesibilidad Universal permite
vislumbrar la dificultad de establecer políticas en una única dirección por la ingente
participación de numerosos agentes y la necesidad de intervenir en un amplio número
de escenarios. Ello lleva a plantearse la necesidad de definir, en primer lugar, una
Misión que recoja de forma integral la actuación de la Fundación ONCE en ese com-
plejo marco, que se desarrollará a través de 5 estrategias y unos principios rectores que
guíen sus actuaciones dentro de cada una de ellas.
La formación y el empleo, áreas de trabajo en las que la Fundación ONCE ha alcan-
zado importantes logros, resultan factores necesarios para la consecución de la norma-
lización, pero no suficientes. La participación ciudadana más allá del empleo es, no sólo
un derecho fundamental, sino también una aspiración para las personas con discapaci-
dad que en pié de igualdad deberían tener acceso a las actividades culturales y de ocio
La lucha por la eliminación de barreras como concepto tradicional ha venido actuan-
do básicamente en el medio urbano y en edificios de titularidad pública. Especialmente
se han realizado esfuerzos en centros hospitalarios y de rehabilitación, en edificios
públicos de atención ciudadana y en centros formativos. Los centros turísticos, los
entornos culturales y el deporte de base apenas han sido intervenidos. Por ello se debe
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actuar para promover entornos, productos y servicios accesibles que permitan a los dis-
capacitados la plena participación de la sociedad en igualdad de oportunidades.
Dentro de este Plan estratégico no se dedica ningún apartado concreto al ocio y la
cultura por la transversalidad que estos aspectos comportan. Es decir, en cada una de
las estrategias se dará la orientación necesaria para que los objetivos de acercar las acti-
vidades culturales y de ocio a las personas con discapacidad queden suficientemente
cumplidos.
El diseño para todos, en lo que respecta a las actividades culturales y de ocio, no
sólo viene determinado por la inexistencia de barreras físicas y de comunicación,
sino que en muchos casos conlleva una necesaria concepción diferente de las activi-
dades, no excluyente y flexible, adaptable a las necesidades y/o limitaciones de los
participantes, potenciadora de las capacidades de los mismos.
C. Principios rectores.
Los principios rectores en los que se sustenta, son los siguientes:
Principio de Solidaridad
La Fundación ONCE se ha convertido gracias al firme impulso de la ONCE en un
ejemplo de solidaridad orientado hacia la integración social de las personas con disca-
pacidad.
Este principio de solidaridad ha dado lugar al reconocimiento y apoyo del papel de
la ONCE a través de la Fundación ONCE por parte del colectivo de personas con dis-
capacidad, de sus organizaciones y su plataforma de representación, el Comité Español
de Representantes de Minusválidos, y de las propias Administraciones Públicas en
todos sus ámbitos (local, autonómico estatal y supraestatal).
Principio de Complementariedad
La Fundación ONCE se configura como un agente de conocimiento, apoyo y pro-
moción en materia de accesibilidad, complementando las actuaciones de aquellos que
tienen la responsabilidad directa de favorecer la plena integración de todos los ciuda-
danos. Esto implica la necesidad de ir trasladando gradualmente su papel histórico de
ejecutores en materia de accesibilidad, para dar paso a actividades que aporten un
mayor valor añadido y que tengan efectos multiplicadores que rentabilicen los recursos,
que indudablemente son limitados. Así se plantean nuevas posibilidades de interven-
ción en la definición y promoción de políticas que trasladen los conceptos anteriormen-
te descritos.
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Principio de Cooperación
Como ya se ha mencionado, la cooperación con todos aquellos capaces de influir en
los procesos de cambio hacia la Accesibilidad Universal y los entornos globalmente
accesibles, es imprescindible en un escenario tan complejo y extenso. Por otra parte, la
experiencia ha demostrado que esta forma de trabajar es la mejor para alcanzar los obje-
tivos.
En este ámbito la ONCE es un referente importante, no solamente por su condición
de patrono fundador e inspirador de esta actividad, sino, porque sin duda viene siendo
un ejemplo en la prestación de servicios y la creación de entornos accesibles para per-
sonas ciegas y con deficiencia visual. Por esta razón la cooperación con la ONCE debe-
rá regirse por una interlocución fluida para la definición y desarrollo de proyectos inno-
vadores y la puesta en marcha de actuaciones conjuntas en beneficio del colectivo de
personas con discapacidad.
Relaciono a continuación los principales agentes que intervienen en cuestiones de
accesibilidad, sin intención de elaborar una lista exhaustiva, puesto que para el desarro-
llo de cada una de las estrategias, se deberá hacer un esfuerzo para identificarlos dete-
nidamente:
· Las organizaciones de personas con discapacidad que de forma activa han venido
logrando avances significativos en materia de accesibilidad. Ellas serán las que trasmi-
tan el conocimiento específico relativo a cada una de las discapacidades y por lo tanto
colaboradores sine qua non.
· El Comité Español de Representantes de Minusválidos (CERMI) como plataforma
de coordinación del sector, que ha venido haciendo un importante trabajo para crear un
marco legislativo favorable a estos objetivos y al que las Administraciones Públicas
reconocen como interlocutor legítimo cuando se tratan temas que afectan al colectivo
de personas con discapacidad en general.
· El Foro Europeo de la Discapacidad (EDF) como entidad análoga del CERMI en
el ámbito europeo y con el que se deberá cooperar para incidir a escala europea e inter-
nacional en temas de accesibilidad en beneficio de los ciudadanos europeos.
Respecto a la presencia de la Fundación ONCE en aquellas instituciones europeas
que trabajan por la accesibilidad, se debe continuar participando con el Instituto
Europeo de Diseño para Todos, el European Design for All e-Accessibility Network y
con el Grupo VI de la Red Temática de Nuevas Tecnologías, liderado por el EDF.
-
Los que denomino como agentes internos, que son las empresas del GRUPO FUN-
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DOSA, corno sociedades instrumentales de apoyo a la ejecución de las políticas de
accesibilidad de la Fundación ONCE, en la medida en la que puedan contribuir en la
ejecución de las líneas estratégicas definidas.
· Las Administraciones Públicas a todos los niveles, supraestatal, estatal, autonómi-
ca y local. Especial relevancia tiene el papel del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales ya que buena parte de las acciones en materia de accesibilidad en las que par-
ticipa la Fundación ONCE se enmarcan dentro del convenio de colaboración suscrito
con este ministerio.

· Todos aquellos cuyas decisiones afecten, directa o indirectamente, a temas de acce-
sibilidad, interviniendo en la definición de políticas, en el diseño de productos, inci-
diendo en la sociedad a través de sus actuaciones, etc.  En este punto se contemplan:
sector privado, economía social, universidades, centros de excelencia en materia de
accesibilidad, expertos independientes, etc. A este tipo de agentes se les ha calificado
de "externos" con la única intención de simplificar cualquier referencia a los mismos.

· Debemos tener en cuenta, de cara a la elaboración de estrategias de actuación con-
cretas, que la accesibilidad no es un tema que exclusivamente afecte a las personas con
discapacidad. Es lógico pensar que la accesibilidad igualmente repercute en la calidad
de vida de las personas mayores, las personas discapacitadas temporalmente y, en gene-
ral, de todas aquellas personas que en determinadas circunstancias se encuentren en una
situación de desventaja en el acceso a entornos, servicios o productos.
Con todos estos agentes y con los que se identifiquen en un futuro, se deberán esta-
blecer metodologías de trabajo que permitan trabajar de forma ágil y eficiente para la
puesta en marcha de nuevas estrategias.
Principio de Optimización de los Recursos
El hecho de que los recursos sean por definición limitados lleva a efectuar una refle-
xión sobre el mejor aprovechamiento de los mismos de la forma más eficiente.
Sin duda el eje de desarrollo de este Plan Estratégico, recae sobre la Dirección de
Accesibilidad de la Fundación ONCE que lleva el peso de la puesta en marcha y la eje-
cución de sus estrategias.
La Dirección de Accesibilidad deberá planificar, coordinar y dirigir todas las actua-
ciones de la Fundación ONCE y de los agentes internos en materia de accesibilidad
dentro del ámbito objetivo del Plan Estratégico.
La coordinación de las actuaciones del grupo es especialmente importante a la hora de
rentabilizar los recursos tanto económicos como humanos. Para ello es imprescindible con-
502
tar con un núcleo de profesionales que establezcan el sistema de coordinación interna de las
entidades propias de la Fundación y de los agentes externos implicados. A tal efecto, y den-
tro de un esquema general de eficiencia y racionalidad, es necesario dotarla de los medios y
recursos adecuados, reforzándola en su caso, para poder desarrollar las acciones previstas.
Se tratará siempre de identificar y seleccionar profesionales expertos en los campos
específicos en los que se va a trabajar, preferentemente discapacitados, redundando en
los objetivos prioritarios de la propia Fundación ONCE, para cubrir las carencias detec-
tadas internamente y creando simultáneamente una red de colaboradores permanentes.
De igual forma se deberá desarrollar una política de captación de recursos de terceros
para todas las actuaciones a realizar.
3.5.3. Desarrollo de la misión a través de las estrategias.
A.
Misión.
Como ya se ha mencionado anteriormente la amplitud del nuevo escenario conduce
a establecer una misión que de forma integral defina la actuación de la Fundación
ONCE en este ámbito.
La misión será contribuir a la integración social de las personas con discapacidad
y a la mejora de su calidad de vida promoviendo la creación de entornos, productos y
servicios globalmente accesibles.
B.
Estrategias.
Las estrategias serán las siguientes:
1. Potenciar, desde una visión transversal de los problemas que afectan a las perso-
nas con distintas discapacidades, los conceptos "Accesibilidad Universal",   "Diseño
para Todos", y "Vida Independiente".
2. Sensibilizar a la sociedad respecto del nuevo concepto de Accesibilidad a través
de la difusión de las actuaciones de la Fundación ONCE.
3. Contribuir a la difusión del nuevo concepto de Accesibilidad como una ventaja
competitiva con valor para los agentes que interactúan en el mercado.
4. Fomentar la accesibilidad y la uso de las nuevas tecnologías.
5. Constituirse en agente que aglutine y potencie el conocimiento en materia de
accesibilidad.
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3.5.4. Estrategia 1: potenciar, desde una visión transversal de los problemas
que afectan a las personas con distintas discapacidades, los conceptos:
"Accesibilidad Universal", "Diseño para Todos", y "Vida Independiente".
A.
Consideraciones generales.
Como ya se ha apuntado antes, nos enfrentamos a un nuevo escenario de la accesi-
bilidad que integra conceptos más amplios y ambiciosos.
Estamos evolucionando desde el concepto de "accesibilidad al medio físico para
personas con movilidad reducida" para afrontar la consecución de entornos globalmen-
te accesibles que puedan ofrecer a las personas con discapacidad la posibilidad de ser
plenamente autónomos.
Ligado al concepto de "Accesibilidad Universal" aparece el de "Diseño para
Todos", que pretende establecer estándares de accesibilidad que puedan ser incorpora-
dos a los productos, servicios o entornos, desde el momento de su concepción.
Conviene resaltar que, mientras interesa extraordinariamente potenciar el
"Diseño para Todos" esto no debe ir en detrimento de las necesidades específicas de
aquellas personas o grupos de personas, que requieran productos y servicios de
apoyo especiales que faciliten su integración social en términos de igualdad.
En línea con los objetivos generales de la ONCE y de la Fundación ONCE, y en el
marco del Acuerdo suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el
CERMI el 3 de Diciembre de 2002, se debe adquirir un compromiso para favorecer la
accesibilidad al medio de trabajo y en este sentido se prevén acciones concretas orien-
tadas a garantizar un empleo de calidad para las personas con discapacidad.
B.
Actuaciones en el marco de esta estrategia.
Es importante poder establecer vías de cooperación con grandes empresas para que incor-
poren criterios de accesibilidad en la fase de diseño de sus procesos productivos.
Promover y favorecer el establecimiento de "estándares de diseño para todos" que gene-
ren distintivos para que las empresas puedan publicitar su compromiso con la accesibilidad.
Se actuará en línea con los avances que ya se hayan realizado en este tema. En este sentido
será necesario hacer un seguimiento de las iniciativas que se tomen a este respecto para poder
intervenir en aquellas que sean de interés para la consecución de los objetivos. Igualmente se
tratará también de impulsar el cumplimiento de las directrices de accesibilidad que ya exis-
ten, muchas de ellas recogidas en normas de obligado cumplimiento.
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Se trabajará en la investigación e implementación de sistemas ergonómicos y méto-
dos de adaptación de puestos de trabajo para la eliminación de todo tipo de barreras,
incluidas las sensoriales. A este respecto se desarrollarán metodologías transferibles a
las empresas de trabajo ordinario para facilitar la contratación de personas con discapa-
cidad.
Dentro de las posibilidades de la Fundación ONCE, se promoverán acciones de
I+D+I que impulsen el concepto de Diseño para Todos y Accesibilidad Universal.
Igualmente en el campo de las ayudas técnicas y las tecnologías de apoyo.
Se analizará la posibilidad de desarrollar nuevas líneas de negocio para las empre-
sas del Área de la Accesibilidad de la Fundación ONCE en el marco de esta estrategia.
Se emprenderán acciones que incidan en los sistemas educativos a todos los niveles
encaminadas a introducir los nuevos conceptos de "Accesibilidad Universal" y "Diseño
para Todos". A tal efecto se prevén los siguientes niveles de intervención: educación
obligatoria, currículos universitarios, colegios profesionales y técnicos en activo, etc.
Actualización de los sistemas de coordinación con el CERMI en los apartados de
accesibilidad al urbanismo, edificación, comunicación sensorial, transporte, a las adap-
taciones del puesto de trabajo y a las nuevas tecnologías con el fin de potenciarlas.
Agilización de los procedimientos de organización, de gestión económica y de recursos
humanos que permita operar con planificación, prever plazos y recursos, al tiempo que se
pueda dar respuesta inmediata a necesidades puntuales sin que altere la organización.
3.5.5. Estrategia 2: sensibilizar a la sociedad en el nuevo concepto de la accesi-
bilidad a través de la difusión de las actuaciones de la Fundación ONCE.
A. Consideraciones generales.
Conseguir la normalización y la participación en todas las instancias sociales para
las personas con discapacidad en una sociedad como la actual y en un mundo globali-
zado, pasa por intervenir cotidianamente en los medios de comunicación. Sensibilizar
a la sociedad es una tarea difícil pero fundamental si se quiere la plena normalización
de las personas con discapacidad. Por ello se deben realizar esfuerzos en este sentido.
Por otra parte, cuanta más información tengan las personas con discapacidad sobre
entornos, productos o servicios accesibles, mayores serán sus oportunidades de partici-
pación en la sociedad, y por ello comunicar de forma eficiente las actuaciones realiza-
das desde la Fundación ONCE coadyuvará al logro de los objetivos propuestos.
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En términos generales todas las actuaciones en materia de sensibilización se reali-
zarán dentro de las líneas de comunicación marcadas y de las estrategias de la
Dirección de Cooperación de la Fundación ONCE.
Es innegable que hay que aprovechar las enormes posibilidades que ofrecen las
publicaciones periódicas existentes, tanto en papel como digitales, sin olvidar las pági-
nas web, especialmente las que se han creado desde la ONCE, la Fundación ONCE, el
CERMI y las empresas del GRUPO FUNDOSA, asi como las que pertenecen al resto
de organizaciones de personas con discapacidad o de sectores con similares intereses
en lo concerniente a la accesibilidad.
Los dos objetivos principales que deben plantearse en el marco de esta estrategia
son: hacer visible a la sociedad en general situaciones a las que se enfrenta el colectivo
de personas con discapacidad en lo relativo a la accesibilidad; eliminación de prejui-
cios, estigmas y barreras psicológicas.
B. Actuaciones en el marco de esta estrategia
Promover la aparición de contenidos sobre discapacidad y en particular las referidas
a temas de accesibilidad.
Analizar la conveniencia de planificar estrategias convergentes con otros colectivos
con los que se compartan intereses comunes.
Identificar eventos y foros que puedan ofrecer visibilidad a las actuaciones de la
Fundación.
Participar en eventos tanto del sector de la discapacidad como del mundo ordinario
presentando las actividades que se ponen en marcha desde la Fundación ONCE.
3.5.6. Estrategia 3: contribuir a la difusión de) nuevo concepto de accesibilidad como
una ventaja competitiva con valor para los agentes que interactúan en el mercado.
A. Consideraciones generales.
Hasta el momento la accesibilidad ha sido entendida por las empresas como una
obligatoriedad que deben cumplir por imperativo legal. Es el momento de empezar
a dar el giro de concepto y mostrar al mundo empresarial que el hecho de que sus
entornos, productos o servicios sean accesibles les confiere una ventaja competitiva
y un elemento diferenciador. Concepto análogo a la introducción de criterios de cali-
dad o la gestión empresarial respetuosa con el medioambiente.
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Es importante hacer visible al sector empresarial que el colectivo de personas con
movilidad reducida, mucho más amplio que el de personas con discapacidad, y sus
familias, como un público objetivo importante en términos de potenciales clientes que
son exigentes en sus elecciones y que van a primar la accesibilidad sobre otras varia-
bles en su decisión de compra. Dentro del colectivo de personas con movilidad reduci-
da se incluyen personas mayores, mujeres embarazadas, personas con carritos de bebé,
aquellos que temporalmente tengan limitada su movilidad como escayolados, etc.
En este sentido, al igual que en su momento la calidad o la gestión medioambiental-
mente correcta fueron un elemento diferenciador para las empresas respecto a su com-
petencia, así lo está siendo ya la consideración del nuevo concepto de accesibilidad. En
la estrategia 1 se hablaba de estándares que generen distintivos para que las empresas
puedan publicitar su compromiso con la accesibilidad. Evidentemente se empieza a
hablar de accesibilidad como elemento de mercado y no como una cuestión exclusiva
de las Administraciones públicas que deben destinar fuertes dotaciones presupuestarias
para la eliminación de todo tipo de barreras. Estamos ante un nuevo paradigma que en
un futuro cambiará conceptos hasta el momento no superados. Se paga por ser accesi-
ble y no debe ser exclusivamente objeto de subvención.
Se ha de enfatizar en el hecho de que la accesibilidad como elemento distintivo es
una visión del corto y medio plazo ya que en la medida en que se vaya extendiendo e
implantando en todos los niveles de la gestión empresarial, pasará a constituirse de ele-
mento diferenciador a elemento excluyente del mercado, como lo son ya los menciona-
dos factores de la calidad y la gestión medioambiental.
En este sentido el entorno empresarial actual se configura como el marco de actua-
ción ideal para la introducción de estas ideas. Son muchos los foros y los analistas que
vienen señalando el momento actual como un punto de inflexión en cuanto a la consi-
deración del desarrollo sostenible y la Responsabilidad Social de la Empresa (RSE).
Sirvan como ejemplo las más de 120 empresas españolas que en abril de 2002 se ads-
cribieron a la iniciativa Global Compact de las Naciones Unidas220 o el importante
número de compañías que comienzan a publicar sus memorias de RSE.
Al igual que en el resto de estrategias, será especialmente relevante estar presente
en los foros en los que se generan los indicadores y estándares relacionados con el desa-
rrollo sostenible y la RSE. El objetivo será que el concepto de accesibilidad se incluya
en las agendas de trabajo para el desarrollo de dichos indicadores y estándares. Esto
220 Vide www.unglobalcompact.org
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conducirá a que la accesibilidad esté comprendida a posteriori entre los elementos de evalua-
ción que van a distinguir a las empresas y agentes del mercado que se comprometan en la
aplicación como estrategia competitiva de políticas socialmente responsables.
Todo esto abre nuevos nichos de mercado que deberán ser aprovechados por las
empresas del grupo ONCE, siempre en entornos competitivos en los que se garantice
la concurrencia de otros agentes. En particular se identifican en primera instancia las
actividades de consultoría y certificación que vienen avaladas por el Plan Nacional de
Accesibilidad que en su estrategia segunda establece la creación de la figura del
"Consultor de Accesibilidad" y de un "Registro Nacional de Consultores de
Accesibilidad". Por ello las empresas especializadas que hasta el momento se han nutri-
do de los trabajos encomendados por las administraciones o la propia Fundación ONCE
en materia de accesibilidad podrán incrementar su cartera de clientes con las empresas
que demandan un distintivo de accesibilidad.
Asimismo es fundamental que se mejore la elaboración de planes de accesibilidad
utilizando sistemas moderaos y dinámicos que permitan realizar los seguimientos de su
evolución de forma remota. Para ello es importante incorporar los "Sistemas de
Información Geográfica" como herramienta de gestión básica. Esta nueva forma de rea-
lizar los planes conferirá un elemento de modernidad y dinamismo que permitirá ofre-
cer al usuario información precisa de la accesibilidad de los municipios.
En previsión de cambios futuros es necesario por tanto preparar a los agentes inter-
nos para que puedan afrontar estas nuevas demandas de forma ágil y eficiente.
Especialmente hay que tener en cuenta las actividades de las empresas del Grupo
Fundosa que trabajan en los ámbitos de la discapacidad y de la accesibilidad. En este
sentido los pasos dados hasta ahora han estado dirigidos, por un lado, por la Fundación
ONCE en lo que se refiere a la filosofía, al "qué hacer" y a la programación y planifi-
cación de la actividad en general y, por otro lado, desde el Grupo FUNDOSA a la ges-
tión. La ejecución se ha llevado a cabo fundamentalmente a través de FUNDOSA
ACCESIBILIDAD. Ocasionalmente han participado otras empresas del grupo. No obs-
tante, hay que indicar también que las empresas de accesibilidad se han servido de cola-
boradores externos en mayor o menor medida, sobre todo VIA LIBRE Proyectos.
Conviene destacar que detrás de la política de accesibilidad de la Fundación ONCE
hay un inmenso equipo humano conformado por una extraordinaria multiprofesionali-
dad que aporta a sus productos y servicios una variedad de puntos de vista posiblemen-
te irrepetible y que tiene que ver con el hecho de que concepto, diseño y desarrollo de
508
la accesibilidad en España vayan unidos, sin discusión posible al nombre de ONCE, por
vía de la Fundación ONCE: arquitectos, ingenieros de caminos, ingenieros de montes,
aparejadores, ingenieros técnicos, interioristas, delineantes, informáticos, multimedias,
pedagogos, psicólogos, sociólogos, terapeutas ocupacionales, abogados aportan sus
conocimientos y disciplinas a una actividad que abarca prácticamente a todas las inte-
rrelaciones con el entorno físico y con las demás personas.
B. Actuaciones concretas en el marco de esta estrategia.
Indico a continuación las actuaciones que deben ser abordadas con urgencia, funda-
mentalmente por razones de oportunidad del mercado y del entorno. En este sentido las
acciones que tendrían que impulsarse en el futuro más inmediato serían:
-
Poner en marcha las acciones necesarias para potenciar el desarrollo de distintivos
de accesibilidad y su demanda por parte de las empresas. Preparar a un equipo de con-
sultores en accesibilidad mediante la formación y el adiestramiento necesario.
-Acercamiento a entidades, presencia en foros y desarrollo de alianzas orientadas a incluir
en las agendas de trabajo y en los indicadores de referencia relativos a la RSE y el Desarrollo
Sostenible todas las variables relacionadas con el nuevo concepto de accesibilidad.
· Establecer estrategias de comunicación y seguimiento de actuaciones con las
empresas del GRUPO FUNDOSA que realizan actuaciones en estas materias para
conocerlas, apoyarlas o en su caso reorientarlas.
· Puesta en marcha de una aplicación de Sistema de Información Geográfica (GIS).
De esta manera se ofrecerá a las Administraciones públicas y otros entes la gestión de
los Planes de Accesibilidad en tiempo real y a través de Internet; igualmente permitirá
ofrecer y actualizar esa información en la red, y con esa herramienta podrían trabajar
en red las empresas y los colaboradores externos y la propia dirección de accesibilidad.
3.5.7. Estrategia 4: fomentar la accesibilidad y el uso de las nuevas tecnologías.
A. Consideraciones generales.
La situación actual de las nuevas tecnologías, enmarcada en una sociedad tan com-
pleja como la presente y tendente a la globalización, no se puede analizar sin tener en
cuenta tres áreas fundamentales: el ámbito legislativo, el estado de la tecnología (pre-
sente, investigación, evolución) y la realidad social y económica. Por todo ello al desa-
rrollar esta estrategia se han tenido en cuenta estas tres dimensiones.
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Después de analizar la situación actual, voy a hacer un breve diagnóstico del punto
de partida, con la intención de centrar las actuaciones concretas:
· Carencia de formación, información y cualificación de los usuarios.
· Falta de presencia de técnicos discapacitados cualificados en nuevas tecnologías
en foros, jornadas y encuentros sobre la sociedad de la información, tanto nacionales
como internacionales. A medida que esta falta se supla, se podrán adoptar posiciones
activas y participativas encaminadas a la infoinclusión.

· Falta de medios económicos de los discapacitados. El acceso a las nuevas tecnolo-
gías supone un coste de adquisición de los elementos físicos de acceso (ordenador, tele-
visión interactiva, teléfonos con tecnología WAP) y un coste de mantenimiento que
para muchas personas con discapacidad supone una barrera derivada de su poder adqui-
sitivo.
· Desconocimiento por parte del sector privado del potencial mercado de la discapa-
cidad.
· Desconocimiento del mundo de la discapacidad en el desarrollo de tecnología.
· Rápida evolución del avance tecnológico, que impide su conocimiento, acceso y
actualización.
· Incumplimiento de medidas legislativas (ej: Ley General de Telecomunicaciones)
cuyo cumplimiento eliminaría muchas de las barreras actuales para el acceso a la socie-
dad de la información.

B. Acciones en el marco de esta estrategia.
El desarrollo y coordinación de las líneas de actuación en el marco de esta estrate-
gia corresponderá al área de accesibilidad a las nuevas tecnologías dependiente de la
dirección de accesibilidad. Este área podrá contar con una red de expertos, formada por
recursos internos y externos, que cumpla dos objetivos claros: por un lado, contribuir
al diseño de la política de accesibilidad en nuevas tecnologías de las empresas, desarro-
llando acciones de información y de formación, entre otras, a todo su personal; y por
otro, erigirse en la unidad especializada en este campo y de referencia obligada.
Las acciones que se detallan a continuación deberán favorecer, entre otros fines, el desa-
rrollo de DISCAPNET como herramienta de promoción de la accesibilidad en la red.
Para alcanzar el objetivo de estar siempre en primera línea en materia de accesibili-
dad a las NNTT y las TIC, será necesario tener presencia activa en los foros, tanto de
estandarización, como en aquellos en los que se traten específicamente temas relacio-
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nados con el acceso por y a las NNTT y TIC. La Fundación ONCE ya es miembro del
W3C y de su grupo de trabajo WAI encargado de temas relacionados con la accesibi-
lidad a internet. También centro de excelencia en la red EDeAN (European Design
for All e Accessibility Network). Pero se deberá tener más actividad en los foros
mencionados más arriba y en todos aquellos que puedan surgir, a fin de que la
Fundación ONCE pueda jugar un papel activo en el desarrollo de estándares de
accesibilidad en el entorno de las NNTT y las TIC.
Considerando de interés en este mundo tan cambiante y vertiginoso de la tecno-
logía, el tomar posiciones por adelantado, aunque cada vez más los periodos de
tiempo se acortan, se debería crear una unidad de técnicos cualificados discapacita-
dos, que puedan constituir un núcleo aglutinador de conocimientos tecnológicos y
de contactos de utilidad,
Igualmente se debería analizar la conveniencia de impulsar directamente o patro-
cinar en su caso, el desarrollo de eventos, jornadas, etc., o la creación de foros de
acuerdo a estos intereses.
Se deberán apoyar en la medida de lo posible las iniciativas de I+D+I en este
campo. Para la ejecución de este tipo de proyectos será indispensable la participa-
ción de técnicos cualificados provenientes de todos los sectores de la discapacidad.
Es importante dentro de esta estrategia crear alianzas con las empresas que cuen-
ten con potentes programas de I+D+I en este sector, puesto que esto permitirá incor-
porar criterios de accesibilidad desde el momento de la definición de los productos
y servicios de acuerdo a criterios de "Diseño para Todos".
Igualmente se deberán promover acciones que acerquen el mundo del discapa-
citado a las empresas, y a la inversa, las nuevas innovaciones al colectivo. Sería
necesario desarrollar actividades que difundieran los avances y elementos físicos
de acceso a las nuevas tecnologías a los discapacitados; y que al mismo tiempo
mostraran y enseñaran este campo a las casas comerciales presentes en todas las
ramas de la sociedad de la información (fabricantes de tecnología, desarrolladores
de software e interfaces, distribuidores comerciales).
Se deberían crear acciones de colaboración con las Administraciones públicas
aprovechando y actualizando si fuera necesario los acuerdos ya existentes.
Poner en práctica acciones que faciliten el acceso a la tecnología a las personas
con discapacidad de menores recursos, aprovechando que el rápido avance tecno-
lógico da lugar a renovaciones constantes y por tanto genera equipos que son con-
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siderados obsoletos por las empresas pero plenamente aprovechables por usuarios
menos exigentes en cuanto al desarrollo tecnológico.
Fomentar el diseño de acciones formativas en colaboración con universidades,
fundaciones y empresas sobre diseño para todos en el ámbito de las nuevas tecnolo-
gías. Al objeto de que esa formación sea rentabilizada, sería deseable tratar de lle-
gar a acuerdos con empresas del sector tecnológico para que el ciclo formativo se
complementara con prácticas en los departamentos de I+D+I de dichas empresas.
Analizar la conveniencia de desarrollar nuevas líneas de negocio para las empre-
sas que ya vienen operando en este ámbito, reconociendo que el sector de las nue-
vas tecnologías puede llegar a ofrecer nuevos "nichos de mercado".
3.5.8. Estrategia 5: constituirse en agente que aglutine y potencie el conoci-
miento en materia de accesibilidad.
Las actuaciones llevadas a cabo en el pasado así como el activo fundamental que
constituyen las personas que trabajan en el entorno de la Fundación ONCE, permi-
ten afirmar que en la actualidad son uno de los más importantes centros de conoci-
miento en todo lo referente a la discapacidad y por tanto a la accesibilidad. Esto
implica que este conocimiento deberá estar gestionado y explotado de la forma más
eficiente posible para el logro de sus objetivos.
Por otro lado es un hecho que no cuentan con la exclusiva en este ámbito y que
por tanto su estructura deberá permitir tener acceso a todo el conocimiento y nuevos
desarrollos que se estén produciendo y se producirán en otros ámbitos impulsados
por otros agentes.
En este sentido es fundamental considerar el conocimiento como una estrategia
transversal y clave del plan estratégico y es por ello que ha de ubicarse en último
lugar, pues debe formar parte de las anteriores, contemplando dos dimensiones:
recabar el conocimiento clave existente en cualquier ámbito de actuación que se
concrete en el Plan de Accesibilidad debe ser uno de los principios básicos del tra-
bajo del día a día; seguir siendo uno de los agentes líderes en el sector de la disca-
pacidad y la accesibilidad pasa por aspirar a constituirse en un agente activo de pro-
moción del conocimiento en materia de accesibilidad.
El desarrollo práctico de estos dos aspectos se relaciona directamente con uno de
los principios rectores del plan enunciados, que es el relativo a la cooperación con
otros agentes, así como con la optimización de los recursos humanos y técnicos dis-
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ponibles en cada momento bajo las directrices que se establezcan desde la
Fundación ONCE.
Respecto de la vía para constituirse en agente activo para la promoción del cono-
cimiento se propone la utilización de DISCAPNET como plataforma para la crea-
ción de una "Red de Conocimiento sobre Accesibilidad". Una red de conocimiento
es en general un mecanismo de intercambio, que relaciona a diferentes organizacio-
nes o individuos. En este sentido la red de conocimiento tendría los siguientes obje-
tivos clave: promover el intercambio de información, compartir nuevos conocimien-
tos, metodologías y prácticas de trabajo, colaborar en iniciativas relacionadas con la
capacitación, la investigación y el desarrollo, y acumular conocimiento basado en
las complementariedades, la reciprocidad y el intercambio.
Las redes de conocimiento facilitan en general la construcción de capital social.
Los intercambios basados en pilares de reciprocidad y confianza aceleran y mejoran
el aprendizaje de todos los participantes y llevan a una ganancia neta de conocimien-
to con un sentido dinámico. Las características de las redes de conocimiento exito-
sas incluyen compromiso con la práctica participativa, una estructura de manejo,
normas claramente definidas, objetivos y reglas, compromiso de los miembros.
Como ya se ha señalado, el nuevo concepto de accesibilidad incluye múltiples dimensio-
nes e implica tener en cuenta a los diferentes actores involucrados en distintos sectores y dis-
ciplinas. Sin pretender una enumeración exhaustiva, la red de conocimiento sobre accesibili-
dad permitiría la inclusión del sector gubernamental, las organizaciones de discapacitados y
otras entidades de la economía social, los centros de investigación y desarrollo, las universi-
dades u otros centros de formación, la industria, expertos del sector privado y público, ciu-
dadanos interesados y otros grupos de interés distintos a la discapacidad a los que les afectan
también las problemáticas relacionadas con la accesibilidad.
En general las redes de conocimiento que operan dentro de estructuras formales
poseen un objetivo generalmente centrado en la creación y difusión de conocimien-
tos, así como en la identificación de las señales para promover su adaptación frente
a la demanda de nuevos productos y nuevas formas de utilización del conocimiento
influyendo políticas. De esta forma, las redes no sólo aportan información que per-
mite una gestión a tiempo real o una decisión informada sobre la base de la expe-
riencia a los distintos agentes que participan en la misma, sino que también facilitan
la influencia sobre las políticas pudiendo constituirse en un catalizador del desarro-
llo de innovaciones legislativas e institucionales.
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Esta red de conocimiento debería ser concebida y promovida como un medio
para la consecución de objetivos en materia de accesibilidad. Debería desarrollarse
con los instrumentos que permitan entender la demanda de información y posicio-
narse estratégicamente en la entrega de servicios de información y comunicación
entre los distintos agentes involucrados en cada momento. Todo ello movilizando los
recursos humanos, técnicos y financieros adecuados para el diseño y mantenimien-
to de la red, asegurando en todo momento la consideración de los requisitos de con-
trol de la calidad de los contenidos, lo cual implica que la gestión eficiente de esta
red deberá garantizar la relevancia o valor añadido de sus contenidos y procesos para
los usuarios así como un desarrollo en nivel adecuado de partenariados y/o alianzas
institucionales.
Sobre estas ideas de partida sería necesario desarrollar la puesta en marcha de
esta red, como se ha indicado, aprovechando las nuevas tecnologías en general y la
plataforma DISCAPNET en particular.
Esto se debe de hacer sin perder de vista que este desarrollo puede igualmen-
te permitir el aprovechamiento de oportunidades de negocio para las empresas del
grupo ONCE, en la medida en que sean capaces de enfocar la evolución de la red
hacia la puesta a disposición del mercado de contenidos con valor añadido que
puedan configurase como ofertas comerciales de servicios. Estas ofertas estarían
en primera instancia orientadas a la implantación de políticas socialmente respon-
sables en el ámbito de la accesibilidad.
3.6. Relaciones sociales e internacionales221.
3.6.1. Colaboración con el movimiento asociativo.
La Fundación ONCE ha colaborado con el movimiento asociativo de la discapaci-
dad y con otras entidades de ámbito social, acogiendo en sus instalaciones la celebra-
ción de asambleas, reuniones y otros actos internos de diversas entidades222.
221
Vide Memoria Fundación ONCE 2003, pp. 75-83.
222
Vide  Memoria Fundación ONCE 2003, p.   108,  donde cita  las  siguientes:  «Asociación de
Neurofibromatosis;  Federación Española de Instituciones para el  Síndrome Down;  Confederación
Nacional de Sordos de España; Federación Madrileña de Deportes de Minusválidos Físicos; Fundación
Minusválidos en la Naturaleza; Confederación Española de Familiares de Enfermos de Alzheimer y otras
Demencias; Asociación de Parkinson Madrid; Plataforma de Organizaciones de Infancia; Federación de
Daño Cerebral; Federación Española de Asociaciones de Padres y Amigos de los Sordos (FIAPAS);
Asociación Pro Personas con Deficiencia Mental (AFANIAS); Asociación Española contra el Cáncer;
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3.6.2. Avances legislativos.
La Fundación ONCE ha trabajado de forma persistente para lograr la transposición, en
tiempo, de la Directiva del Consejo de la Unión Europea 78/2000, de 27 de noviembre, sobre
establecimiento de un marco de igualdad de trato en el empleo y la ocupación. La transposi-
ción de esta Directiva supone un paso importante para el sector de la discapacidad, ya que
introduce la dimensión de la no-discriminación en nuestra legislación laboral
También ha sido destacada su actuación en la consecución de diferentes reformas
legislativas, entre las que destacan:
· Ley de Protección a las Familias Numerosas (Ley 40/2003, de 18 de noviembre, BOE
de 19 de noviembre, núm. 277), al incluir en el concepto de familia numerosa (art. 2) aque-
llos supuestos en el que existe algún discapacitado entre los ascendientes o descendientes.
· Ley de Protección Patrimonial de las Personas con Discapacidad (Ley 41/2003, de
18 de noviembre, BOE de 19 de noviembre, núm. 277)223.
· Ley de Igualdad de Oportunidades, no Discriminación y Accesibilidad Universal de
las Personas con Discapacidad (Ley 51/2003, de 2 de diciembre, BOE de 3 de diciembre,
núm. 289)224, donde se proclama (Exposición de Motivos):
Comité Estatal de Representantes de Minusválidos (CERMI); Asociación Española de Genética Humana;
Asociación de Padres y Amigos de Sordos (ASPAS); Confederación Española de Organizaciones a Favor
de las Personas con Discapacidad Intelectual (FEAPS); Grupo Amat de Sociología; Federación de
Instituciones de Síndrome Down; Asociación de Celiacos de Madrid; Asociación Nacional de Alternativas
Dramáticas y Expresivas (ANADE); Asociación Madrileña de Rehabilitación Psicosocial; Alianza
Española de Familias de Von Hippel Lindau».
223 Vide Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de Protección Patrimonial de las Personas con Discapacidad,
Exposición de Motivos: «Son múltiples los mecanismos que, en cumplimiento del mandato que a los pode-
res públicos da el artículo 49 de la Constitución, tratan de responder a la especial situación de las perso-
nas con discapacidad, ordenando los medios necesarios para que la minusvalía que padecen no les impida
el disfrute de los derechos que a todos los ciudadanos reconocen la Constitución y las leyes, logrando así
que la igualdad entre tales personas y el resto de los ciudadanos sea real y efectiva, tal y como exige el
artículo 9.2 de la Constitución.
Hoy constituye una realidad la supervivencia de muchos discapacitados a sus progenitores, debido a la
mejora de la asistencia sanitaria y a otros factores y nuevas formas de discapacidad como las lesiones cere-
brales y medulares por accidentes de tráfico, enfermedad de Alzheimer y otras, que hacen aconsejable que
la asistencia económica al discapacitado no se haga sólo con cargo al Estado o a la familia, sino con cargo
al propio patrimonio que permita garantizar el futuro del minusválido en previsión de otras fuentes para
costear los gastos que deben afrontarse.
Esta Ley tiene por objeto regular nuevos mecanismos de protección de las personas con discapacidad, cen-
trados en un aspecto esencial de esta protección, cual es el patrimonial. [...]».
224 Vide Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibili-
dad universal de las personas con discapacidad, Exposición de Motivos: «Las personas con discapacidad
constituyen un sector de población heterogéneo, pero todas tienen en común que, en mayor o menor medi-
da, precisan de garantías suplementarias para vivir con plenitud de derechos o para participar en igualdad
de condiciones que el resto de ciudadanos en la vida económica, social y cultural del país.
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«Transcurridos más de veinte años desde la promulgación de la Ley de Integración
Social de los Minusválidos, sin poner en cuestión su vigencia, se considera necesario pro-
mulgar otra norma legal, que la complemente y que sirva de renovado impulso a las políti-
cas de equiparación de las personas con discapacidad. Dos razones justifican esta nueva
Ley: la persistencia en la sociedad de desigualdades, pese a las inequívocas proclamacio-
nes constitucionales y al meritorio esfuerzo hecho a partir de aquella Ley, y, lo que es más
importante todavía, los cambios operados en la manera de entender el fenómeno de la "dis-
capacidad" y, consecuentemente, la aparición de nuevos enfoques y estrategias: hoy es sabi-
do que las desventajas que presenta una persona con discapacidad tienen su origen en sus
dificultades personales, pero también y sobre todo en los obstáculos y condiciones limita-
tivas que en la propia sociedad, concebida con arreglo al patrón de la persona media, se
oponen a la plena participación de estos ciudadanos».
3.6.3.
Relaciones institucionales.
La Fundación ONCE ha participado en:
· Foro Europeo de Personas con Discapacidad (EDF).
· Comité Económico Social Europeo (CESE). Fundación ONCE está presente en
este órgano consultivo de la UE, en representación de la Confederación Empresarial
Española para la Economía Social (CEPES).

· Centro Europeo de Fundaciones (EFC). La colaboración con otras fundaciones
europeas para mejorar la identidad de las mismas en la UE, y su capacidad de coopera-
ción con las instituciones europeas.

· Conferencia Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y
Fundaciones  (CEF-CMAF).  Ha  participado  a  través  del  Centro  Europeo  de
Fundaciones, en conexión con CEPES.
3.6.4.
Otras actividades en la esfera internacional.
El Grupo Fundosa es miembro desde 1995 de workability International, red interna-
La Constitución Española, en su artículo 14, reconoce la igualdad ante la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminación alguna. A su vez, el artículo 9.2 de la Ley Fundamental establece que corresponde a los
poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas, removiendo los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitando su participación en
la vida política, cultural y social, así como el artículo 10 de la Constitución, de los derechos y deberes fun-
damentales, que establece la dignidad de la persona como fundamento del orden político y de la paz social.
En congruencia con estos preceptos la Carta Magna, en su artículo 49, refiriéndose a las personas con dis-
capacidad, ordena a los poderes públicos que presten la atención especializada que requieran y el amparo
especial para el disfrute de sus derechos.
Estos derechos y libertades enunciados constituyen hoy uno de los ejes esenciales en la actuación sobre la
discapacidad. Los poderes públicos deben asegurar que las personas con discapacidad puedan disfrutar del
conjunto de todos los derechos humanos: civiles, sociales, económicos y culturales. [...]».
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cional de empresas y entidades que dan empleo y servicios de empleo y formación a un
millón de personas con discapacidad en cerca de 30 países. Además la Fundación
ONCE ha seguido participando como miembro de pleno derecho de la EPVR
(European Plataform for Vocational Rehabilitation), asociación sin ánimo de lucro que
reúne a instituciones que proveen servicios en las áreas ocupacional, médica y de reha-
bilitación social para personas con discapacidad, con el fin de mejorar su posición en
el mercado de trabajo.
3.7. Convenios suscritos.
Si tomamos como referencia un año, pongamos 2003, el número de convenios
marco suscritos es extraordinariamente elevado. Su objeto puede ir dirigido a planes de
formación y empleo225, o a planes de accesibilidad226. En todos ellos se suele determi-
nar un periodo de vigencia y un importe que supone la dotación que se otorga al mismo.
4. Estatutos y reglamento interno de la fundación ONCE227 228.
Desde el punto de vista jurídico-admínistrativo, la importancia y trascendencia de
los estatutos de la Fundación ONCE y de su reglamento interno, están fuera de toda
225 Vide Memoria Fundación ONCE 2003, p. 129:
	Partes Firmantes
	Acuerdos
	Importe

	Dirección General de Servicios Grupo Ferrovial
y Fundación ONCE
	Llevar a cabo distintas acciones que promuevan la
inserción laboral de personas con discapacidad en el
seno de la empresas que integran Ferroser y sus
UTES y todas aquellas que en un futuro pudieran
incorporarse a la misma.
	0,00 euros.

	Generalitat de Cataluña, ONCE, Fundosa Grupo
y Fundación ONCE
	Potenciar la integración social y laboral de las per-
sonas con discapacidad.
	0,00 euros.

	Cecot, Cocarmi y Fundación ONCE.
	El desarrollo de una serie de actuaciones destinadas
a promover la integración laboral de personas con
discapacidad entre las empresas.
	0,00 euros.

	Fundación Sistema y Fundación ONCE.
	Desarrollo del proyecto científico "Estudio pros-
pectivo sobre tendencias sociales. Tercera fase (ten-
dencias y escenario futuro)".
	238.500,00 euros.

	Fiat Auto España y Fundación ONCE.
	Actuaciones destinadas a promover la integración
social y laboral de las personas con discapacidad.
	0,00 euros.

	Universidad Autónoma de Madrid
(Centro Internacional Carlos V)
y Fundación ONCE.
	Realización de un master en administración y direc-
ción de fundaciones, asociaciones y otras entidades
no lucrativas.
	45.075,90 euros.
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226 Vide Memoria Fundación ONCE 2003, pp. 130-141, donde precisa la firma de 143 acuerdos de cola-
boración en la eliminación de barreras arquitectónicas y urbanísticas con distintas instituciones y
Corporaciones Locales. Además en las pp. 128-129 enumera los siguientes:
	Partes Firmantes
	Acuerdos
	Importe

	Imserso y Fundación ONCE.
	Realización y organización de un foro de ONG, para-
lelo a la conferencia de ministros del Consejo de
Europa responsables de las políticas de integración
para las personas con discapacidad, que se celebró en
Madrid los días 7 y 8 de abril de 2003.
	90.000 euros.

	Fundación privada del Real Club Deportiu Espanyol,
ONCE y Fundación ONCE.
	Establecer un marco de colaboración que permita la
concreción de acuerdos referentes a la movilidad,
accesibilidad y ayudas a la práctica del deporte y desa-
rrollo a la integración de personas discapacitadas.
	12.000 euros.

	Real Madrid Club de fútbol y Fundación ONCE.
	Desarrollar acciones concretas referentes a la defini-
ción y ejecución de proyectos y obras encaminadas a
la eliminación de barreras arquitectónicas que permi-
ta mejorar de forma sustancial la accesibilidad del
Estadio Santiago Bernabeu.
	0,00 euros.

	Diputación Foral de Guipúzcoa y Fundación ONCE.
	Definición de políticas de integración social y econó-
mica de personas con discapacidad que permitan e
impulsen con éxito la regulación y puesta en marcha
de cuantas actividades y relaciones jurídicas conside-
ren ambas instituciones de interés.
	0,00 euros.

	Ministerio de Administraciones Públicas
y Fundación ONCE.
	Desarrollar iniciativas de mejora de la accesibilidad
de las personas con discapacidad a la administración
pública, realización de trabajos de investigación y es-
tudios, cooperación en la impartición de cursos, semi-
narios y actividades formativas.
	0,00 euros.

	Pontificia Real <: Ilustre Hermandad Matriz
de Nuestra Señora de Almonte y Fundación ONCE.
	Desarrollo de actuaciones destinadas a promover la
accesibilidad y la eliminación de barreras arquitectó-
nicas y de la comunicación en las instalaciones de la
citada hermandad.
	30.000 euros.

	Spanair, S.A., Cermi y Fundación ONCE.
	Favorecer el acceso normalizado y en condiciones de
calidad, para las personas con discapacidad, los servi-
cios de transporte aéreo de la compañía Spanair.
	0,00 euros.

	Universidad Internacional de Andalucía
y Fundación ONCE.
	Desarrollo de acciones coordinadas de ambas institu-
ciones, tanto sobre el intercambio de información
como las encaminadas a potenciar y desarrollar pro-
gramas sobre temas de interés común, este desarrollo
se llevará a cabo mediante la firma de convenios.
	0,00 euros.

	ONCE, Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat
y Fundación ONCE.
	Concreción de acuerdo de movilidad y accesibilidad,
transporte público e infraestructuras. Bienestar social,
creación de puestos de trabajo para personas con disca-
pacidad, actualización de censo de personas con dismi-
nución, actividades socio-culturales.
	0,00 euros.


518
duda, al tratarse de dos elementos fundamentales que establecen el contenido de la
organización y misión encomendada a la Fundación.
Procedo a reproducirlos porque se trata de dos textos poco conocidos que resultan
esenciales para comprender la actividad desplegada por el Grupo ONCE. En el caso de
los Estatutos, presento su versión actualizada y la versión inicial (subrayada, en aque-
llos artículos que difieren de la versión actual) para poder comprobar la evolución de la
Fundación ONCE a lo largo de estos años.
A través de estos textos, comprenderemos el destino de parte de los ingresos de la ONCE,
instrumentalizados a través de una persona jurídica (fundación) para la atención de otros
minusválidos. Más en concreto, el ámbito personal y la actuación de la fundación se circuns-
cribe a las personas afectadas de minusvalías físicas, psíquicas o sensoriales, para las cuales
se desarrollarán actuaciones en todo el territorio del estado español sin perjuicio de su parti-
cipación o cooperación con entidades u organismos internacionales públicos y privados,
dependientes de gobiernos extranjeros y no gubernamentales.
227
Vide: Ley 50/2002, de 26 de diciembre, (BOE de 27 de diciembre, núm. 3109), Ley de Fundaciones;
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, Jefatura del Estado (BOE de 24 de diciembre, núm. 307), Régimen fis-
cal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo y la nueva redacción a la
disposición adicional quinta de esta Ley efectuada por la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se
incorporan al ordenamiento jurídico español diversas directivas comunitarias en materia de fiscalidad de
productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal común aplicable a las sociedades matrice y filia-
les de estados miembros diferentes, se regula el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fon-
dos de pensiones en el ámbito de la Unión Europea (disposición final quinta.2); Real Decreto 1337/2005,
de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal (BOE de
22 de noviembre, núm. 279).
228
Vide: Ignacio NART, "La fundación", Revista de Derecho Privado, Tomo XXXV, (1951), pp. 489-499;
Joaquín MADRUGA MÉNDEZ, "Fundaciones benéfico-particulares y docentes", Revista General de
Legislación y Jurisprudencia, 210, (1961), pp. 159-202; José Javier LÓPEZ JACOISTE, "La fundación y
su estructura a la luz de sus nuevas funciones", Revista de Derecho Privado, Tomo XLIX, (1965), pp.567-
609; Rafael GÓMEZ FERRER MORANT, "Aspectos de la nueva regulación de las fundaciones cultura-
les privadas", RAP, 70, (1973), pp. 377-401; Luís MORELL OCAÑA, "Notas sobre el arcaísmo del
Derecho de las fundaciones benéficas", REDA, 17, (1978), pp. 149-171; Miguel HERRERO RODRÍGUEZ
de MIÑÓN, "La regulación de las fundaciones en los estatutos de autonomía: visión general", en AAVV,
Las fundaciones y ¡os estatutos de autonomía, Madrid, 1979; Fernando GARRIDO FALLA, "Artículo 34",
Comentarios a la Constitución, Cívitas, Madrid, 1985, pp. 704-717; Carlos J. MALUQUER de MOTES,
La fundación como persona jurídica en la codificación civil: de vinculación a persona (Estudio de un pro-
ceso), Universidad de Barcelona, Barcelona, 1988; Rafael de LORENZO GARCÍA y Miguel Ángel
CABRA de LUNA, Las fundaciones y la sociedad civil, Fundación ONCE-CÍVITAS, Madrid, 1992, en
especial: Eduardo GARCÍA de ENTERRÍA, "Constitución, fundaciones y sociedad civil", pp. 21-53;
AAVV, El régimen jurídico de las fundaciones, Fundació Abatoliba, Barcelona, 1997; Fernando MORI-
LLO GONZÁLEZ, El proceso de creación de una fundación, Aranzadi, Pamplona, 1999, pp. 87, nota 255,
donde determina de modo individualizado el caso de la ONCE; Fernando MORILLO GONZÁLEZ, La
fundación: concepto y elementos esenciales, Tecnos, Madrid, 2001.
519
En todo caso, queda claro, que la fundación no podrá accionar, actuar, ni plantear
reivindicaciones en contra de la persona jurídica del fundador y de sus legítimos inte-
reses, ya sea de forma directa o indirecta, pública o privada. Tampoco podrá realizar la
fundación actividades productivas relacionadas con el mercado de los juegos de suerte,
envite o azar. Esta posibilidad queda garantizada, no sólo por su inclusión en el texto
de la carta de naturaleza que da vida a la fundación, sino también porque el patronato
estará integrado por 35miembros, de los cuales más de la mitad son designados por la
ONCE.
El cumplimiento de los fines de la Fundación se desarrollará mediante alguna de las
actividades específicas que, con carácter puramente enunciativo y no exhaustivo, se
indican: a) La promoción y en su caso, el desarrollo de programas en todos aquellos
ámbitos y materias que puedan resultar de interés para lograr la integración socio-labo-
ral de las personas con discapacidad y la eliminación de barreras, en particular: 1)
Programas dirigidos a la creación y/o mantenimiento de empleo para las personas con
discapacidad, y a la mejora de sus condiciones de trabajo. 2) Programas de prevención
y/o rehabilitación de la discapacidad. 3) Programas de educación y/o formación profe-
sional. 4) Programas que impulsen el desarrollo de actividades culturales, recreativas y
deportivas. 5) Programas de investigación y aplicación de las nuevas tecnologías al
ámbito de la discapacidad. 6) Programas dirigidos al apoyo a los movimientos asocia-
tivos que a juicio del Patronato resulten afines con los objetivos de la Fundación. 7)
Programas orientados a la supresión de barreras, tanto arquitectónicas y urbanísticas
como de la comunicación. 8) Cualesquiera otras actividades de acción social destina-
das al cumplimiento del fin principal perseguido, de conformidad con la planificación
que realice el Patronato. b) La promoción de Congresos, Seminarios y Mesas redondas
relacionadas con los fines de la Fundación. c) La edición de publicaciones especializa-
das relacionadas con los fines de la Fundación. d) La promoción de campañas de sen-
sibilización social relacionados con los fines de la Fundación. e) El apoyo, colabora-
ción y participación de entes en los que se estructuren los movimientos sociales en
general. f) La colaboración con los poderes públicos, institucionales y entidades, públi-
cas y privadas, en actividades coincidentes con los fines de la Fundación.
Serán beneficiarios potenciales de la Fundación cualquier persona de nacionalidad
española afectada de discapacidad, física, psíquica, sensorial o mental, conforme a la
regulación y calificación legal vigente de las minusvalías. También podrán ser benefi-
ciarías potenciales las entidades de nacionalidad española, dotadas de personalidad jurí-
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dica, que con arreglo a sus estatutos, desarrollan una actividad coincidente con la que
lleva a cabo la Fundación ONCE.
La fundación podrá, cuando lo considere de interés, establecer conciertos o conve-
nios-programas con personas jurídicas de cualquier naturaleza que preferentemente no
tengan ánimo de lucro, para que se desarrollen actividades y prestaciones en favor de
personas minusválidas. Podrán establecerse dichos acuerdos asimismo, aunque no con-
curra la circunstancia de ausencia de ánimo de lucro, cuando se estime, que existen
garantías suficientes de que el beneficio económico revertirá en favor de personas
minusválidas o de que se conseguirá un beneficio social de alto interés para este colec-
tivo. Igualmente podrán destinarse inversiones, subvenciones o ayudas a aquellas socie-
dades, empresas o fundaciones que el patronato pueda crear como filiales instrumenta-
les para el mejor cumplimiento de sus fines.
Sin duda debo hacer destacar que la Fundación ONCE en su funcionamiento se arti-
cula en órganos de gobierno y gestión.
El órgano de gobierno se sustenta en:
· El patronato. Es el máximo órgano de gobierno y representación. Está formado por
35 miembros designados por las distintas organizaciones de discapacitados representa-
das en la Fundación ONCE. Además hay varios patronos de libre designación nombra-
dos por el propio patronato entre personalidades destacadas.
· La comisión permanente. Está compuesta por ocho miembros. Es el órgano dele-
gado del patronato, con las funciones previstas en los estatutos y en el reglamento inter-
no y aquéllas que el patronato le delegue.
Órganos de gestión. La gestión se lleva a cabo a través de órganos unipersonales y
colegiados, actuando subordinadamente al patronato y a su comisión permanente y asu-
miendo la gestión y administración económica de dicha entidad. Como órgano colegia-
do, cuenta, con el comité directivo, al cual corresponde la adopción de decisiones para
la resolución de aquellos asuntos que por su importancia requieran de una valoración
conjunta de los cargos ejecutivos.
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	ESTATUTOS DE LA FUNDACIÓN
ONCE PARA LA COOPERACIÓN E
INTEGRACIÓN SOCIAL DE PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD
	REGLAMENTO INTERNO DE LA
FUNDACIÓN ONCE 229

	«Estatutos de la Fundación ONCE para la
cooperación e integración social  de per-
sonas con minusvalías, modificados parcial-
mente en la sesión celebrada el 27 de sep-
tiembre de 1990 .230
CAPÍTULO I: DE LA FUNDACIÓN
Artículo 1°. Denominación y naturaleza.
1.1.   La   Fundación   O.N.C.E   para   la
Cooperación   e   Integración   Social   de
Personas con Discapacidad, es una entidad
de  naturaleza fundacional  sin ánimo de
lucro, de carácter benéfico-asistencial, de
duración  indefinida,  que persigue fines
sociales   y   que  fue  constituida   por   la
Organización Nacional de Ciegos Españoles
mediante acuerdo 2E/88-2.2 de fecha de 28
de enero de 1988 de su Consejo General,
por razones de solidaridad social con las
personas discapacitadas de conformidad
con la Escritura Fundacional y los presentes
Estatutos.
1.1. La Organización Nacional de Ciegos
Españoles ha decidido, mediante acuerdo 2-
E/28-22. de fecha 28 de enero de 1988. de
su Consejo General,  la creación de una
Fundación benéfico-asistencial por razones
de  solidaridad  social  con  personas con
minusvalías,    de   conformidad    con    la
Escritura Fundacional v con los presentes
Estatutos.
1.2.   La   Fundación   benéfico-asistencial
	CAPITULO I.- DISPOSICIONES
GENERALES
Artículo 1. Objeto.
El presente Reglamento Interno tiene por
objeto regular el   funcionamiento  y  las
actividades que realiza la "FUNDACION
ONCE   PARA  LA  COOPERACION   E
INTEGRACION SOCIAL DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD" en cumplimiento
de la voluntad del Fundador.
Artículo 2. Ámbito territorial.
La Fundación desarrollará sus actuaciones
en todo el territorio del Estado, sin perjuicio
de su participación  o cooperación con
Entidades u Organismos internacionales,
públicos   o   privados,   dependientes   de
Gobiernos extranjeros o no gubernamen-
tales.
Artículo 3. Delegaciones.
Por el Patronato,  y  a  propuesta de  la
Comisión Permanente, se podrán establecer
Delegaciones de la Fundación en otras ciu-
dades del Estado cuando así lo requiera el
mejor cumplimiento de sus fines, mante-
niendo siempre la lógica coordinación con
las estructuras territoriales del Fundador. Se
entiende por Delegación las oficinas de
carácter informativo que pudieran crearse
por el Patronato con las funciones que se
determinen.


229 El patronato de la Fundación ONCE, mediante acuerdo 2/88.4, aprobó en su sesión celebrada el día
14 de julio de 1998 el «Reglamento interno Fundación ONCE para la cooperación e integración social de
personas con minusvalías», modificado parcialmente en las sesiones celebradas el 27 de septiembre de
1990, el 21 de diciembre de 1993, el 28 de septiembre de 1994 y en otras posteriores.
El que ahora presento es el vigente en la actualidad.
230 Vide Jesús MONTORO MARTÍNEZ, Los ciegos en la historia, Tomo V, o.c, pp. 763-771.
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	ahora creada por la ONCE, tendrá la denom-
inación   de   Fundación   ONCE   para   la
Cooperación   e   Integración   Social   de
Personas con Minusvalías.
Artículo 2o. Nacionalidad y domicilio.
La Fundación tiene nacionalidad española.
El domicilio de la Fundación radica en
Madrid, en la Calle Sebastián Herrera, 15.
El Patronato podrá promover el cambio de
domicilio, mediante la oportuna modifi-
cación estatutaria, con inmediata comuni-
cación al Protectorado, en la forma prevista
en la legislación vigente.
El Patronato podrá crear delegaciones de la
Fundación en  otras  ciudades  del Estado
Español para mejor cumplimiento de sus
fines.
El domicilio de la fundación será el que
establezca su Patronato, que podrá ser modifi-
cado por éste, cuando concurran razones que
lo justifiquen suficientemente. Asimismo, el
Patronato podrá crear Delegaciones de la
Fundación en otras ciudades del estado
español para mejor cumplimiento de sus
fines.
Artículo 3o. Régimen jurídico.
3.1. La Fundación se rige por la voluntad del
Fundador manifestada en la escritura de
constitución y en los presentes Estatutos, así
como por las disposiciones vigentes en la
materia.
3.2. El Patronato y los órganos de gestión,
dentro de sus competencias, podrán dictar
las normas y disposiciones sin contravenir la
voluntad fundacional.
3.1. La fundación será de beneficencia par-
ticular v de carácter permanente.
3.2. La fundación se regirá por la voluntad
del fundador, manifestada en los presentes
estatutos, por las normas v disposiciones
que establezca el patronato en desarrollo de .
la voluntad fundacional, que no podrá ser
	Artículo 4. Nacionalidad y domicilio.
La Fundación tiene nacionalidad española y
está  domiciliada  en  la  calle  Sebastián
Herrera n° 15,    de Madrid. El Patronato
podrá promover el cambio de domicilio,
mediante la oportuna modificación estatu-
taria,   con   inmediata   comunicación   al
Protectorado, en la forma prevista en la
legislación vigente.
Artículo 5. Capacidad.
5.1. La Fundación tiene personalidad jurídi-
ca propia y plena capacidad jurídica y de
obrar, y por tanto con carácter enunciativo y
no limitativo, puede adquirir, conservar,
poseer,   administrar,   disponer,   enajenar,
gravar y permutar bienes de todas clases;
celebrar todo género de actos y de contratos;
contraer obligaciones; renunciar y transigir
bienes y derechos,  así como  promover,
oponerse, seguir y desistir los procedimien-
tos que fueran oportunos y ejercitar libre-
mente toda clase de derechos, acciones y
excepciones ante los Juzgados y Tribunales
ordinarios y especiales y Organismos y
dependencias de la Administración Pública
y cualesquiera otros del Estado, provincia,
municipio   y   demás   Corporaciones   o
Entidades, incluso internacionales, en par-
ticular de la Unión Europea.
5.2. El Fundador no contraerá compromiso,
obligación o responsabilidad alguna, ni
principal ni subsidiaria, respecto de las
actuaciones    llevadas    a   cabo   por    la
Fundación.
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	contravenida,   v   por   las   disposiciones
vigentes en la materia.
Artículo 4o. Capacidad.
4.1. La fundación tiene personalidad jurídica
propia y plena capacidad jurídica y de obrar; y
por tanto, con carácter enunciativo, y no limi-
tativo,  puede adquirir, conservar, poseer,
administrar, disponer, enajenar, gravar y per-
mutar bienes de todas clases; celebrar todo
género de actos y contratos; contraer obliga-
ciones, renunciar y transigir bienes y derechos,
así como promover, oponerse, seguir y desistir
los procedimientos que fueran oportunos, y
ejercitar libremente toda clase de derechos,
acciones y excepciones ante los Juzgados y
Tribunales    ordinarios    y    especiales    y
Organismos     y     dependencias     de     la
Administración Pública; y cualesquiera otros
del Estado, provincia, municipio y demás
Corporaciones o Entidades, incluso interna-
cionales, en particular de la Unión Europea.
4.2. El fundador no contraerá compromiso,
obligación o responsabilidad alguna ni prin-
cipal ni subsidiaria, respecto de las actua-
ciones y cualquier consecuencia de ellas
derivadas de la fundación.
4.3. No obstante lo establecido en el aparta-
do 1° de este artículo, la Fundación no podrá
accionar, actuar o plantear reivindicaciones
en contra de la persona jurídica del fundador
y de sus legítimos intereses, ya sea de forma
directa o indirecta, pública o privada.
4.1. La fundación tiene personalidad jurídica
propia v plena capacidad jurídica v de obrar;
v por tanto, con carácter enunciativo, v no
limitativo, puede adquirir, conservar, poseer,
administrar, disponer, enajenar, gravar v per-
mutar bienes de todas clases; celebrar todo
género de actos y contratos; contraer obliga-
ciones, renunciar v transigir bienes v dere-
chos, así como promover, oponerse, seguir y
desistir los procedimientos que fueran opor-
tunos, y ejercitar libremente toda clase de
derechos, acciones v excepciones ante los
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	Juzgados y Tribunales ordinarios v espe-
ciales  y organismos dependientes de la
Administración  Pública:   y  cualesquiera
otros del Estado, Provincia, Municipio v
demás Corporaciones o Entidades.
Artículo 5°. Ámbito personal y territorial.
5.1. El ámbito personal de actuación de la
Fundación se circunscribe a las personas
afectadas de discapacidad física, psíquica,
sensorial o mental, según se define en la legis-
lación vigente, y en los términos establecidos
en los presentes Estatutos.
5.2. La fundación desarrollará sus actua-
ciones en todo el territorio del Estado, sin
perjuicio de su participación o cooperación
con entidades u organismos internacionales,
públicos   o   privados,   dependientes   de
Gobiernos extranjeros y no gubernamentales.
5.1. El ámbito personal v la actuación de la
fundación se circunscribe a las personas
afectadas de minusvalías físicas, psíquicas o
sensoriales en los términos establecidos en
los presentes estatutos.
	

	CAPÍTULO II: FINES Y
BENEFICIARIOS
Artículo 6o. Fines fundacionales.
El objeto o fin principal de la Fundación es
la realización de forma directa o concertada
de programas de integración social y presta-
ciones sociales para personas con discapaci-
dad física, psíquica,  sensorial o mental,
destacando prioritariamente la formación y
el empleo así como la accesibilidad y la
superación de barreras de cualquier clase.
6.1. Objeto o fin principal de la fundación es
la realización, de forma directa o concertada,
de programas de integración social v presta-
ciones sociales para personas con minusvalía
física, psíquica o sensorial.
6.2.    De    manera    enunciativa    podrán
realizarse, entre otros, programas de preven-
	CAPITULO II.- FINES, ACTIVI-
DADES, LINEAS DE ACTUACIÓN
Y BENEFICIARIOS.
Artículo 6. Fines Fundacionales
El objeto o fin principal de la Fundación es
la realización o el impulso, de forma directa
o concertada, de programas de integración
social y prestaciones sociales para personas
con discapacidad física, psíquica, sensorial o
mental, destacando prioritariamente la for-
mación y el empleo así como la accesibili-
dad global y la superación de barreras de
cualquier clase.
Artículo 7. Actividades específicas.
7.1. De conformidad con lo establecido en el
artículo 7 de los Estatutos, la Fundación,
para el cumplimiento de sus fines, podrá
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	ción de la minusvalía, rehabilitación, edu-
cación,   formación   profesional,   empleo,
actividades culturales, recreativas v deporti-
vas, investigación y aplicación de nuevas
tecnologías, dirigidas al campo de las minus-
valías y de apoyo a los movimientos asocia-
tivos que, a juicio del Patronato, resulten
afines con los objetivos de la fundación:
supresión de barreras, tanto arquitectónicas
como urbanísticas o de la comunicación; y.
en general, actividades de acción social, des-
tinadas al cumplimiento del fin principal
perseguido, de conformidad con la planifi-
cación que realice el patronato.
Artículo 7. Actividades específicas.
El   cumplimiento   de   los   fines   de   la
Fundación se desarrollará mediante alguna
de las actividades específicas que, con carác-
ter puramente enunciativo y no exhaustivo,
se indican:
a) La promoción y en su caso, el desarrollo
de programas en todos aquellos ámbitos y
materias que puedan resultar de interés para
lograr la integración socio-laboral de las per-
sonas con discapacidad y la eliminación de
barreras, en particular:
1) Programas dirigidos a la creación y/o
mantenimiento de empleo para las personas
con discapacidad, y a la mejora de sus condi-
ciones de trabajo.
2) Programas de prevención y/o rehabilitación
de la discapacidad.
3) Programas de educación y/o formación
profesional.
4) Programas que impulsen el desarrollo de
actividades culturales, recreativas y deporti-
vas.
5) Programas de investigación y aplicación
de las nuevas tecnologías al ámbito de la dis-
capacidad.
6)  Programas  dirigidos  al  apoyo  a  los
movimientos asociativos que a juicio del
Patronato resulten afines con los objetivos
de la Fundación.
	desarrollar, entre otras, las siguientes activi-
dades específicas:
a) La promoción y en su caso, el desarrollo
de programas en todos aquellos ámbitos y
materias que puedan resultar de interés para
lograr la integración socio-laboral de las per-
sonas con discapacidad y la eliminación de
barreras, en particular:
1. Programas dirigidos a la creación y/o
mantenimiento, de forma directa o indirecta,
de empleo para las personas con discapaci-
dad, y a la mejora de sus condiciones de tra-
bajo:
2. Programas de fomento del empleo en
Centros Especiales de Empleo y en empre-
sas ordinarias.
3. Asesoramiento a proyectos y financiación
de actividades empresariales que redunden
en beneficio de las personas con discapaci-
dad.
4.   Programas   para   el   fomento   de   la
economía social y del autoempleo.
5. Programas para Centros Ocupacionales.
6. Programas de educación y/o formación
profesional.
7. Programas orientados a la accesibilidad
global, que eliminen las barreras arquitec-
tónicas y de comunicación, en sus distintos
ámbitos: edificación, urbanismo, transporte,
sociedad de la información y nuevas tec-
nologías.
8.   Programas   de  accesibilidad   para  el
empleo.
9. Supresión de barreras psicosociales.
10. Programas de mejora de la accesibilidad
para plurideficientes.
11. Programas de accesibilidad para la inte-
gración en el deporte.
12. Ayudas de ajuste personal y social.
13. Programas de prevención y/o rehabilitación
de la discapacidad.
14. Programas que impulsen el desarrollo de
actividades culturales, recreativas y deporti-
vas.
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	7) Programas orientados a la supresión de
barreras, tanto arquitectónicas y urbanísticas
como de la comunicación.
8) Cualesquiera otras actividades de acción
social destinadas al cumplimiento del fin
principal perseguido, de conformidad con la
planificación que realice el Patronato,
b) La promoción de Congresos, Seminarios
y Mesas redondas relacionadas con los fines
de la Fundación.
c) La edición de publicaciones especializadas
relacionadas con los fines de la Fundación.
d) La promoción de campañas de sensibi-
lización social relacionados con los fines de
la Fundación.
e) El apoyo, colaboración y participación de
entes   en   los   que   se   estructuren   los
movimientos sociales en general.
f) La colaboración con los poderes públicos,
institucionales y entidades, públicas y pri-
vadas, en actividades coincidentes con los
fines de la Fundación.
Artículo 8. Criterios y líneas de actuación.
En el desarrollo de las actividades que la
Fundación emprenda para el cumplimiento
de su finalidad institucional habrán de obser-
varse los criterios y líneas de actuación que
a continuación se indican:
1a. La Fundación debe desarrollar al máximo
su potencial y recursos de acuerdo con la
filosofía establecida en estos Estatutos coad-
yuvando a la consecución de la autonomía
personal y plena integración de personas con
discapacidad.
2a. Su funcionamiento debe regirse por los
principios de eficacia, agilidad, transparen-
cia, participación,  dinamización, solidari-
dad, modernidad, apartidismo y aconfe-
sionalidad,   privacidad   y   complemen-
tariedad.
3a. Las ayudas y actividades de la Fundación
tendrán un carácter discrecional, graciable y
gratuito, sin detrimento de la racionalidad,
solidaridad, inherentes a las actuaciones de
	15. Programas de investigación y aplicación
de las nuevas tecnologías al ámbito de la
discapacidad.
16. Programas  dirigidos  al  apoyo  a los
movimientos asociativos que a juicio del
Patronato resulten afines con los objetivos
de la Fundación.
17. Programas que impliquen el desarrollo
de iniciativas socialmente responsables, que
satisfagan los intereses legítimos de los des-
tinatarios de la acción institucional de la
Fundación.
18. Cualesquiera otras actividades de acción
social destinadas al cumplimiento del fin
principal perseguido, de conformidad con la
planificación que realice el Patronato.
b) La promoción de Congresos, Seminarios
y Mesas redondas relacionadas con los fines
de la Fundación.
c) La edición de publicaciones especializadas
relacionadas con los fines de la Fundación.
d) La promoción de campañas de sensibi-
lización social relacionadas con los fines de
la Fundación.
e) El apoyo, colaboración y participación en
entes   en   los   que   se   estructuren   los
movimientos sociales en general.
f) La colaboración con los poderes públicos,
instituciones y entidades, públicas y pri-
vadas, en actividades coincidentes con los
fines de la Fundación.
7.2. Corresponde al Patronato fijar, en el
plan de actuación de cada ejercicio, los pro-
gramas, objetivos y actividades que se pre-
vean desarrollar, determinando sus priori-
dades y su dotación económica
7.3. La Fundación promoverá la máxima
difusión aconsejable de cada uno de los
planes, programas y actividades a desarrollar,
en la forma que determine el Patronato o la
Comisión Permanente.
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	buena fe de las personas y coherencia de las
instituciones, no asumiendo pensiones, ni
ayudas perpetuas.
4a. Las actividades de la Fundación se orien-
tan prioritariamente a la formación y al
empleo  de  personas  discapacitadas,   así
como   a   la   superación   de   barreras   de
cualquier clase.
5a. Deberá procurarse necesariamente que
las actividades de la Fundación no incurran
gradualmente en la dinámica de ir susti-
tuyendo, por vía de hecho, las obligaciones
de los poderes públicos, en cualquier aspec-
to de la política sobre discapacitados. No
obstante, la Fundación podrá cooperar con
las Administraciones Públicas, mediante la
adopción de acuerdos o conciertos para la
promoción de proyectos o programas de
cualquier índole, siempre que se produzca
una contribución significativa de aquéllas.
6a.  La Fundación debe aparecer ante la
opinión pública como protagonista de sus
actuaciones,  tanto directas como concer-
tadas, sin perjuicio de la colaboración ade-
cuada y necesaria con personas jurídicas,
públicas o privadas.
T. La Fundación deberá procurar no desem-
peñar institucionalmente funciones o actua-
ciones reivindicativas que en todo caso son
patrimonio y derecho exclusivo de las orga-
nizaciones sociales que la integran.
8a. La Fundación promoverá la obtención de
recursos financieros alternativos y/o com-
plementarios a los transferidos por el fun-
dador, además de desarrollar las iniciativas
empresariales  tendentes a conseguir los
objetivos del empleo de discapacitados y
obtención de recursos.
9a. Se utilizarán como instrumento para el
logro de los fines de la Fundación estruc-
turas organizativas, de carácter productivo, a
través de empresas o sociedades mercan-
tiles, o cualquier otra fórmula destinada a la
gestión   de   aquellas   funciones   de   la
	Artículo    8.    Criterios    y    líneas    de
actuación.
En el desarrollo de las actividades que la
Fundación emprenda para el cumplimiento
de su  finalidad  institucional  habrán de
observarse los criterios y líneas de actuación
que a continuación se indican:
a) La Fundación debe desarrollar al máximo
su potencialidad y recursos de acuerdo con
la filosofía establecida en    los Estatutos
coadyuvando   a   la   consecución   de   la
autonomía personal y plena integración de
personas con discapacidad,
b) Su funcionamiento debe regirse por los
principios de eficacia, agilidad, transparen-
cia, participación, publicidad, dinamización,
solidaridad, modernidad, apartidismo, acon-
fesionalidad, protección de los datos de
carácter personal, complementariedad, sub-
sidiariedad, buen gobierno, mejora continua,
responsabilidad     social     y     desarrollo
sostenible.
c) Las ayudas y actividades de la Fundación
tendrán un carácter discrecional, graciable y,
en general, gratuito, sin detrimento de la
racionalidad y solidaridad, inherentes a las
actuaciones de buena fe de las personas y
coherencia de las instituciones, no asumien-
do pensiones, ni ayudas perpetuas.
d) Las actividades de la Fundación se orien-
tarán prioritariamente a la formación y el
empleo  de personas discapacitadas,  así
como al fomento y el impulso de la accesi-
bilidad global, y el diseño universal, y la
superación de barreras de cualquier clase
e) Deberá procurarse necesariamente que
las actividades de la Fundación no incurran
gradualmente en la dinámica de ir susti-
tuyendo, por vía de hecho, las obligaciones
de los poderes públicos, en cualquier aspec-
to de la política sobre discapacitados. No
obstante, la Fundación podrá cooperar con
las Administraciones públicas, mediante la
adopción de acuerdos o conciertos para la
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	Fundación que el Patronato le asigne en
actividades industriales  o servicios, que
garantizando una rentabilidad económica
mínima, comporten una alta rentabilidad
social, por creación intensiva de empleo.
10a. La Fundación procurará actuar preferente-
mente a favor de inversiones o financia-
ciones de proyectos que impliquen gastos
por una sola vez, procurando evitar gastos
corrientes o consolidados, o que comporten
obligaciones continuadas en el tiempo.
Artículo 9. Beneficiarios.
9.1. Serán beneficiarios potenciales de la
Fundación cualquier persona de nacionali-
dad española afectada de discapacidad, físi-
ca, psíquica, sensorial o mental, conforme a
la regulación y calificación legal vigente de
las minusvalías. También podrán ser benefi-
ciarías potenciales las entidades de nacional-
idad española,  dotadas de personalidad
jurídica, que con arreglo a sus estatutos,
desarrollan una actividad coincidente con la
que lleva a cabo la Fundación ONCE, de
acuerdo con lo establecido en los presentes
Estatutos.
9.2. Podrá extenderse la acción protectora de
la   Fundación,   previo   acuerdo   de   su
Patronato, a personas naturales o jurídicas
de distinta nacionalidad, en quienes concurran
los requisitos establecidos en el apartado
anterior.
9.3. El Patronato podrá, cuando lo considere de
interés, establecer Conciertos o Convenios -
Programas con personas jurídicas para que
desarrollen actividades y prestaciones en favor
de personas discapacitadas.
9.4. La determinación de los beneficiarios se
efectuará por el Patronato con criterios de
imparcialidad y no discriminación, y dará
información suficiente de sus fines y activi-
dades para que sean conocidos por sus even-
tuales beneficiarios y demás interesados.
9.5. Los beneficios de la Fundación se otor-
garán discrecionalmente por el Patronato a
	promoción de proyectos o programas de
cualquier índole, siempre que se produzca
una contribución significativa de aquéllas.
f) La Fundación debe aparecer ante la
opinión pública como protagonista de sus
actuaciones, tanto directas como concer-
tadas, siendo la comunicación    de estas
acciones consciente, coherente y transparente y
sin perjuicio de la colaboración adecuada y
necesaria con personas jurídicas, públicas o
privadas
g) La Fundación deberá procurar no desem-
peñar institucionalmente funciones o actua-
ciones reivindicativas que en todo caso son
patrimonio y derecho exclusivo de las orga-
nizaciones sociales que la integran.
h) La Fundación promoverá la obtención de
recursos financieros alternativos y/o com-
plementarios a los transferidos por el fun-
dador, además de desarrollar las iniciativas
empresariales tendentes  a conseguir los
objetivos del empleo de las personas con
discapacidad y obtención de recursos.
i) Se utilizarán como instrumento para el
logro de los fines de la Fundación estruc-
turas organizativas, de carácter productivo,
a través de empresas o sociedades mercan-
tiles, o cualquier otra fórmula destinada a la
gestión   de   aquellas   funciones   de   la
Fundación   que el Patronato le asigne en
actividades industriales o de servicios, que
garantizando una rentabilidad económica
mínima, comporten una alta rentabilidad
social, por creación intensiva de empleo.
j) La Fundación procurará actuar preferente-
mente en favor de inversiones o financia-
ciones de proyectos que impliquen gastos
por una sola vez, procurando evitar gastos
corrientes o consolidados, o que comporten
obligaciones continuadas en el tiempo.
Artículo 9. Beneficiarios
9.1. Serán beneficiarios potenciales de la
Fundación cualquier persona de nacionali-
dad española afectada de discapacidad, físi-
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	las personas que, reuniendo las condiciones
señaladas en este artículo, se estime que son
merecedoras de los mismos y dentro siempre
de   las   posibilidades   financieras   de   la
Fundación.    Nadie    podrá    imponer    al
Patronato la atribución de los beneficios de
la Fundación  a  personas  o  instituciones
determinadas.
Artículo 7º. Beneficiarios.
7.1. Serán beneficiarios potenciales de la
fundación cualquier persona de nacionalidad
española  afectada  de   minusvalía  física,
psíquica o sensorial, conforme a la regu-
lación v calificación legal  vigente de las
minusvalías.
7.2. Podrá extenderse la acción protectora de la
fundación, previo acuerdo de su patronato, a
personas minusválidas de distinta nacionalidad.
7.3. El patronato podrá, cuando lo considere
de interés, establecer conciertos o convenios
v  programas  con personas jurídicas  sin
ánimo de lucro para que desarrollen activi-
dades v prestaciones en favor de personas
minusválidas.
Artículo 8o. Carácter de las prestaciones.
Los beneficios  de la fundación  se otor-
garán,discrecionalmente, por el patronato a
las personas que, reuniendo las condiciones
señaladas en el artículo anterior, se estime
que son merecedoras de los mismos, v den-
tro siempre de las posibilidades financieras
de la fundación. Nadie podrá imponer al
patronato la atribución de los beneficios de la
fundación a personas o instituciones deter-
minadas.
Artículo 10. Destino de las rentas e ingresos.
1. A la realización de los fines fundacionales
deberá ser destinado, al menos, el 70 por 100
de   los   resultados   de   las   explotaciones
económicas que se desarrollen y de los ingre-
sos que se obtengan por cualquier otro con-
	ca, psíquica, sensorial o mental, conforme a
la regulación y calificación legal vigente de
las minusvalías. También podrán ser benefi-
ciarías potenciales las entidades de nacional-
idad  española,  dotadas  de  personalidad
jurídica, que con arreglo a sus estatutos,
desarrollan una actividad coincidente con la
que lleva a cabo la Fundación ONCE, de
acuerdo con lo establecido en los Estatutos.
9.2. Podrá extenderse la acción protectora de
la   Fundación,   previo   acuerdo   de   su
Patronato, y a propuesta de la Comisión
Permanente, a personas naturales o jurídicas
de distinta nacionalidad, y en quienes con-
curran  los  requisitos  establecidos  en  el
apartado anterior.
9.3. El Patronato podrá, cuando lo considere
de    interés,    establecer    Conciertos    o
Convenios-Programas con personas jurídi-
cas, para  que desarrollen  actividades  y
prestaciones en favor de personas discapaci-
tadas.
9.4. Corresponde al Patronato establecer los
criterios por los que, de manera objetiva, con
arreglo a los principios de imparcialidad y
no discriminación, atendiendo a sus fines
prioritarios, se determinen los beneficiarios
de la acción de la Fundación.
9.5. Los beneficios de la Fundación se otor-
garán discrecionalmente por el Patronato o
los órganos en quién éste delegue a las per-
sonas que, reuniendo las condiciones señaladas
en este artículo, se estime que son merecedo-
ras de los mismos y dentro siempre de las
posibilidades financieras de la Fundación.
Nadie podrá imponer al Patronato la atribu-
ción de los beneficios de la Fundación a per-
sonas o instituciones determinadas.
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	cepto, deducidos los gastos realizados, para
la obtención de tales resultados o ingresos,
debiendo destinar el resto a incrementar bien
la dotación o bien las reservas según acuerdo
del Patronato.
Los gastos realizados para la obtención de
tales ingresos podrán estar integrados, en su
caso, por la parte proporcional de los gastos
por servicios exteriores, de los gastos de per-
sonal, de otros gastos de gestión, de los gas-
tos financieros y de los tributos, en cuanto
que contribuyan a la obtención de los ingre-
sos, excluyendo de este cálculo los gastos
realizados para el cumplimiento de los fines
estatutarios.
2. El plazo para el cumplimiento de esta
obligación será el comprendido entre el ini-
cio del ejercicio en que se hayan obtenido los
respectivos resultados e ingresos y los cuatro
años siguientes al cierre de dicho ejercicio.
3. Los gastos de administración no podrán
superar el porcentaje fijado en la legislación
vigente y, en su caso, el que pudiera fijar el
Patronato.
	

	CAPÍTULO III: DEL RÉGIMEN
PATRIMONIAL.
Artículo 11. Dotación de la Fundación.231
La dotación de la Fundación estará integrada
por todos los bienes y derechos que consti-
tuyen la dotación inicial de la Fundación, y
por aquellos otros que en los sucesivo se
aporten a la misma con ese carácter.
Artículo 12. Patrimonio Fundacional.
El patrimonio de la Fundación puede estar
integrado por toda clase de bienes y dere-
chos susceptibles de valoración económica.
Unos y otros deberán figurar a nombre de la
Fundación y constar en su inventario, en el
	Capitulo     V.     DEL    PATRIMONIO,
RECURSOS        Y       ACTIVIDADES
ECONÓMICAS DE LA FUNDACIÓN.
Artículo 39. Dotación de la Fundación.
La dotación de la Fundación estará integra-
da por todos los bienes y derechos que consti-
tuyen la dotación inicial de la Fundación, y
por aquellos otros que en lo sucesivo se
aporten a la misma con ese carácter.
Artículo 40. Patrimonio de la Fundación.
40.1. El patrimonio de la Fundación puede
estar integrado por toda clase de bienes y
derechos    susceptibles    de    valoración
económica.


231 Vide María Eugenia SERRANO CHAMORRO, Las fundaciones: dotación y patrimonio, Cívitas,
Madrid, 2000, en su totalidad.
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	Registro de Fundaciones y en los demás
Registros que corresponda.
El Patronato queda facultado para hacer las
variaciones necesarias en la composición del
patrimonio de la Fundación de conformidad
con lo que aconseje la coyuntura económica
de cada momento y sin perjuicio de solicitar
la debida autorización o proceder a la opor-
tuna comunicación al Protectorado.
Artículo 9". Patrimonio fundacional.
9.1. La dotación inicial de la fundación se
establece en un capital fundacional en cuan-
tía de cien millones de pesetas, a través de
valores, conforme al siguiente detalle:
9.2. Los productos líquidos de los bienes
integrantes del capital fundacional destinar-
los a invertirlos en la realización de los fines
de la fundación, salvo que el patronato con-
sidere conveniente acumularlos al capital
fundacional.
Artículo 13. Financiación.
La   Fundación   podrá   disponer   para   el
cumplimiento de sus fines de los siguientes
recursos económicos:
a) Los rendimientos del patrimonio funda-
cional.
b) Las dotaciones que el fundador le trans-
fiera.
c) Las subvenciones que, en su caso, le con-
ceda el Estado y demás Entidades Públicas
territoriales e institucionales.
d) Las donaciones, legados y herencias acep-
tadas con arreglo a la legislación vigente.
e) Los ingresos derivados de actividades
económicas aprobadas por el Patronato,
siempre que ello no implique una limitación
injustificada del ámbito de sus posibles
beneficiarios,  y  quedando expresamente
excluidas las relacionadas con el mercado de
los  juegos   de  azar,   salvo  en   aquellos
supuestos en los que medie autorización
expresa del Fundador y en las condiciones
contenidas en la misma.
	40.2. Unos y otros deberán figurar a nombre
de la Fundación y constar en su Inventario,
en el Registro de Fundaciones y en los
demás Registros que corresponda.
40.3.  El  Patronato queda facultado para
hacer las variaciones necesarias en la com-
posición del patrimonio de la Fundación, de
conformidad con lo que aconseje la coyun-
tura económica de cada momento y sin per-
juicio de solicitar la debida autorización o
proceder a la oportuna comunicación al
Protectorado, de acuerdo con lo establecido
en la Ley y en los Estatutos.
Artículo 41. Inventario.
41.1. La Fundación mantendrá un inventario
del Patrimonio de la Fundación continuamente
actualizado, reflejando fielmente las varia-
ciones que experimenten. Periódicamente
se realizarán las tasaciones periciales de
aquellos inmuebles que estime oportuno
para obtener el valor de mercado de los
bienes a efectos informativos. Todos los
bienes y derechos deberán figurar a nombre
de la Fundación.
41.2.  El  inventario formará parte de la
memoria individual de la Fundación y por
tanto será registrado conjuntamente con
esta en el Registro de Fundaciones y en los
demás Registros que correspondan.
Artículo 42. Financiación.
La   Fundación   podrá   disponer  para   el
cumplimiento de sus fines de los siguientes
recursos económicos:
a) Los rendimientos del Patrimonio funda-
cional.
b) Las donaciones que el Fundador le con-
ceda.
c) Las subvenciones que en su caso le con-
ceda el Estado y demás Entidades públicas,
territoriales e institucionales.
d) Las donaciones,  legados y  herencias
aceptadas  con  arreglo  a  la  legislación
vigente.
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	Artículo 10. Financiación.
La   fundación   podrá   disponer,   para   el
cumplimiento de sus fines, de los siguientes
recursos económicos:
a) Los rendimientos del patrimonio funda-
cional.
b) Las dotaciones que el fundador le trans-
fiera.
c) Las subvenciones que, en su caso, le con-
ceda el Estado v demás Entidades Públicas
Territoriales e Institucionales,
d) Las donaciones, legados v herencias de
particulares, reglamentariamente aceptadas.
e) Los ingresos derivados de actividades pro-
ductivas,   aprobados   por   el   patronato;
quedando expresamente excluidas las rela-
ciones con el mercado de los juegos de azar.
Artículo   14.  Actividades  mercantiles   e
industriales.
14.1. Se reconoce como un medio eficaz para
el cumplimiento de sus fines, en particular
los de naturaleza prioritaria, la participación
de la Fundación en sociedades mercantiles.
Dicha participación deberá ajustarse, en todo
caso, a lo establecido en la legislación que
resulte de aplicación.
14.2. La Fundación no podrá participar en
sociedades mercantiles, ni en ninguna otra
forma asociativa de naturaleza mercantil, en
las que se deba responder personalmente de
las deudas sociales.
14.3. La Fundación sólo podrá participar en
aquellas sociedades mercantiles que, por su
objeto social y la actividad empresarial a la
que   se   dedican,   puedan   contribuir   al
cumplimiento de los fines fundacionales.
14.4. La representación de la Fundación en el
órgano de administración de las sociedades
participadas por ella así como los términos en
que la misma se ejercerá, serán determinados
por el Patronato.
14.5. En el supuesto de que la Fundación
ostente la condición de socio en sociedades
mercantiles en los términos que se establecen
	e) Los ingresos derivados de actividades
económicas  aprobadas por el Patronato,
siempre que ello no implique una limitación
injustificada del ámbito de sus posibles
beneficiarios,  y quedando expresamente
excluidas las relacionadas con el mercado de
los juegos   de  azar,   salvo   en   aquellos
supuestos en los que medie autorización
expresa del Fundador y en las condiciones
contenidas en la misma.
Artículo 43. Actividades mercantiles e
industriales
43.1. Se reconoce como un medio eficaz
para el cumplimiento de sus fines, en par-
ticular los de naturaleza prioritaria, la par-
ticipación de la Fundación en sociedades
mercantiles, principalmente por medio de
Fundosa Grupo, S.A. Dicha participación
deberá ajustarse, en todo caso, a lo estableci-
do en la legislación que resulte aplicación.
43.2. La Fundación no podrá participar en
sociedades mercantiles, ni en ninguna otra
forma asociativa de naturaleza mercantil, en
las que se deba responder personalmente de
las deudas sociales.
43.3. La Fundación sólo podrá participar,
directa   o   indirectamente,   en   aquellas
sociedades mercantiles que, por su objeto
social y la actividad empresarial a la que se
dedican, puedan contribuir al cumplimiento
de los fines fundacionales.
43.4. La representación de la Fundación en
el   órgano   de   administración   de   las
sociedades participadas por ella, así como
los términos en que la misma se ejercerá,
serán determinados por el Patronato.
43.5. En el supuesto de que la Fundación
ostente la condición de socio, directo o indi-
recto, en sociedades mercantiles, en los tér-
minos que se establecen en el presente
artículo, deberá promover los procedimien-
tos de control y verificación que, de acuerdo
con la legislación mercantil y la que resulte
aplicable en materia de Fundaciones, se esti-
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	en el presente artículo, deberá promover los
procedimientos de control y verificación que,
de acuerdo con la legislación mercantil y la
que    resulte    aplicable    en    materia    de
Fundaciones,  se estimen  adecuados  para
garantizar que, en todo caso, dicha partici-
pación en sociedades mercantiles contribuye
eficazmente al cumplimiento de los fines
fundacionales.
14.6.  Las  sociedades  mercantiles  partici-
padas por la Fundación, de acuerdo con los
requisitos establecidos en este artículo ten-
drán la consideración de instrumento esencial
de la propia Fundación para el desarrollo de
los   fines   fundacionales,   por   lo  que   la
Fundación prestará el apoyo que, en cada
caso se estime preciso, para asegurar la con-
tinuidad de la  actividad que realizan  las
citadas sociedades.
14.7. La Fundación ejercerá el poder de
dirección   que   le   corresponda   en    las
sociedades en las que participe de manera
que en todo  caso quede garantizado el
cumplimiento de los fines fundacionales.
Artículo 11. Aplicación de los recursos.
11.1. Los bienes v rentas de la fundación se
entenderán afectos v adscritos de una manera
directa e inmediata, sin interposición de per-
sonas, a la realización del objeto del benefi-
cio para el que la fundación se constituye.
11.2. El patronato estará facultado para efec-
tuar en los bienes las transformaciones v
modificaciones que se consideren necesarias
o convenientes; de conformidad con lo que
aconseje la coyuntura económica de cada
momento, por lo que se recomienda que, para
provecho de sucesivas  generaciones,  los
patronos hagan uso de estas facultades. En su
virtud, el capital fundacional será conservado
en sus inversiones originarias o en aquellas
otras que posteriormente efectúe el patrona-
to.
	men adecuados para garantizar que, en todo
caso, dicha participación en sociedades mer-
cantiles     contribuye    eficazmente    al
cumplimiento de los fines fundacionales.
Asimismo, en las sociedades en las que par-
ticipe la Fundación se impulsará el establec-
imiento de sistemas de gestión socialmente
responsables
43.6.  Las  sociedades  mercantiles  partici-
padas,  directa  o  indirectamente,  por la
Fundación, de acuerdo con los requisitos
establecidos en este artículo, tendrán la con-
sideración de instrumento esencial de la
propia Fundación para el desarrollo de los
fines fundacionales, por lo que la Fundación
prestará el apoyo que, en cada caso se estime
preciso, para asegurar la continuidad de la
actividad     que     realizan     las     citadas
sociedades.
43.7. La Fundación ejercerá el poder de
dirección   que   le   corresponda   en   las
sociedades en las que participe, directa o
indirectamente, de manera que en todo caso
quede garantizado el cumplimiento de los
fines fundacionales.
43.8. Los Consejos de Administración o
Administradores de las sociedades mercan-
tiles en las que la Fundación posea, de forma
directa o indirecta, la mayoría del capital
social, serán cargos estatutariamente no ret-
ribuidos. En aquellas otras sociedades mer-
cantiles, en las que la Fundación participe de
forma directa o indirecta, pero no posea la
mayoría del capital social, y existan retribu-
ciones a los Administradores o Consejos de
Administración, por el ejercicio de dicho
cargo, las retribuciones correspondientes a
los representantes de la Fundación, serán
reintegradas e ésta.
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	Artículo 15. Fiscalidad.
El Patronato de la Fundación realizará cuan-
tas gestiones sean precisas para optimizar !a
obtención de cualquier tipo de beneficio fis-
cal aplicable a la Fundación, así como las
subvenciones y bonificaciones vigentes en
cada momento en materia de seguridad social
y empleo, al objeto de disponer de los may-
ores recursos netos posibles para el cumplim-
iento de sus fines.
Artículo 16.- Régimen financiero
16.1.  La Fundación  goza de autonomía
económica y financiera en los términos que
establece la legislación vigente. La gestión
económico- financiera de la Fundación tiene
como objetivo la obtención de recursos sufi-
cientes para el cumplimiento de sus fines,
rigiéndose, tanto en sus gastos como ingre-
sos, por el plan de actuación aprobado por el
Patronato.
Las operaciones económico-financieras se
registran de acuerdo con la adaptación del
Plan General de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos.
16.2. La gestión económico-financiera a realizar
en el seno de la Fundación perseguirá el
cumplimiento de los fines sociales, inspirándose
en los principios de eficacia, eficiencia, rentabil-
idad, solvencia, libre competencia y economía
en su distribución,
16.3. El Patronato elaborará y remitirá al
Protectorado, en los últimos tres meses de
cada ejercicio, un plan de actuación, en el
que queden reflejados los objetivos y las
actividades que se prevea desarrollar durante
el ejercicio siguiente.
16.4. Corresponde al Vicepresidente Primero
Ejecutivo o, en su caso, a la persona que sea
designada por acuerdo del Patronato la for-
mulación de las cuantas  anuales  de  la
Fundación.
16.5. Con carácter anual y dentro de los seis
primeros meses del ejercicio siguiente, el
Patronato aprobará las cuentas anuales, tanto
	Capitulo VI        DEL RÉGIMEN
ECONÓMICO Y FINANCIERO DE LA
FUNDACIÓN.
SECCIÓN I- DEL PLAN DE
ACTUACIÓN, PRESUPUESTO Y
CUENTAS ANUALES.
Artículo 44. De la Gestión Económico
Financiera.
44.1. La gestión económica de la Fundación
se regirá, tanto en sus gastos como ingresos,
por un Plan de Actuación, en su concreción
presupuestaria. Dicha gestión se basará en
los principios de transparencia, eficacia, efi-
ciencia, rentabilidad, solvencia, libre compe-
tencia, prudencia, economía en su distribu-
ción y unidad de caja.
44.2. El ejercicio económico coincidirá con
el año natural.    Todos los movimientos
económico financieros,  así como la uti-
lización de los recursos de la Fundación, se
registrarán de acuerdo con las Normas de
Adaptación     del     Plan     General     de
Contabilidad a las Entidades sin fines de
lucro y vendrán recogidos con carácter
general en las Cuentas Anuales, y el Plan de
Actuación con su correspondiente concre-
ción presupuestaria.
44.3. El Plan de Actuación será confecciona-
do para cada ejercicio económico, y en él se
recogerán con claridad los objetivos y las
actividades   que   se   prevean   desarrollar
durante el ejercicio siguiente.
Artículo 45.  Elaboración del Plan  de
Actuación
45.1. El Patronato es el órgano competente
para proceder a la aprobación del Plan de
Actuación.
45.2. El Plan de Actuación se elaborará, de
conformidad con la legislación vigente y los
estatutos, en los últimos tres meses de cada
ejercicio.
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	individuales como consolidadas. Las cuentas
anuales comprenden el balance, la cuenta de
resultados, y la memoria. La memoria indi-
vidual   además  de  completar,  ampliar  y
comentar la información contenida en el
balance y en la cuenta de resultados, incluirá
información    relativa    a    los    siguientes
extremos:
a. Las actividades fundacionales.
b. Los cambios en sus órganos de gobierno,
dirección y representación.
c. El grado de cumplimiento del plan de
actuación, indicando los recursos empleados,
su procedencia y el número de beneficiarios
en cada una de las distintas actuaciones
realizadas.
d. Los convenios que, en su caso, se hayan
llevado a cabo con otras entidades para estos
fines.
e. El grado de cumplimiento de las reglas que
se refieren al destino que ha de darse a las
rentas e ingresos de la Fundación, de acuerdo
con lo establecido en la Ley.
f. Inventario de los elementos patrimoniales.
16.6. Se someterán a auditoria externa las
cuentas anuales de la Fundación, tanto indi-
viduales como consolidadas. Los informes
de auditoria se presentarán al Patronato en el
momento  de  aprobación  de las  cuentas
anuales.
16.7. Los documentos señalados en el aparta-
do 16.5, una vez aprobados por el Patronato
de la Fundación, junto con los informes de
auditoria a que se refiere el apartado 16.6,
serán remitidos al Protectorado dentro de los
diez días hábiles siguientes a su aprobación,
para su examen y ulterior depósito en el
Registro de Fundaciones, con observancia de
los plazos establecidos en la Ley.
Artículo 13. Régimen financiero.
13.1. La gestión económico-financiera de la
fundación se regirá por los principios rec-
tores v criterios generales v particulares del
Plan General de Contabilidad.
	45.3. Con carácter previo a la aprobación del
Patronato, corresponde al Comité Directivo,
en primer término, y después a la Comisión
Permanente    el    estudio,    valoración    y
aprobación   del   proyecto   de   Plan   de
Actuación.
45.4. El Plan de Actuación de la Fundación
aprobado por el Patronato, será remitido por
éste al Protectorado en los últimos tres meses
de cada ejercicio.
Artículo 46. Del Presupuesto.
46.1. El Presupuesto de la Fundación es la
concreción y cuantificación del  flujo de
ingresos y gastos previstos para la realización de
los objetivos y acciones que se encuentran
determinados en el Plan de Actuación. El
seguimiento y control  económico de la
Fundación,   será   realizado   a   través   del
Presupuesto.
46.2. Tanto el presupuesto de gastos como el
de ingresos se desarrollarán en los programas
y cuentas necesarios para comprender los
hechos económicos con la debida separación
y se adecuará a la estructura de actuaciones
reflejada en el Plan de Actuación.
46.3.  El Presupuesto se aprobará por el
Patronato, de acuerdo con el procedimiento
que se establece en el artículo anterior.
46.4. Las partidas de gastos cifradas en la
concreción   presupuestaria   del   Plan   de
Actuación  significarán el  límite  máximo
anual   autorizado   inicialmente  para   la
realización de las actividades contenidas en
el mismo. Dichos gastos no podrán ser desti-
nados a una finalidad distinta de aquella para
la que fueron autorizados, sin perjuicio de las
modificaciones  y  alteraciones presupues-
tarias que de acuerdo con los procedimientos
establecidos   a   lo   largo   del   presente
Reglamento Interno se establecen.
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	13.2. El ejercicio económico coincidirá con
el año natural. La fundación confeccionará,
para  cada   ejercicio  económico,   el   pre-
supuesto  correspondiente,  en  el  que  se
recogerán con claridad los ingresos y gastos.
13.3. Dentro de los cuatro primeros meses
del año de cada ejercicio económico la fun-
dación confeccionará la liquidación del pre-
supuesto v el balance correspondiente al año
anterior: así como una memoria explicativa
de la gestión económica v de las actividades
desarrolladas.
13.4. Antes del día 1 de julio de cada año. de
conformidad con la legislación vigente, se
remitirá al órgano de protectorado la rendi-
ción de cuentas, junto con una certificación
acreditativa de que los documentos que
constituyen la misma son fiel reflejo de las
cuentas de la fundación.
	Artículo 47. Modificaciones presupues-
tarias.
47.1.    Para    que   pueda  modificarse    el
Presupuesto será necesario que existan razones
que lo justifiquen y que se tramite un expediente
en el que se acrediten los motivos que determi-
nan la modificación presupuestaria.
47.2. Con carácter general, los órganos con
competencia para acordar la modificación
del presupuesto serán los siguientes:
A) Cuando se trate de una modificación que
afecte a una partida que se refiera a la activi-
dad no lucrativa de la Fundación podrá ser
acordada por el Comité Directivo  si no
excede de 12.000 euros, por la Comisión
Permanente si excede de dicha cifra y no
supera 1.500.000 euros y en el caso de ser
superior a 1.500.000 euros por el Patronato.
B) En el caso de la que la modificación pre-
supuestaria se refiera a una partida que com-
prenda gastos de administración el órgano
competente para adoptar el acuerdo será el
Comité Directivo si la cuantía no excede de
60.000 euros o la Comisión Permanente si
fuera superior a dicha cifra.
C) En el caso de que la modificación pre-
supuestaria se refiera al trasvase entre par-
tidas relativas  a programas cofinanciados
con fondos públicos y que sin afectar al pre-
supuesto global asignado a ese programa
aprobado por el Patronato, sin embargo fuera
necesario realizar dicha modificación para
asegurar la correcta y eficaz gestión, el
Comité Directivo podrá acordar la modifi-
cación entre expedientes, sin perjuicio de su
posterior refrendo por parte del Órgano supe-
rior que corresponda.
D) La transferencia de crédito del programa
"acciones no programadas de formación y
empleo" al resto de programas de formación
y empleo, y del programa "acciones no pro-
gramadas en materia de superación de
barreras de integración" al resto de progra-
mas  de "accesibilidad"  corresponderá al
Comité Directivo.
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	E) El Comité Directivo podrá aprobar la
ampliación del presupuesto de gastos en una
cuantía equivalente al  incremento de los
ingresos obtenidos respecto a los contempla-
dos en los Presupuestos de la Fundación.
F) La aprobación de presupuestos extraordi-
narios, entendiendo como tales, aquellos que
supongan aumentar la cifra total de gastos,
fuera de los supuestos contemplados en el
punto anterior, corresponderá, en todo caso,
al Patronato de la Fundación.
47.3. En todo caso, el Patronato podrá, si lo
estima conveniente, determinar, al aprobar
los  presupuestos  de cada  ejercicio,  los
órganos  con  competencia  para   efectuar
variaciones en el presupuesto.
Artículo 48. Liquidación del Presupuesto.
El presupuesto se liquidará a final de cada
ejercicio económico.  Si   la  totalidad del
crédito no se consumiera a lo largo del ejer-
cicio,  con las ayudas  aprobadas por  los
órganos y los gastos de administración, este
crédito no podrá ser utilizado para ejercicios
posteriores, con las únicas excepciones que
decida el Patronato o aquellas que establez-
ca la legislación vigente en su momento.
Artículo 49. Formulación y aprobación de
cuentas.
49.1. Corresponde al Vicepresidente Primero
Ejecutivo o, en su caso, a la persona que sea
designada por acuerdo del Patronato la for-
mulación  de  las  cuentas  anuales  de  la
Fundación.
49.2. Con carácter anual y dentro de los seis
primeros meses del ejercicio siguiente, el
Patronato aprobará las cuentas anuales, tanto
individuales como consolidadas. Las cuentas
anuales comprenden el balance, la cuenta de
resultados, y la memoria. La memoria indi-
vidual  además de completar,  ampliar y
comentar la información contenida en el balance
y en la cuenta de resultados, incluirá infor-
mación relativa a los siguientes extremos:
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	a.- Las actividades fundacionales.
b.- Los cambios en sus órganos de gobierno,
dirección y representación.
c- El grado de cumplimiento del plan de
actuación, indicando los recursos empleados,
su procedencia y el número de beneficiarios
en cada una de las distintas actuaciones
realizadas.
d.- Los convenios que, en su caso, se hayan
llevado a cabo con otras entidades para estos
fines.
e.- El grado de cumplimiento de las reglas
que se refieren al destino que ha de darse a
las rentas e ingresos de la Fundación, de
acuerdo con lo establecido en la Ley.
f.- Inventario de los elementos patrimoniales.
g.- El porcentaje de participación en enti-
dades mercantiles.
49.3.  Los  documentos  señalados  en el
apartado segundo de este artículo, una vez
aprobados por el Patronato de la Fundación,
junto con los informes de auditoria serán
remitidos al Protectorado dentro de los diez
días hábiles siguientes a su aprobación, para
su examen y ulterior depósito en el Registro
de Fundaciones, con observancia de los pla-
zos establecidos en la Ley.
SECCIÓN II.- TESORERÍA
Artículo 50. Cuentas corrientes.
La Fundación podrá tener cuentas abiertas en
las entidades de crédito que se estimen más ben-
eficiosas, debiendo contar en todo caso, con la
previa autorización del Director General.
Artículo 51. Disposición de fondos.
Para la disposición de fondos de las cuentas
abiertas en entidades de crédito, serán pre-
cisas las firmas de al menos dos personas
autorizadas, una de ellas de los máximos
niveles ejecutivos de la Fundación que, en
todo caso, deberán estar apoderadas formal-
mente al efecto a través de la correspondi-
ente atribución de facultades.


	
	Artículo 52. Cobros y pagos.
52.1. Todas las cantidades percibidas por la
Fundación serán ingresadas en las cuentas
abiertas a nombre de la misma, en entidades
bancadas y en la caja.
52.2. Todos los gastos de la Fundación serán
abonados con cargo a la Tesorería de la
misma, previa conformidad de los documen-
tos justificativos.
Artículo 53. Inversiones financieras tempo-
rales.
53.1. Con la finalidad de rentabilizar los
excedentes de tesorería, que en su momento
pudiera tener la Fundación, se realizarán
inversiones   financieras   temporales.   Se
entenderá por inversión financiera a estos
efectos, aquéllas destinadas a rentabilizar la
tesorería a corto plazo, es decir, inferior a un
año,   así   como   aquellas   otras   que   se
adquieran a mayor plazo, con el único fin de
beneficiarse a corto plazo de las variaciones
en sus precios.
53.2. Los criterios para la realización de las
inversiones financieras temporales son los
siguientes:
a).- Como principio general se buscará en
primer lugar la total seguridad de las inver-
siones y en segundo lugar la mayor liquidez
de las mismas. A estos efectos, las inver-
siones se realizarán siempre en activos
liquidables en cualquier momento, o a pla-
zos no superiores al mes, y que correspondan
a deuda pública del Estado Español o que
estén garantizados por una entidad bancaria
solvente.
b).- Una vez conseguidos tos objetivos ante-
riores, se elegirán aquellas inversiones que
aporten una mayor rentabilidad, procurando
una diversificación de las mismas.
53.3. Para el movimiento de las cuentas de
inversiones  financieras  temporales,   será
necesario la firma de al menos de dos per-
sonas, una de ellas de los máximos niveles
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	ejecutivos de la Fundación, que, en todo
caso, deberán estar apoderadas formalmente
al efecto a través de la correspondiente
atribución de facultades.
53.4. Para cualquier inversión en acciones
cotizables en bolsa se precisará autorización
previa del Patronato.  Quedan  totalmente
prohibidas las inversiones que respondan a
un uso meramente especulativo de los recur-
sos financieros, y en especial:
a) Venta de valores tomados en préstamo al
efecto (ventas en corto).
b) Las operaciones intradía.
c) Las operaciones en los mercados de
futuros y opciones, salvo las operaciones
que se efectúen con la finalidad de cobertu-
ra, y que previamente hayan sido autorizadas
por el Patronato.
Cualquier otra inversión de naturaleza análoga.
53.5. En cumplimiento de lo dispuesto en la
Disposición Adicional Tercera de la Ley
44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero, desarrolla-
da por la Resolución de 19 de diciembre de
2003 del Banco de España y por el Acuerdo
de 20 de noviembre de 2003 del Consejo de
la  Comisión Nacional  del  Mercado  de
Valores, ambos publicados, en el BOE de 8
de enero y referidos al Código de Conducta
de las Entidades sin ánimo de lucro para la
realización de inversiones financieras tem-
porales; la Fundación ONCE realizará un
Informe   anual   acerca   del   grado   de
cumplimiento del citado Código para que lo
conozca el Protectorado. En dicho informe
se especificará la naturaleza de las inver-
siones efectuadas en el ejercicio, y los crite-
rios seguidos en su elección, así como las
posibles desviaciones que se hayan produci-
do respecto del Código de Conducta anteri-
ormente mencionado. En el primer informe
anual se hará constancia, asimismo, de los
Acuerdos adoptados por los órganos de
gobierno de la Fundación para garantizar
el cumplimiento del Código de Conducta.
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	Artículo 54. Endeudamiento bancario y
constitución de garantías.
54.1. La Fundación ONCE podrá suscribir
operaciones bancarias de crédito, así como
constituir garantías para el cumplimiento de
los fines y actividades que le son y que tienen
su concreción en el correspondiente Pian de
Actuación.
54.2. Cualquier operación de las contem-
pladas en el apartado anterior necesitará la
aprobación     previa     de     la     Comisión
Permanente. No obstante, en casos de urgen-
cia, podrá resolver el Vicepresidente Primero
Ejecutivo,  dando  cuenta  a  la  Comisión
Permanente de la decisión adoptada.
54.3. Para realizar actos de disposición y/o
gestión respecto de operaciones bancarias de
crédito, así como las que se refieran a la con-
stitución,  modificación o cancelación de
garantías se procederá conforme a lo estable-
cido en el artículo 51 de este Reglamento.
CAPITULO VII.- DEL RÉGIMEN DE
CONTROL Y AUDITORIA DE LA
FUNDACIÓN.
SECCIÓN I.- AUDITORIA EXTERNA
Artículo 55. Auditoria externa.
55.1. Se someterán a auditoria externa las cuen-
tas anuales de la Fundación, tanto individuales
como consolidadas. Los informes de auditoria
se presentarán al Patronato en el momento de
aprobación de las cuentas anuales.
55.2. La auditoria externa deberá ser realiza-
da por una empresa auditora de reconocido
prestigio,     solvencia     profesional,     con
implantación en todo el territorio del Estado,
y con estricta observancia, en su ejecución,
de la legislación que resulte aplicable. La
entidad auditora dispondrá de un plazo míni-
mo de un mes, a partir del momento en que
les fueran entregadas las cuentas anuales for-
muladas, para realizar el informe de audito-
ria.
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	Artículo 56. Régimen de nombramiento,
renovación y revocación de los auditores
externos.
El nombramiento, renovación o revocación
de la empresa externa que audite las cuentas
individuales y consolidadas de la Fundación
corresponderá al Patronato, a propuesta del
Comité de Auditoria.
Artículo 57.  Otras  auditorias  externas
complementarias
Además de las auditorias legalmente estable-
cidas el Patronato, la Comisión Permanente o
el Comité Directivo, con conocimiento del
Comité de Auditoria, podrá encargar la eje-
cución de auditorias sobre asuntos o materias
cuyo análisis o revisión    sean de especial
interés para la Fundación, tales como el
grado  de  consecución  de  los  objetivos
sociales de la Fundación, la calidad de los
procesos de gestión y funcionamiento, en
materia de seguridad informática, medioam-
biental, etc.
SECCIÓN II.-AUDITORIA INTERNA
Artículo 58 Auditoria interna
La Fundación dispondrá de un departamento
de Auditoria Interna que permita un control y
seguimiento adecuado de sus actuaciones y
procedimientos.
Artículo 59. El Comité de Auditoria
59.1.  La Fundación  ONCE designará un
Comité de Auditoria cuya principal función
será el mantenimiento de eficaces y adecua-
dos sistemas de control interno.
59.2. En el Comité de Auditoria confluirán el
órgano de Gobierno  de  la Fundación,  la
Dirección de la misma, su Auditoria Interna y la
propia Auditoria del Consejo General de la
ONCE.
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	Artículo 60. Composición del Comité de
Auditoria
El Comité de Auditoria estará formado, al
menos, por un Patrono de la Fundación, que
presidirá la misma, sus máximos Directivos, el
Directivo responsable de los temas financieros,
el responsable de la Auditoria Interna del
Consejo General de la ONCE y el responsable
de la Auditoria Interna de la propia Fundación.
Artículo  61.  Funciones del Comité de
Auditoria.
El Comité de Auditoria tendrá las siguientes
funciones:
a) Aprobar el Plan Anual de Auditoria.
b) Evaluar el sistema de control interno en
general de la Fundación y de información
financiera, contable y presupuestaria en particu-
lar, revisando las cuentas de la Fundación y ase-
gurando que la información periódica y anual se
efectúa de acuerdo con principios de contabili-
dad generalmente aceptados.
c) Proponer la designación de la Sociedad
Auditora que se encargará de la auditoria de
las cuentas anuales.
d) Asegurar que los auditores externos e
internos  realizan  su  misión  conveniente-
mente, sin interferencias.
e) Conocer la marcha de las auditorias, tanto
externas como internas, y sus aspectos más
relevantes.
f) Ser informado de la implantación de las
medidas propuestas por las auditorias exter-
nas e internas.
g) Cualquier   otra que  le encomiende  el
Patronato, en función de   las
instrucciones,     criterios     y     directrices
emanadas del Fundador.
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	CAPÍTULO   IV.   DEL GOBIERNO  Y
GESTIÓN DE LA FUNDACIÓN.
Artículo 17.- Órganos
17.1.- La Fundación se rige y es administra-
da por órganos de gobierno y de gestión.
17.2.  - El  órgano de gobierno y  repre-
sentación de la Fundación es el Patronato.
17.3.  -  Los  órganos responsables  de la
gestión ordinaria y ejecución de los acuerdos
del Patronato son los que se contemplan en la
Sección II del Capítulo IV de los Estatutos.
Artículo 14. Órganos.
1.4.1. La fundación se articula en órganos de
gobierno v gestión.
14.2. El órgano de gobierno de la fundación
será el patronato.
14.3. Los órganos responsables de la gestión
ordinaria v de la ejecución de los acuerdos
del patronato serán el Secretario General, el
Director Gerente v el Administrador.
SECCIÓN I. DEL PATRONATO .232
	CAPITULO III DE LOS ÓRGANOS DE
GOBIERNO Y GESTIÓN DE LA
FUNDACIÓN.
Artículo 10. Régimen Jurídico.-
La Fundación conforme dispone el artículo
17 de sus Estatutos está regida y administra-
da por órganos de gobierno y órganos de
gestión, cuya composición, organización,
competencias y funcionamiento son los que
se regulan  en  los  Estatutos   y  en  este
Reglamento Interno,  de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones legales que
les sean aplicables.
SECCIÓN I.- DE LOS ÓRGANOS DE
GOBIERNO.
Artículo 11. Órganos de Gobierno.-
Los órganos de Gobierno y representación de
la Fundación son el Patronato y la Comisión
Permanente. La Comisión Permanente es un
órgano colegiado, que actúa por delegación
del Patronato


232 La composición del patronato tal y como figura en la memoria de la Fundación ONCE correspondi-
ente al año 2003, p. 17 y ss, es la que relaciono: «Presidenta de honor: S.A.R. Da Margarita de Borbón y
Borbón; Presidente: Carlos Rubén Fernández Gutiérrez; Vicepresidente 1o ejecutivo: Alberto Durán López;
Vicepresidente 2o: Mario García Sánchez (Presidente de COCEMFE); Vicepresidente 3o: Paulino Azúa
Berra (Director Gerente de FEAPS); Vicepresidente 4o: Luís Jesús Cañón Reguera (Presidente de CNSE);
Vocales en representación de la ONCE: Mario Loreto Sanz Robles (Vicepresidente 1o del Consejo General
de la ONCE), Andrés Ramos Vázquez (Vicepresidente 2o del Consejo General de la ONCE), Teresa Lajarín
Ortega (Consejera General de la ONCE), Félix Villar Gómez (Consejero General de la ONCE), Basilio San
Gabriel Sánchez (Consejero General de la ONCE), Emilio Sainz de Murieta y Rodeyro (Consejero General
de la ONCE), Vicente Ruiz Martínez (Director General Adjunto de Servicios Sociales para Afiliados),
Fernando Mendía González (Director de Comunicación e Imagen de la ONCE), Jorge Iniguez Villanueva
(Director de Organización y Gestión de Recursos Generales de la ONCE), Enrique Servando Sánchez
González (Consejero Delegado de la Corporación Empresarial ONCE), Antonio Rodríguez Taria
(Dirección Administrativa de la ONCE en Alicante), Patricio Cárceles Sánchez (Delegado Territorial de la
ONCE en Andalucía), Teresa Palahí Juan (Delegada Territorial de la ONCE en Cataluña), Eugenio
Ferradás Moledo (Delegado Territorial de la ONCE en Galicia), Manuel Antón Gómez (Delegado
Territorial de la ONCE en Madrid), Antonio Millán Moya (Comisionado del CERMI para los CERMI
Autonómicos); En representación de COCEMFE: Ma Angeles Cózar Gutiérrez (Consejera de COCEMFE),
Martín Ortega Sánchez (Consejero de COCEMFE), José Mª Ballesteros López (Consejero de COCEMFE),
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	Artículo 18.- Naturaleza
18.1. - El Patronato es el órgano máximo de
gobierno y representación de la Fundación
del   que   dependen   jerárquicamente   los
órganos de gestión.
18.2. - El Patronato se regirá por los pre-
sentes   Estatutos   y   por   su   Reglamento
Interno,
Artículo 19.- Composición
El Patronato está integrado por treinta y
cinco miembros y su composición, en todo
caso, se ajustará por expresa voluntad del
Fundador al principio de participación y soli-
daridad social  de las  diferentes organiza-
ciones más representativas de discapacitados,
de conformidad con lo establecido en los pre-
sentes Estatutos.
Artículo 16. Composición.
16.1. La composición del patronato se ajus-
tará, por expresa voluntad del fundador, al
principio  de participación  v  solidaridad
social de las diferentes organizaciones más
representativas de minusválidos,  de con-
formidad con lo establecido en los presentes
Estatutos.
16.2. El patronato estará integrado por 25
miembros designados, de entre los que se
elegirá un presidente, hasta 3 vicepresidentes
v un secretario. El patronato podrá dotar de
facultades ejecutivas  a la  vicepresidenta
	Artículo 12. El Patronato.-
12.1.- El Patronato es el máximo órgano de
gobierno y administración de la Fundación,
que tendrá la composición, competencias y
funcionamiento previsto en la Sección I del
Capítulo IV de los Estatutos  y en este
Reglamento Interno.
12.2. Corresponde al Patronato velar por el
cumplimiento de los fines fundacionales y
por la diligente administración de los bienes
y derechos que integran el patrimonio de la
Fundación,   manteniendo   plenamente  el
rendimiento y utilidad de los mismos.
Artículo 13 Atribuciones del Patronato.
13.1. El Patronato como máximo órgano de
gobierno, representación, y administración
de la Fundación ostenta plenas facultades
para decidir sobre cuantos asuntos concier-
nan a los intereses de la Fundación, en los
términos establecidos en la Ley, en los
Estatutos,  y  en  el  presente  Reglamento
Interno.
13.2. El Patronato podrá delegar las facul-
tades    y,    en    su    caso,    atribuir    los
apoderamientos generales o especiales que
se estimen  necesarios para el  adecuado
desarrollo de las actividades fundacionales,
salvo respecto de aquellas materias que con
arreglo a la Ley, a los Estatutos o al presente
Reglamento Interno sean indelegables. Los
apoderamientos establecerán, con claridad y


Emilio Sáez Cruz (Consejero de COCEMFE); En representación de FEAPS: Pedro Serrano-Piedecasas
Fernández (Presidente de FEAPS), José María López Gimeno (Vocal Junta Directiva de FEAPS), José María
lbáñez Martínez-Losa (Vocal Junta Directiva de FEAPS), María Luisa Escribano Toledo (Vocal Junta Directiva
de FEAPS); En representación de FIAPAS: Juan Manuel Barco lruretagoyena (Vocal Junta Directiva de FIA-
PAS); En representación de CERMI: María Teresa Lasala Fernández (Presidenta ASPACE), Francisco Morata
Andreo (Presidente de FEAFES); Vocales de libre designación: Directora General de Acción Social del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales; Director General del IMSERSO del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales;
Secretario no patrono: Luís Crespo Asento (Director General de la Fundación ONCE). También fueron patronos
en el 2003 los señores: Juan Enrique González Martínez, José María Arroyo Zarzosa, Aurelia Millán Pérez, Santos
Cabrero Vallejo, Miguel Carballeda Piñeiro, Luis Natalio Royo Paz, José Antonio Reyes Durán, Teresa Mogin
Barquín y Alberto Galerón de Miguel».
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	primera en los términos v con el alcance que
lo determine el reglamento interno.
16.3. Los 25 miembros del patronato se
designarán de la forma siguiente:
a) Cuatro por la COCEMFE.
b) Cuatro por la Confederación Española de
Federaciones v Asociaciones Pro-personas
Deficientes Mentales.
c) Un representante de Asociaciones  de
Sordomudos, designado por ellas.
d) Trece representantes designados por la
Organización Nacional de Ciegos Españoles.
e) Tres vocales de libre designación por el
patronato.
16.4. El patronato podrá crear, a través de su
reglamento interno,  una comisión perma-
nente con las facultades v composición que
estime conveniente.
Artículo 20 .- Designación y nombramiento
de patronos
20.1.- Los treinta y cinco miembros del
Patronato   se  designarán   de  la  forma
siguiente:
a) Cinco Patronos en representación de la
discapacidad   física   nombrados   por   el
Patronato a propuesta de COCEMFE.
b) Cinco Patronos en representación de la
discapacidad psíquica nombrados por el
Patronato a propuesta de FEAPS.
c) Dos Patronos en representación de la dis-
capacidad   auditiva,   nombrados   por   el
Patronato, uno a propuesta de CNSE y otro a
propuesta de FIAPAS.
d) Dieciocho Patronos en representación del
fundador, nombrados por el Patronato a
propuesta de la ONCE.
e) Cinco Patronos de libre designación por el
Patronato, dos de los cuales se cubrirán con
arreglo a lo dispuesto en el apartado cuarto
de este artículo.
20.2.- Las organizaciones con facultad para
proponer patronos  deberán  comunicar al
Patronato, por cualquier medio del que se
pueda tener constancia expresa de su recep-
	precisión, las funciones o poderes conferi-
dos a cada directivo, las materias en que se
delega la capacidad de contratación y los
límites o cuantías máximas por conceptos o
materias. No obstante lo anterior, en aras a
una mayor agilidad, los poderes podrán fig-
urar sin cuantía determinada, lo que no
impedirá el cumplimiento por dichos direc-
tivos de la normativa interna de su área cor-
respondiente. Con independencia de la liter-
alidad  de  los  poderes   otorgados,  cada
Directivo será responsable de respetar la
normativa interna del Área Ejecutiva a la
que pertenezca, debiendo contar, cuando así
se establezca, con la aprobación de los
órganos colegiados o directivos superiores
con carácter previo a la utilización de su
capacidad de decisión y contratación. Para
ello, en el código ético a suscribir por cada
Directivo, figurará un apartado con este
extremo
13.3. Son materias no delegables y de la
competencia del Patronato:
a) La determinación de  la voluntad del
Fundador, a través de la interpretación y, en
su caso, el desarrollo de los Estatutos, mediante
la aprobación del Reglamento Interno.
b) La aprobación, cada ejercicio, del plan de
actuación y de las cuentas anuales de la
Fundación.
c) La aprobación de los planes y programas
de actuación dentro de las previsiones pre-
supuestarias, así como los actos de ejecución
de dichos planes o programas, que por su
naturaleza o cuantía, sean de la competencia
del Patronato, de acuerdo con lo que se
dispone en el Reglamento Interno.
d) La aprobación de la memoria anual com-
prensiva de las actividades fundacionales y
de la gestión económica.
e) La modificación, por mayoría absoluta,
de los Estatutos, salvaguardando en todo
caso la esencia y finalidad primordial de la
Fundación manifestada por el Fundador.


547
	ción, la propuesta de las personas que han de
ocupar el cargo de Patrono, formulada, en el
seno de cada organización, por el órgano que
corresponda.
20.3.-   El   Patronato   procederá   al   nom-
bramiento  de   los   patronos  propuestos
mediante la adopción del acuerdo correspon-
diente, en los términos establecidos en el
artículo 32, a excepción de los dos patronos a
que se refiere la letra e) del primer apartado
de este artículo que serán nombrados con-
forme se establece en el apartado siguiente.
20.4.- Para la elección de dos de los patronos
a que se refiere la letra e) del  apartado
primero de este artículo se procederá de
acuerdo con las siguientes reglas:
a).- Se podrán proponer tanto personas físi-
cas como jurídicas.
b).- En el caso de que el nombramiento
recaiga en personas físicas, el acuerdo deberá
adoptarse por mayoría de tres quintos.
c).- En el supuesto de que para ocupar el
cargo de patrono sean propuestas personas
jurídicas, éstas no podrán ser ninguna de las
organizaciones o entidades a que se hace
referencia en los epígrafes a) a d) del aparta-
do primero de este artículo o cualesquiera
otras que ya tuvieran representación en el
Patronato. En todo caso, el acuerdo deberá
adoptarse por mayoría de dos tercios.
Artículo   21.   Aceptación   del   cargo   de
Patrono.
Los Patronos entrarán a ejercer sus funciones
después de haber aceptado expresamente el
cargo en documento público, en documento
privado con firma legitimada por notario o
mediante comparecencia realizada al efecto
en el Registro de Fundaciones. Asimismo, la
aceptación se podrá llevar a cabo ante el
Patrono, acreditándose a través de certifi-
cación expedida por el Secretario, con firma
legitimada notarialmente.
	f) La elección y sustitución del Presidente,
Vicepresidentes, Secretario y en su caso,
vicesecretarios del Patronato, así como la del
Director General, y Secretario General de la
Fundación.
g) La creación de órganos de gestión distin-
tos a los contemplados en los Estatutos, así
como la elección y sustitución de las per-
sonas que hayan de ocupar dichos cargos.
h) Todos aquellos actos que requieran la
autorización del Protectorado.
i) Cualesquiera otras que con arreglo a la
Ley, a los Estatutos, al presente Reglamento
o por decisión del Patronato, se reserven a la
exclusiva competencia de este órgano.
Artículo 14. Organización y
funcionamiento.-
14.1. El Patronato celebrará sus reuniones en
la sede social de la Fundación, sin perjuicio
de que por decisión de la Presidencia, si así
lo estima oportuno, puedan celebrarse en
otro lugar.
14.2. En las sesiones del Patronato serán
objeto de deliberación y, en su caso, voto
todos aquellos asuntos y materias incluidas
en el Orden del Día. Excepcionalmente, a
propuesta de la Presidencia, podrán some-
terse a la consideración del Patronato nuevos
asuntos no recogidos en el Orden del Día de
la reunión, si así lo estima la mayoría de los
asistentes.
14.3. A las sesiones del Patronato podrán
asistir, con voz y sin voto, cuantos direc-
tivos de la Fundación ONCE y Fundosa
Grupo sean invitados por la Presidencia en
función del asunto a tratar, así como aquellas
otras personas que convinieran por razón de
la materia.
Artículo 15. Comisiones.
El Patronato podrá crear cuantas comisiones
de trabajo considere convenientes, con la
composición y funciones que le asigne en
cada caso.
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	Artículo   22.   Sustitución   y   cese   de
Patronos.
22.1. La sustitución o el cese de los patronos
se producirá en los supuestos siguientes:
a) Por muerte o declaración de fallecimiento,
así como por extinción de la persona jurídica.
b) Por incapacidad, inhabilitación o incom-
patibilidad de acuerdo con lo establecido en
la Ley.
c) Por cese en el cargo por razón del cual
fueron nombrados miembros del Patronato.
d) Por resolución judicial en los supuestos
previstos por la Ley.
e) Por el transcurso del período de su manda-
to.
f) Por renuncia, que deberá hacerse mediante
comparecencia al efecto en el Registro de
Fundaciones o bien en documento público o
en documento privado con firma legitimada
por notario, que se hará efectiva desde que se
notifique   formalmente   al   Protectorado.
Asimismo, la renuncia se podrá llevar a cabo
ante el Patronato, acreditándose a través de
certificación expedida por el Secretario, con
firma legitimada notarialmente.
g) En el caso de que cualquiera de las orga-
nizaciones   con   facultad   para   designar
patronos, en los términos establecidos en el
artículo 20, decida la sustitución de alguno
de los representantes que le corresponden.
22.2. Producida una vacante el Patronato
procederá a la designación de la persona que
haya de ocupar el cargo en la próxima
reunión que celebre, con arreglo a lo estable-
cido en los artículos 20 y 32 de los Estatutos.
Artículo 17. Sustitución de patronos.
17.1. Se producirá la vacante del cargo de
patrono por defunción, por renuncia del
cargo, por incapacidad, por cualquiera de las
causas establecidas en la legislación vigente
v por los presentes estatutos.
17.2. Producida una vacante, se procederá a
la designación del sustituto por idéntico pro-
cedimiento al establecido en el artículo 16.
	Artículo 16. La Comisión Permanente.-
16.1. La Comisión Permanente conforme
previenen los Estatutos es un órgano de
gobierno y representación de la Fundación
jerárquicamente subordinado al Patronato,
que por delegación ostenta todas las facul-
tades del Patronato salvo las que legal o
estatutariamente sean indelegables.
16.2. La Comisión Permanente se regirá por
lo dispuesto en los Estatutos y en el presente
Reglamento Interno.
Artículo 17. Composición.-
17.1. Son miembros de pleno derecho de la
Comisión Permanente:  el Presidente, el
Vicepresidente    Primero    Ejecutivo,    el
Vicepresidente Segundo, el Vicepresidente
Tercero,   el   Vicepresidente   Cuarto,   el
Secretario del Patronato, el Director General
de la Fundación y el Consejero Delegado de
Fundosa Grupo S.A
17.2. Por acuerdo del Patronato podrá ampli-
arse el número de miembros de pleno dere-
cho de la Comisión Permanente, correspon-
diendo al propio Patronato su nombramien-
to.
17.3.   Los   miembros   de   la   Comisión
Permanente desempeñarán su puesto con
estricta observancia de los deberes de fideli-
dad, lealtad, diligencia, responsabilidad,
confidencialidad, e información clara, trans-
parente y veraz, y  por el plazo  de tiempo
durante el cual ostenten el cargo por el cual
han sido designados.
Artículo 18. Atribuciones.
La Comisión Permanente tendrá las siguientes
competencias:
a) Aprobar el proyecto de Estatutos  y
Reglamento Interno de la Fundación, así
como las modificaciones de los mismos.
b) La resolución de los expedientes que, con-
forme al presente Reglamento, han de trami-
tarse para el desarrollo de cualquier activi-
dad no lucrativa dirigida al cumplimiento de
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	punto   3.   Este  nombramiento   no  podrá
demorarse más de dos meses, a contar de la
fecha en la que se haya producido la vacante.
Artículo 23. Carácter del cargo de Patrono.
23.1. Los Patronos ejercerán su cargo gra-
tuitamente sin que en ningún caso puedan
percibir retribución por el desempeño de su
función.
Los Patronos tendrán derecho a ser reembol-
sados de los gastos debidamente justificados
que el desempeño de su función les oca-
sione.
23.2.  Son obligaciones de los Patronos:
cumplir ios fines de la Fundación, concurrir
a las reuniones, desempeñar sus cargos con
la diligencia de un representante leal, man-
tener y conservar los bienes y valores de la
Fundación y promover su extinción con
arreglo a lo dispuesto en  la  legislación
vigente y en los presentes Estatutos.
23.3. Los Patronos serán responsables frente
a la Fundación de los daños y perjuicios que
causen por actos contrarios a la Ley o los
Estatutos o por los realizados negligente-
mente. Quedarán exentos de responsabilidad
quienes se opusieren expresamente al acuer-
do determinante de la misma o no hubiesen
participado en su adopción.
23.4. El cargo de Patrono se desempeñará
durante un período de cuatro años renovables
no  pudiendo  ser  removidos  durante el
mismo salvo en los supuestos previstos en el
artículo anterior.
Artículo 18. Carácter del cargo de patrono.
18.1. Los cargos de patrono son absoluta-
mente gratuitos, sin perjuicio de las compen-
saciones por gastos de desplazamiento u
otros que sean necesarios para la consecu-
ción de los objetivos de la fundación.
18.2.  Son  obligaciones  de  los  patronos
cumplir los fines de la fundación, concurrir
a las reuniones, desempeñar sus cargos con
	los fines institucionales, y que implique la
asignación de recursos económicos del Plan
de Actuación de la Fundación, cuando la
cuantía  solicitada rebase  la cantidad de
12.000 euros y hasta la suma de 1.500.000
euros.
c) Someter a la consideración del Patronato,
a efectos de su resolución, los expedientes a
los que se refiere al apartado anterior cuan-
do su cuantía excede de 1.500.000 euros.
d) Aprobar,  a efectos de su elevación al
Patronato, el proyecto del Plan de actuación de
la Fundación y del presupuesto correspondiente.
e) Informar, a efectos de su aprobación por
el  Patronato,   las  cuentas  anuales  de la
Fundación en los términos establecidos en el
artículo 16 de los Estatutos y en la legis-
lación que resulte aplicable.
f) Informar las propuestas que se eleven al
Patronato para el nombramiento y cese de
los órganos de gestión de la Fundación.
g)   Cualquier   otra   competencia   que   le
atribuya el presente Reglamento y las que le
delegue el Patronato.
Artículo 19. Organización y
Funcionamiento.-
19.1. La Comisión Permanente estará presi-
dida por el Presidente de la Fundación,
actuando como Secretario el Secretario del
Patronato de la Fundación ONCE.
19.2. En el supuesto de ausencia vacante o
enfermedad del Presidente de este órgano,
podrá ser sustituido, por su orden, por el
Vicepresidente   Primero   Ejecutivo,   los
Vicepresidentes segundo, tercero y cuarto.
19.3.   Para   los   supuestos   de   ausencia,
vacante, o enfermedad del  Secretario, o
siempre que se estimara necesario se podrá
designar uno o varios vicesecretarios, que
podrán no ser miembros de la Comisión
Permanente, en cuyo caso, asistirán a las
reuniones con voz, pero sin voto. El desem-
peño del cargo de Secretario y, en su caso, el
de vicesecretario será gratuito.
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	diligencia, obtener y conservar los bienes y
valores de la fundación v promover su extin-
ción, con arreglo a lo dispuesto en la legis-
lación vigente y en los presentes Estatutos.
Los patronos son responsables ante la fun-
dación  en  los términos previstos  por el
Código   Civil.   Ouedarán   exentos   de
responsabilidad,  quienes se opusieron al
acuerdo determinante de la misma v los que
no participen en la adopción del acuerdo
lesivo,  salvo que se probase que tenían
conocimiento de éste v no expresaron opor-
tunamente su disentimiento.
18.3. El cargo de patrono se desempeñará
durante un período de 4 años, renovable, no
pudiendo ser removido durante el mismo,
salvo en los supuestos señalados en el artícu-
lo 17, punto 1. y en el apartado siguiente:
18.4. Los patronos a los que se refiere el
artículo 16, punto 3, letras d) y e), podrán ser
sustituidos por la Entidad que les designó o
por el patronato, respectivamente, aunque no
se haya cumplido completamente su período
de mandato.
Artículo 24. Atribuciones del Patronato.
24.1. Corresponde al Patronato cumplir los
fines fundacionales y administrar los bienes
y derechos que integran el patrimonio de la
fundación   manteniendo   plenamente   el
rendimiento y utilidad de los mismos.
24.2. El Patronato como máximo órgano de
gobierno, representación, y administración
de la Fundación ostenta plenas facultades
para decidir sobre cuantos asuntos concier-
nan a los intereses de la Fundación. El
desarrollo ordinario de estas funciones se
ejercerán    por    el    Presidente,    y    el
Vicepresidente Primero Ejecutivo, a quienes
el Patronato delegarán las facultades o, en su
caso, atribuirá los apoderamientos generales
o especiales que se estimen necesarios para
el ejercicio del cargo, salvo respecto de
aquellas materias que con arreglo a la Ley o
a los presentes Estatutos sean indelegables.
	19.4. Para la existencia de quórum  se
requerirá la presencia de al menos la mitad
más uno de sus miembros de pleno derecho.
En todo caso, deberán hallarse presentes su
Presidente y su Secretario o las personas
que conforme a este Reglamente les susti-
tuyan.
19.5.  La  adopción de  acuerdos  por la
Comisión Permanente se realizará,  con
carácter general, por mayoría simple, salvo
en  aquellos  supuestos que estatutaria o
reglamentariamente   se   exigiera   otra
mayoría.
19.6. La Comisión Permanente celebrará
una sesión ordinaria al menos trimestral-
mente. Asimismo podrá celebrar cuantas
sesiones extraordinarias sean precisas por
decisión de la Presidencia, por acuerdo del
Patronato, por petición de al menos la mitad
de    los    miembros    de    la    Comisión
Permanente    o    solicitud    del    Comité
Directivo,   debiendo   en   estos   últimos
supuestos incorporarse a la solicitud de con-
vocatoria los puntos del Orden del Día a
tratar.
19.7. La Comisión Permanente celebrará
sus reuniones  en la sede social de la
Fundación, sin perjuicio de que por decisión
de la Presidencia, si así lo estima oportuno,
puedan celebrarse en otro lugar.
19.8.   A  las   sesiones   de   la   Comisión
Permanente podrán asistir, con voz y sin
voto,  cuantos  directivos  de  Fundación
ONCE y Fundosa Grupo sean invitados en
función de los asuntos a tratar, así como
aquellas otras personas que convinieran por
razón de la materia.
Artículo 20. Convocatoria. -
20.1. La convocatoria de las reuniones de la
Comisión Permanente se cursarán por el
Secretario por orden del Presidente por
cualquier medio del que se pueda tener con-
stancia expresa de su recepción.  En la
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	Asimismo, el Patronato podrá conferir, por
iniciativa propia o a instancia del Presidente,
o del Vicepresidente Primero Ejecutivo los
apoderamientos generales o especiales que se
consideren necesarios a favor de las demás
personas que integran los órganos de gestión.
24.3. Son materias no delegables y de la com-
petencia del Patronato:
a)  La determinación  de  la  voluntad del
Fundador, a través de la interpretación y, en
su  caso,   el   desarrollo   de   los   presentes
Estatutos,   mediante   la   aprobación   del
Reglamento interno.
b) La aprobación, cada ejercicio, del plan de
actuación y de las cuentas anuales de la
Fundación.
c) La aprobación de los planes y programas
de actuación dentro de las previsiones pre-
supuestarias, así como los actos de ejecución
de dichos planes o programas, que por su
naturaleza o cuantía, sean de la competencia
del Patronato, de acuerdo con lo que dispon-
ga el Reglamento Interno.
d) La aprobación de la memoria anual com-
prensiva de las actividades fundacionales y
de la gestión económica.
e) La modificación, por mayoría absoluta, de
los presentes Estatutos, salvaguardando en
todo caso la esencia y finalidad primordial de
la Fundación manifestada por el Fundador.
f) La elección y sustitución del Presidente,
Vicepresidentes, Secretario y en su caso,
Vicesecretarios del Patronato, así como la del
Director General, y Secretario General de la
Fundación.
g) La creación de órganos de gestión distintos a
los contemplados en los presentes Estatutos, así
como la elección y sustitución de las personas
que hayan de ocupar dichos cargos.
h) Todos aquellos actos que requieran la
autorización del Protectorado.
i) Cualesquiera otras que con arreglo a la Ley
o a los presentes Estatutos, o por decisión del
Patronato, se reserven a la exclusiva compe-
tencia de este órgano.
	misma se indicará el lugar, día y hora de
celebración de la reunión, así como el orden
del día. Con la convocatoria se remitirá la
documentación que se estime necesaria para
el examen de los distintos puntos incluidos
en el orden del día. No será preciso convo-
catoria previa cuando se encuentren pre-
sentes todos sus miembros y acuerden por
unanimidad la celebración de la reunión, así
como los puntos del Orden del Día a tratar.
20.2. Los acuerdos surtirán efectos desde el
momento en que sean adoptados, salvo que
por decisión de la Comisión Permanente se
demore su eficacia a un momento posterior.
20.3.  De las reuniones de la Comisión
Permanente se levantará por el Secretario la
correspondiente   Acta,   que   deberá   ser
aprobada al finalizar la reunión, en la sesión
siguiente, o, si se considera adecuado, den-
tro del plazo de quince días por el Presidente
y dos interventores. El Acta se transcribirá al
correspondiente libro y será firmada por el
Secretario con el visto bueno del Presidente.
20.4. Corresponde al Secretario, o en su
caso al vicesecretario, certificar los acuer-
dos de la Comisión Permanente, con el visto
bueno del Presidente o del Vicepresidente
Primero Ejecutivo.
Artículo 21. El Comité de Retribuciones
21.1.  El Comité de Retribuciones es un
órgano     colegiado,     dependiente     del
Patronato, encargado de fijar las condi-
ciones  económicas y  de cualquier otra
índole, que han de regir en todo lo que se
refiere al desempeño de cargos directivos en
el ámbito de la Fundación ONCE y el Grupo
Fundosa, debiendo velar por el cumplimien-
to de los criterios   y directrices que, sobre
esta  materia,   sean  establecidos   por  el
Patronato y el Fundador.
En particular, corresponde al Comité de
Retribuciones:
a) Autorizar la contratación de directivos y
fijar, en su caso, la compensación o indem-
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	Artículo 19. Competencias del patronato.
El patronato tendrá las siguientes competen-
cias:
a) Gobernar v administrar la fundación, sin
perjuicio de las funciones delegadas a los
órganos de gestión.
b) Representar a la fundación en toda clase
de relaciones,  actos  o contratos  ante la
Administración    Pública.    Comunidades
Autónomas,      Corporaciones      Locales.
Organismos Públicos, Tribunales  y cua-
lesquiera entidades de carácter público o pri-
vado; así como personas físicas, ejerciendo
derechos, acciones y excepciones en cuantos
procesos,  expedientes  y/o  reclamaciones
afecten a la fundación, otorgando, al efecto,
los poderes correspondientes,
c) Interpretar y desarrollar los presentes
estatutos, salvaguardando, en todo caso, la
voluntad fundacional, así como aprobar su
reglamento interno.
d)  Aprobar  los  planes  y  programas  de
actuación, dentro de las previsiones pre-
supuestarias.
e) Aprobar los presupuestos, cuentas y balances
anuales.
f) Aprobar la memoria anual de gestión.
g) Modificar por mayoría absoluta los pre-
sentes  estatutos,  salvaguardando,  en  todo
caso, la esencia v finalidad patrimonial de la
fundación, manifestada por el fundador.
h) Elegir y sustituir al presidente, vicepresi-
dente v secretario.
i) Nombrar y cesar al secretario general,
director gerente y al administrador.
j) Decidir, sobre todo, aquellos asuntos no
mencionados expresamente en los puntos
anteriores, que sean necesarios para la conse-
cución de los fines fundacionales.
Artículo 25. - Obligaciones del Patronato
25.1.  -  El  Patronato  deberá  ajustar  su
actuación a la legislación vigente, a la volun-
tad del Fundador y a los presentes Estatutos.
	nización por cese en el desempeño del cargo.
b) Establecer el sistema, la cuantía y, en su
caso, la revisión de las retribuciones de todos
los directivos.
c) Fijar las grandes líneas que, en materia de
política salarial, han de regir, con carácter
general, en todo el ámbito de la Fundación
ONCE y el Grupo Fundosa.
d) Aprobar el Código ético a seguir por todos
los Directivos de Fundación ONCE y Grupo
Fundosa.
e) Cualquier otra atribución que le pudiera
ser encomendada por el Patronato de la
Fundación, de acuerdo con las instrucciones,
criterios    y    directrices    emanadas    del
Fundador.
21.2. El Comité de Retribuciones estará for-
mado por el Presidente de la Fundación, el
Vicepresidente Primero  Ejecutivo  de  la
Fundación,   el   Director   General   de   la
Fundación,   el   Consejero   Delegado   de
Fundosa   Grupo,   S.A.,   y   el   Secretario
General. Cuando el Comité de Retribuciones
aborde temas referidos a alguno de sus
miembros, el miembro afectado no partici-
pará ni en las deliberaciones ni en la votación
correspondiente.
SECCIÓN II.- DE LOS ÓRGANOS DE
GESTIÓN.
Artículo 22. Disposiciones Generales.
22.1.   Los   órganos   de   gestión   tienen
encomendada   la   dirección,   gestión   y
administración económica de la Fundación,
actuarán con arreglo a lo establecido en la
Ley, en los Estatutos y en el Reglamento
Interno y con subordinación al Patronato y a
la Comisión Permanente, de acuerdo con las
facultades     que     por     delegación     o
apoderamiento, general o especial, les fueran
conferidas por el Patronato.
22.2. Los órganos de gestión tienen carácter
unipersonal o colegiado. Los órganos uniper-
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	25.2. - El Patronato formulará el plan de
actuación y rendirá cuentas al Protectorado,
y solicitará las necesarias autorizaciones de
conformidad con lo dispuesto en la vigente
legislación.
Artículo 21. Obligaciones del patronato.
21.1. El patronato deberá ajustar su actuación
a la legislación vigente, a la bondad del fun-
dador y a los presentes estatutos.
21.2. El patronato formulará presupuestos y
rendirá cuentas al protectorado de la benefi-
cencia y solicitará las necesarias autoriza-
ciones, de conformidad con lo dispuesto en
la vigente legislación de beneficencia par-
ticular.
Artículo 26. - Delegaciones y apoderamientos
26.1. - El Patronato podrá delegar sus facul-
tades en uno o más de sus miembros, así
como nombrar apoderados generales o espe-
ciales. No son delegables la aprobación de
las cuentas y del plan de actuación, la modi-
ficación de los Estatutos, la fusión y la
liquidación de la fundación, ni aquellos
actos  que requieran  la  autorización del
Protectorado, ni ninguna de las materias que,
conforme al artículo 24.3, tienen el carácter
de indelegables.
26.2. - Las delegaciones, los apoderamientos
generales y su revocación deberán inscribirse
en el Registro de Fundaciones.
Artículo 27.- Comisión Permanente
La Comisión Permanente es un órgano cole-
giado,   que   actúa   por   delegación   del
Patronato, cuya composición, funcionamien-
to y atribuciones vendrán determinadas por
el Reglamento Interno.
Artículo 28.- Cargos del Patronato
28.1.- El  Patronato elegirá  de entre sus
miembros  un Presidente y  hasta cuatro
Vicepresidentes.
	sonales de dirección, gestión y  adminis-
tración son el Presidente, el Vicepresidente
Primero Ejecutivo, el Director General y el
Secretario  General.  De  acuerdo  con  lo
establecido en el artículo 24.3 g) de los
Estatutos,   podrán  crearse   una   o   varias
Direcciones  Generales Adjuntas,  con   las
atribuciones que, en su caso, se determinen.
22.3. Tendrá la consideración de máximo
órgano de gestión el Presidente.
22.4. Los titulares de los órganos de gestión
desempeñarán el cargo con estricta obser-
vancia de los deberes de fidelidad, lealtad,
diligencia,  responsabilidad,  confidenciali-
dad,  e información  clara,  transparente  y
veraz.
Artículo 23. Del Presidente.
23.1.  El  Presidente,  por delegación  del
Patronato, ostenta la más alta representación
de la Fundación ante todo tipo de personas,
autoridades, entidades públicas o privadas,
pudiendo para ello celebrar toda clase de
actos y suscribir los documentos que fueran
necesarios a tal fin.
23.2. Le corresponde presidir las sesiones
del Patronato y de la Comisión Permanente,
pudiendo, con carácter extraordinario, pre-
sidir las reuniones del Comité Directivo.
23.3. El Presidente tiene funciones ejecuti-
vas, ostentando la máxima responsabilidad
sobre   los   órganos   de   gestión   de   la
Fundación.
Artículo 24. Del Vicepresidente Primero
Ejecutivo.
24.1. Sin perjuicio de lo establecido en el
artículo       anterior,       corresponde       al
Vicepresidente Primero Ejecutivo la repre-
sentación, dirección,  gestión  y  adminis-
tración de la Fundación, y a estos efectos
ostenta la dirección y coordinación de todos
los órganos de gestión de la Fundación.
24.2. Para el desarrollo de sus funciones se
le otorgarán, por los órganos correspondí-
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	28.2.- Asimismo el Patronato nombrará un
Secretario, cargo que podrá recaer en una
persona que no ostente la condición de
patrono, en cuyo caso asistirá a las reuniones
del Patronato con voz, pero sin voto.
28.3.- El Patronato podrá también nombrar,
si   se  estima  necesario,   uno  o  varios
vicesecretarios, pudiendo designar a una
persona que no forme parte del Patronato, en
cuyo caso asistirá a las reuniones con voz,
pero sin voto.
Artículo 29.- El Presidente
29.1.- El Presidente, por delegación del
Patronato, ostenta la más alta representación
de la Fundación ante todo tipo de personas,
autoridades, entidades públicas o privadas,
pudiendo para ello celebrar toda clase de
actos y suscribir los documentos que fueran
necesarios a tal fin.
29.2.-   Por   acuerdo   del   Patronato,   el
Presidente podrá asumir funciones ejecuti-
vas, en cuyo caso ostentará la máxima
responsabilidad ejecutiva sobre los órganos
de gestión de la Fundación.
29.3.- Corresponde así mismo al Presidente
convocar las reuniones del Patronato, pre-
sidirlas y dirigir los debates.
Artículo  30.-  El Vicepresidente Primero
Ejecutivo y los demás Vicepresidentes
30.1.- El Vicepresidente Primero Ejecutivo,
por delegación del Patronato, ostenta la
representación de la Fundación ante todo
tipo de personas,  autoridades,  entidades
públicas o privadas, pudiendo para ello cele-
brar toda clase de actos y suscribir los docu-
mentos que fueran necesarios a tal  fin.
Asimismo ejerce funciones ejecutivas  y
ostenta la máxima responsabilidad ejecutiva
sobre los órganos de gestión de la Fundación,
de acuerdo con lo establecido en la sección II
del capítulo IV de los presentes Estatutos.
30.2.- Corresponde a los Vicepresidentes, por
su orden, sustituir al Presidente en los casos
	entes de la Fundación, de acuerdo con lo
establecido en la Ley, en los Estatutos y en el
Reglamento Interno, cuantas facultades y
apoderamientos se estimen precisos, pudiendo
dictar    disposiciones    de   orden    interno,
jerárquicamente subordinadas a los Estatutos y
al Reglamento Interno, en las que se recojan los
criterios y directrices que hayan de regir la
administración y gestión, en el ámbito de la
Fundación y su área de influencia.
24.3.    En    todo    caso    corresponde    al
Vicepresidente Primero Ejecutivo:
a) Representar a la Fundación ante todo tipo
de personas y entidades, y celebrar toda clase
de actos y contratos, suscribiendo los docu-
mentos que fueran necesarios a tal fin.
b) Dirigir la gestión y administración de la
Fundación.
c) Asignar los recursos necesarios para la
ejecución del Plan de Actuación, dentro de
los límites presupuestarios.
d)   Ejercer   las   funciones   que   le   sean
atribuidas por el Patronato
e) Presidir y dirigir, en sustitución del
Presidente, las reuniones de la Comisión
Permanente y, con carácter extraordinario,
las del Comité Directivo de la Fundación.
f) Dictar disposiciones de carácter interno,
dirigidas a regular la organización y el fun-
cionamiento de la Fundación, y el de las enti-
dades que se encuentran en su ámbito de
organización.
g) Crear órganos de apoyo a la gestión,
atribuirles el correspondiente ámbito de
actuación, nombrar y, en su caso, cesar a las
personas que hayan de ocupar dichos cargos
h) Decidir, por razones de urgencia, y sin
necesidad de cumplimentar los trámites que
respectivamente  se  contemplan  en  este
Reglamento Interno, sobre cualquier asunto
que concierna a la ejecución del presupuesto
de la Fundación, bien se trate del desarrollo
de actividades no lucrativas, o se refiera a la
ejecución de gastos de administración, de
acuerdo con las siguientes reglas:


555
	de que estuviera vacante el cargo, por
ausencia o enfermedad.
Artículo 31.- El Secretario
31.1.- Son funciones del Secretario la custo-
dia de toda la documentación perteneciente
a la Fundación, convocar por orden del
Presidente las  reuniones del  Patronato,
levantar las actas correspondientes a sus
sesiones,  así como  expedir las certifica-
ciones que sean necesarias.
31.2.- En el caso de que el Patronato hubiera
designado uno o varios vicesecretarios, la
función de éstos consistirá en colaborar con
el Secretario en el ejercicio de sus funciones
y sustituirle, por su orden, en caso de ser
varios, en los supuestos de ausencia, vacante
o enfermedad.
Artículo 32.- Organización y
Funcionamiento
32.1.- El Patronato celebrará una reunión
ordinaria    en    cada    trimestre    natural.
Asimismo, podrá celebrar cuantas reuniones
extraordinarias convoque la Presidencia o lo
soliciten al menos cinco Patronos. Si solici-
tada una reunión por cinco Patronos, el
Presidente no la convocara en el plazo de un
mes, los solicitantes estarán facultados para
convocarla formalmente.
32.2.- El Patronato quedará  válidamente
constituido cuando concurran la mayoría
absoluta de sus miembros. En todo caso será
necesaria la presencia del Presidente y del
Secretario o de las personas que les susti-
tuyan.
32.3.- Cada Patrono tendrá derecho a voto y
los acuerdos se adoptarán validamente por
mayoría de los miembros presentes, salvo
cuando expresamente se exija otra mayoría
cualificada.
32.4. - De las reuniones del Patronato se
levantará por el Secretario la correspondi-
ente Acta,  que deberá ser aprobada  al
	1. Cuando se trate del desarrollo de activi-
dades no lucrativas,  hasta el  límite de
1.200.000 euros, debiendo contar con el
concurso del Director General en aquellos
supuestos en los que la cuantía exceda de
600.000 euros.
2. Cuando la decisión se refiera a la ejecu-
ción de gastos de administración hasta el
límite de 600.000 euros, debiendo contar
con el concurso del Director General en
aquellos supuestos en los que la cuantía
exceda de 300.000 euros
3. De dichas decisiones deberá dar cuenta a
la Comisión Permanente, con observancia,
en todo caso, de las normas que en materia
de   gasto   y   ejecución   presupuestaria,
hubieran sido dictadas por el Fundador.
Artículo 25. Director General.
25.1. El Director General asume la direc-
ción de la gestión ordinaria de la Fundación,
en todas las materias en las que ésta desar-
rolla su actividad, y a estos efectos se le
podrán otorgar, por los órganos correspon-
dientes de la Fundación, de acuerdo con lo
establecido en la Ley, en los Estatutos y en
el Reglamento Interno, cuantas facultades y
apoderamientos se estimen precisos para el
desarrollo de sus funciones.
25.2. Bajo su dependencia directa e inmediata
se   encuentran   adscritas   las   Direcciones
Generales Adjuntas que, en su caso, puedan
crearse, así como los Órganos Directivos de
naturaleza sectorial. Para la adecuada organi-
zación de las diferentes áreas directivas, el
Director General podrá disponer lo que estime
conveniente, debiendo, al principio de cada
ejercicio, asignar a cada una de dichas áreas
directivas las partidas y cuantías de los gastos
de administración que conforme al  pre-
supuesto aprobado corresponde a cada una de
ellas.
25.3. En todo caso corresponde al Director
General:
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	finalizar la reunión y, en su defecto, y dentro
del plazo de quince días, por el Presidente y
dos interventores. El Acta se transcribirá al
correspondiente libro y será firmada por el
Secretario con el visto bueno del Presidente.
32.5.- La convocatoria de las reuniones será
cursada por el Secretario por orden del
Presidente y por cualquier medio del que se
pueda tener constancia expresa de su recep-
ción. En la misma se indicará el lugar, día y
hora de celebración de la reunión, así como
el orden del día. Con la convocatoria se
remitirá la documentación que se estime
necesaria para el examen de los distintos
puntos incluidos en el orden del día. No será
preciso   convocatoria   previa   cuando   se
encuentren presentes todos los patronos y
acuerden por unanimidad la celebración de
la reunión.
32.6.- Los acuerdos surtirán efectos desde el
momento en que sean adoptados, salvo que
por disposición de la Ley o decisión del
Patronato   se  demore  su  eficacia  a  un
momento posterior.
Artículo    20.    Organización    v    fun-
cionamiento.
20.1. El patronato podrá crear ponencias de
trabajo, al objeto de elaborar propuestas,
informes v dictámenes.
20.2. El patronato celebrará una reunión
ordinaria    en    cada    trimestre    natural.
Asimismo, podrá celebrar cuantas reuniones
extraordinarias convoque la presidencia o lo
soliciten, al menos, 3 patronos. Si solicitada
una reunión por 3 patronos, el presidente no
la convocara en el plazo de un mes, los
solicitantes estarán facultados para convo-
carla formalmente.
20.3. El patrono para constituirse válidamente,
precisará como quorum !a presencia de la may-
oría absoluta de sus miembros. En todo caso,
será necesaria la presencia del presidente y del
secretario o personas que les sustituyan.
	a)   Dirigir   la   gestión   ordinaria   de   la
Fundación.
b) Impulsar y supervisar las actividades que
forman parte de la gestión ordinaria del
órgano directivo y velar por el buen fun-
cionamiento  de los  órganos  y  unidades
dependientes y del personal integrado en los
mismos.
c) Por delegación del Vicepresidente Primero
Ejecutivo podrá representar a la Fundación y
celebrar actos y contratos, suscribiendo los
documentos que fueran necesarios a tal fin,
así como ejercer las funciones que le fueran
atribuidas.
d) Dirigir la actuación de los titulares de los
órganos directivos de apoyo a la gestión de
naturaleza sectorial.
e) Supervisar la ejecución del presupuesto de
la Fundación.
f) Autorizar las contrataciones de personal,
con sujeción a las directrices establecidas
por el Comité de Retribuciones.
g) Dictar disposiciones de carácter interno,
en  el  ámbito  de organización que tiene
encomendado.
h) Presidir y dirigir las reuniones del Comité
Directivo.
i) Decidir, por razones de urgencia, y sin
necesidad de cumplimentar los trámites que
respectivamente  se  contemplan  en   este
Reglamento Interno, sobre cualquier asunto
que concierna a la ejecución del presupuesto
de la Fundación, bien se trate del desarrollo
de actividades no lucrativas, o se refiera a la
ejecución de gastos de administración, de
acuerdo con las siguientes reglas:
1. Cuando se trate del desarrollo de activi-
dades  no  lucrativas,  hasta  el  límite de
1.200.000 euros, debiendo contar con el con-
curso del Vicepresidente Primero Ejecutivo
en aquellos supuestos en los que la cuantía
exceda de 600.000 euros.
2. Cuando la decisión se refiera a la ejecu-
ción de gastos de administración hasta el
límite de 600.000 euros, debiendo contar con
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	20.4. Cada patrono tendrá derecho a voto,
que será de carácter indelegable.
20.5. La convocatoria de las reuniones será
cursada por el secretario por orden del presi-
dente. Se realizará por escrito, a través de
procedimientos rápidos v seguros, debiendo
determinar fecha, lugar y hora, adjuntándose
a la convocatoria el orden del día y la docu-
mentación correspondiente.
20.6.  Los  acuerdos  se adoptarán,  válida-
mente, por mayoría simple, salvo cuando
expresamente, se exija otra mayoría cualifi-
cada.
20.7. Los acuerdos surtirán efectos tras la
aprobación del acta, que se producirá en la
siguiente reunión, y será firmada por el pres-
idente y por el secretario. No obstante, los
acuerdos surtirán efectos inmediatos, cuando
se adopten con el carácter de ejecutivos de
urgencia.
20.8. El presidente podrá ser sustituido por
los vicepresidentes de forma correlativa; v el
secretario por el director gerente, que actuará
en calidad de secretario adjunto, con voz,
pero sin voto.
SECCIÓN 2a. DE LA GESTIÓN.
Artículo 33.- Disposiciones Generales.
33.1.-   Los   órganos   de   gestión   tienen
encomendada   la   dirección,   gestión   y
administración económica de la Fundación,
actuarán con arreglo a lo establecido en el
Ley, en los Estatutos y en el Reglamento
Interno y con subordinación al Patronato y a
su Comisión Permanente, de acuerdo con las
facultades     que     por     delegación     o
apoderamiento, general o especial, les fueran
conferidas por el Patronato.
33.2.-   Los   órganos   unipersonales   de
dirección, gestión y administración son el
Vicepresidente    Primero    Ejecutivo,    el
Director General y el Secretario General. De
acuerdo con lo establecido en el artículo 24.3
g),  podrá  crearse  una  Dirección  General
	el  concurso  del  Vicepresidente Primero
Ejecutivo en aquellos supuestos en los que la
cuantía exceda de 300.000 euros
3. De dichas decisiones deberá dar cuenta a
la Comisión Permanente, con observancia,
en todo caso, de las normas que en materia
de gasto y ejecución presupuestaria, hubier-
an sido dictadas por el Fundador.
j) Las demás atribuciones que le confieren
los Estatutos y el Reglamento Interno.
Artículo 26. Secretario General.
26.1. El Secretario General realiza funciones
ejecutivas   y   de   apoyo   al   Presidente,
Vicepresidente  Primero   Ejecutivo   y   al
Director General, centrando su actividad en
la gestión ordinaria de las áreas de servicios
comunes a la Fundación y a Fundosa Grupo,
S.A. que le sean encomendadas y, a estos
efectos, se le podrán otorgar, por los órganos
correspondientes de la Fundación, de acuer-
do con  lo establecido en la Ley, en los
Estatutos y en el Reglamento Interno, cuan-
tas facultades y apoderamientos se estimen
precisos.
26.2. Bajo su dependencia directa e inmedi-
ata quedan adscritos, los órganos directivos
que se constituyan por razón de un área de
servicios que haya de ser atendido.
26.3. Corresponden al Secretario General el
ejercicio de las siguientes funciones:
a)  Apoyar al  Presidente,  Vicepresidente
Primero Ejecutivo y al Director General, en
el desarrollo de sus funciones.
b) Dirigir y coordinar la actuación de los titu-
lares de los órganos directivos de apoyo a la
gestión, correspondientes a las áreas de servi-
cios comunes a la Fundación y a Fundosa
Grupo, S.A. que le sean encomendadas.
c)   Por   delegación   del   Vicepresidente
Primero Ejecutivo podrá representar a la
Fundación  y  celebrar  actos  y  contratos,
suscribiendo  los  documentos  que fueran
necesarios a tal fin, así como ejercer las fun-
ciones que le fueran atribuidas.
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	Adjunta, con las atribuciones que, en su
caso, se determinen.
33.3.- Tendrá la consideración de máximo
órgano  de gestión  el Presidente,  en  el
supuesto de que por acuerdo del Patronato se
decida dotar dicho órgano de facultades de
naturaleza ejecutiva y en  todo caso, el
Vicepresidente Primero Ejecutivo.
33.4.- Para la adecuada gestión de la Fundación
y con objeto de atender los servicios, progra-
mas o líneas de actuación propia de la actividad
de la Fundación, se crearán, con subordinación
a los órganos de gestión, otros órganos direc-
tivos de apoyo a la gestión de naturaleza secto-
rial o por razón de un área de servicios que ten-
gan encomendada.
33.5.- Existirá un Comité Directivo como
órgano  colegiado,  con  la composición,
atribuciones   y   funcionamiento   que   se
establezca en el Reglamento Interno.
33.6.- Todos los responsables ejecutivos
deberán actuar con criterios de racionalidad,
profesionalidad y eficacia, de conformidad
con los fines esenciales de la Fundación, con
los preceptos estatutarios y reglamentarios,
y con arreglo a los mandatos del Patronato y
de sus órganos subordinados.
Artículo 22. Órgano de gestión.
22.1. Los órganos encargados de la gestión v
administración económica de la fundación
serán el secretario general, el director
gerente v el administrador, en los términos
previstos en los presentes estatutos, en el
reglamento interno del patronato, y con-
forme a los poderes delegados por el mismo.
22.2. Los órganos citados en el punto
anterior serán nombrados v cesados por el
patronato,   conforme   al   procedimiento
establecido en su reglamento interno.
22.3. Asimismo, dichos órganos serán dota-
dos de los medios organizativos v materi-
ales; así como de los recursos humanos, téc-
nicos  y  administrativos  precisos para el
cumplimiento de sus obligaciones.
	d) Prestar asistencia y apoyo en la super-
visión de la ejecución del presupuesto de la
Fundación.
e) Dictar disposiciones de carácter interno,
en el ámbito de organización que tiene
encomendado.
f) Las demás atribuciones que le confieren
los Estatutos y el Reglamento Interno.
Artículo 27. El Comité Directivo.
27.1. El Comité Directivo es un órgano cole-
giado de dirección, gestión, administración y
asesoramiento, que actúa con subordinación
jerárquica    al    Vicepresidente    Primero
Ejecutivo y al Director General.
27.2. Son miembros de pleno derecho del
Comité Directivo el Vicepresidente Primero
Ejecutivo, el Director General, el Secretario
General, el Consejero Delegado de Fundosa
Grupo, así como cualquier otro órgano de
gestión que, de conformidad con lo estable-
cido en el presente Reglamento y en los
Estatutos, pudiera crearse, así como los titu-
lares de los órganos directivos de apoyo a la
gestión recogidos en el artículo 30 de este
Reglamento Interno. Asimismo tendrá la
consideración de miembro de pleno derecho
el Presidente de la Fundación, en aquellos
casos en los que decida asistir a las reuniones
que celebre el Comité.
27.3. El Comité Directivo sin perjuicio de las
facultades atribuidas a los órganos uniper-
sonales de gestión, analiza, delibera y decide
sobre aquellas materias que, por su trascen-
dencia, cualquiera de sus miembros con-
sidere conveniente someter a una valoración
conjunta. Asimismo,  será un órgano de
carácter ejecutivo para la adopción de deci-
siones colegiadas, en los supuestos contem-
plados en el presente Reglamento Interno.
Artículo 28. Atribuciones.
Las competencias del  Comité Directivo
serán las siguientes:
a) Examinar y valorar la marcha de la
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	22.4. Los titulares de los Órganos de gestión
percibirán las retribuciones que establezca el
patronato.
Artículo 34.- Del Vicepresidente Primero
Ejecutivo
34.1.-   Por   mandato   del   Patronato,   el
Vicepresidente Primero  Ejecutivo  es  el
máximo responsable ejecutivo encargado de
la   representación,   dirección,   gestión   y
administración de la Fundación, le corre-
sponde ejecutar los acuerdos del Patronato y
de su Comisión Permanente, y ejercer cuan-
tas funciones sean propias del cargo, asum-
iendo las atribuciones que, en su caso, sean
delegadas por el Presidente.
34.2.- El Vicepresidente Primero Ejecutivo
ostenta la dirección y coordinación de todos
los órganos de gestión de la Fundación.
34.3.- Para el desarrollo de sus funciones se
le otorgarán, por los órganos correspondi-
entes de la Fundación, de acuerdo con lo
establecido en la Ley, en los Estatutos y en el
Reglamento Interno, cuantas facultades y
apoderamientos se estimen precisos para el
ejercicio del cargo.
34.4.- En el ejercicio de sus atribuciones,
para la adecuada dirección de la Fundación,
el Vicepresidente Primero Ejecutivo podrá
dictar   disposiciones   de   orden   interno,
jerárquicamente subordinadas a los Estatutos
y al Reglamento Interno, en las que se reco-
jan los criterios y directrices que hayan de
regir  la  administración  y  gestión,  en el
ámbito de la Fundación y su área de influen-
cia.
34.5.- El Vicepresidente Primero Ejecutivo
se encuentra facultado para la creación de
órganos de apoyo a la gestión, atribuirles el
correspondiente ámbito de actuación, así
como para la designación y, en su caso, cese
de las personas que hayan de ocupar dichos
cargos. De la creación de dichos órganos y
del nombramiento o cese de las personas que
los   ocupan,   el   Vicepresidente   Primero
	gestión, así como aquellos asuntos, compe-
tencia de los diferentes órganos unipersonales
de gestión, que por su naturaleza requieran
un análisis y, en su caso, una decisión cole-
giada de la cuestión
b) Resolver los expedientes que, conforme al
presente Reglamento Interno, han de trami-
tarse para el desarrollo de cualquier activi-
dad no lucrativa dirigida al cumplimiento de
los fines institucionales, y que implique la
asignación de recursos económicos del Plan
de Actuación de la Fundación, cuando la
cuantía solicitada no excede de la cantidad
de 12.000 euros.
c) Someter a la consideración de la Comisión
Permanente, a efectos de su resolución, los
expedientes a los que se refiere al apartado
anterior cuando su cuantía excede de 12.000
euros.
d) Aprobar las variaciones presupuestarias
previstas en las letras d) y e) del artículo
47.2. de este Reglamento.
e) Aprobar, a efectos de su elevación a la
Comisión Permanente, el proyecto del Plan
de actuación de la Fundación y del pre-
supuesto correspondiente.
f) Evaluar la ejecución del Plan de Actuación
y la ejecución del presupuesto.
g) Informar, a efectos de su elevación a la
Comisión Permanente, las cuentas anuales
de la Fundación en los términos establecidos
en el artículo 16 de los Estatutos y en la
legislación que resulte aplicable.
h) Aprobar, a efectos de su elevación a la
Comisión   Permanente,   el   proyecto   de
Estatutos   y   Reglamento   Interno   de   la
Fundación, así como sus modificaciones.
i) Acordar la negociación y firma de conve-
nios  institucionales,  salvo  aquéllos  que
rebasen la suma de 12.000 euros o que por su
especial trascendencia sean de la competen-
cia de la Comisión Permanente.
j) Estudiar y deliberar sobre los proyectos de
planes, programas y acciones.
k) Decidir, con arreglo a lo establecido en la
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	Ejecutivo deberá dar cuenta al Patronato.
Artículo 35.- Director General.
35.1.- El Director General asume la dirección
de la gestión ordinaria de la Fundación, en
todas las materias en las que se desarrolla la
actividad de la Fundación. A estos efectos,
bajo su dependencia directa e inmediata se
encuentran adscritos los Órganos Directivos
de naturaleza sectorial. Asimismo ejercerá,
por delegación del Vicepresidente Primero
Ejecutivo,    cuantas   funciones    le   sean
encomendadas.
35.2.- Se le podrán otorgar, por los órganos
correspondientes de la Fundación, de acuer-
do con lo establecido en la Ley, en los
Estatutos y en el Reglamento Interno, cuan-
tas facultades y apoderamientos se estimen
precisos para el ejercicio del cargo.
Artículo 36.- Secretario General.
36.1.- El Secretario General realiza funciones
ejecutivas y de apoyo al Vicepresidente
Primero Ejecutivo y al Director General.
Centrará su actividad en la gestión ordinaria
de las áreas de servicios de la Fundación. A
tal fin, quedan adscritos bajo su dependencia
directa e inmediata, los órganos directivos
que se constituyan por razón de un área de
servicios que haya de ser atendido.
36.2.- Asimismo ejercerá, por delegación del
Vicepresidente Primero Ejecutivo, cuantas
funciones le sean encomendadas.
36.3.- Se le podrán otorgar, por los órganos
correspondientes de la Fundación, de acuer-
do con lo establecido en la Ley, en los
Estatutos y en el Reglamento Interno, cuan-
tas facultades y apoderamientos se estimen
precisos para el ejercicio del cargo.
Artículo   23.   Funciones   del   Secretario
23.1. El Secretario General será nombrado
por el patronato, asumiendo, genéricamente,
las funciones de dirección y de supervisión
	Ley, acerca del destino que ha de darse a los
bienes inmuebles de la Fundación cuyo uso
es susceptible de ser cedido a terceros,
resolviendo sobre su régimen de utilización
y disfrute.
1) Las demás facultades que le atribuya el
presente Reglamento  Interno  o  que  le
delegue   el   Patronato   o   la   Comisión
Permanente.
Artículo 29. Organización y
Funcionamiento
29.1. La presidencia ordinaria del Comité
Directivo corresponde al Director General.
En los casos de vacante, ausencia o enfer-
medad, será presidido por quien sustituya al
Director General en el ejercicio de sus fun-
ciones. Cuando estén presentes el Presidente
y/o el Vicepresidente Primero Ejecutivo, la
presidencia de este Órgano recaerá en el de
mayor rango.
29.2. El Comité Directivo designará de entre
sus miembros el que haya de ejercer las fun-
ciones de Secretario. Para los supuestos de
ausencia, vacante, enfermedad, o si se esti-
mara necesario se podrá designar uno o varios
vicesecretarios, que podrán no ser miembros
del Comité Directivo, en cuyo caso, asistirán
a las reuniones con voz, pero sin voto. El
desempeño del cargo de Secretario y, en su
caso, el de vicesecretario será gratuito.
29.3. Corresponde al Secretario, o en su caso
al vicesecretario, certificar los acuerdos del
Comité Directivo, con el visto bueno del
Presidente o del Vicepresidente Primero
Ejecutivo.
29.4. En todo lo demás resultará aplicable lo
establecido para la Comisión Permanente en
los artículos 19, y 20 de este Reglamento
Interno.
Artículo  30.  Órganos de  apoyo  a la
gestión.
30.1.   Para   la   adecuada   gestión   de   la
Fundación y con objeto de atender los servi-
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	general de la marcha de las actividades ordi-
narias de la fundación, bajo la dependencia
jerárquica del patronato.
23.2.   Las   competencias   del   Secretario
Genera] serán establecidas en los presentes
Estatutos, en e! Reglamento Interno de la
Fundación v las específicamente previstas
en el apartado siguiente.
23.3. A título enunciativo, v no limitativo,
serán funciones del Secretario General:
a) Representar jurídicamente a la fundación
sin perjuicio de la máxima representatividad
formal v protocolaria de la presidencia del
patronato.
b) Ejecutar los acuerdos por sí o a través del
Director Gerente y del Administrador,
c) Desempeñar las mismas funciones que las
previstas para el  Director  Gerente  y el
Administrador en los términos que establez-
ca el patronato y siempre que resulte conve-
niente   v   necesario   para   el   buen   fun-
cionamiento de la fundación.
d) Resolver en casos de extrema v probada
urgencia los problemas que se planteen de
tal carácter; rindiendo cuentas inmediata-
mente al patronato para su ulterior ratifi-
cación.
e) Cualquier otra competencia de gestión no
prevista, expresamente,  en  los  presentes
Estatutos o que le delegue el patronato.
Artículo   24.    Funciones    del    Director
Gerente.
24.1.  La  función  genérica  del  Director
Gerente consistirá  en  la dirección  de  la
gestión ordinaria de la fundación, mediante
la ejecución de los acuerdos del patronato v
del secretario general v bajo se dependencia
jerárquica.
24.2.   El   Director   Gerente   recibirá   los
apoderamientos genéricos v específicos que
le confiere el  patronato v  el  secretario
general para la realización de las siguientes
funciones:
	cios, programas o líneas de actuación propia de
la actividad de la Fundación, se crearán, con
subordinación a los órganos de gestión, otros
órganos directivos de apoyo a la gestión de
naturaleza sectorial o por razón de un área de
servicios que tengan encomendada.
30.2. Los órganos directivos de naturaleza
sectorial, bajo la dependencia directa del
Director General, tienen por finalidad dirigir
y gestionar los ámbitos de actuación en que
se estructura la actividad de la Fundación,
entre los que cabe destacar, con carácter
enunciativo y no limitativo, los siguientes: la
formación y el empleo, la accesibilidad, la
cooperación, los proyectos, las relaciones
sociales e internacionales, etc.
30.3. Por su parte los órganos directivos
titulares de un área de servicios ejercerán su
función directiva, bajo la dependencia direc-
ta del Secretario General, respecto de las
áreas de servicios comunes a la Fundación y
a Fundosa Grupo, S.A. que queden adscritas
a dicha Secretaría General.
30.4. Si se estimara necesario, se podrán
otorgar a los titulares de los órganos de
apoyo a la gestión los apoderamientos que se
estimen precisos para el ejercicio de sus
atribuciones.
CAPITULO IV. DE LA
ADMINISTRACIÓN
Y FUNCIONAMIENTO DE LA
FUNDACIÓN.
SECCIÓN     I.-DESTINO     DE     LAS
RENTAS E INGRESOS: GASTOS DE
ADMINISTRACIÓN.
Artículo 31. Destino de las rentas e ingre-
sos: gastos de administración.
31.1. A la realización de los fines funda-
cionales deberá ser destinado, al menos, el
70 por 100 de los resultados de las explota-
ciones económicas que se desarrollen y de
los ingresos que se obtengan por cualquier
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	a) Representar, con capacidad de obrar sufi-
ciente, al patronato para el cumplimiento de
sus obligaciones v la defensa de los intereses
de la fundación.
b) Elaborar los provectos de los planes v pro-
gramas de actuación  o colaborar con el
patronato o sus ponencias v con el secretario
general a tal fin; asumiendo su ejecución una
vez aprobado.
c) Dirigir la gestión general y al personal,
dictando las instrucciones precisas para ello.
d) Elaborar y remitir al patronato y al secre-
tario general cuantos informes, estudios y
provectos le soliciten.
Artículo 25. Funciones del administrador.
25.1. La función genérica del administrador
consistirá    en    la    gestión    económico-
financiera de la fundación en coordinación
con e! Director Gerente y bajo la dependen-
cia jerárquica del patronato y del secretario
general.
25.2.    El    administrador    decidirá    los
apoderamientos genéricos y específicos que
le confiere el patronato y el secretario
general para la realización, entre otras, de
las siguientes funciones:
a) Elaborar el provecto de presupuestos del
ejercicio económico.
b) Dirigir la gestión económico-financiera v
la contabilidad.
c) Controlar los gastos, pagos e ingresos,
precisándose tales expedientes,  su firma,
además de la de otro órgano de sección; con-
forme al procedimiento que establezca el
reglamento interno.
d) Formalizar balances y la cuenta general de
resultados.
Artículo 37. - Medios
37.1.- El Vicepresidente Primero Ejecutivo
velará para que los órganos de gestión con-
templados en la presente Sección, se encuen-
tren adecuadamente dotados de los medios
organizativos y materiales, así como de los
	otro concepto, deducidos los gastos realizados,
para la obtención de tales resultados o ingresos,
debiendo destinar el resto a incrementar bien la
dotación o bien las reservas según acuerdo del
Patronato. Los gastos realizados para la obten-
ción de tales ingresos podrán estar integrados,
en su caso, por la parte proporcional de los gas-
tos por servicios exteriores, de los gastos de
personal, de otros gastos de gestión, de los gas-
tos financieros y de los tributos, en cuanto que
contribuyan a la obtención de los ingresos,
excluyendo de este cálculo los gastos realiza-
dos para el cumplimiento de los fines estatutar-
ios. El plazo para el cumplimiento de esta
obligación será el comprendido entre el inicio
del ejercicio en que se hayan obtenido los
respectivos resultados e ingresos y los cuatro
años siguientes al cierre de dicho ejercicio.
31.2. En el cálculo de los ingresos no se
incluirán las aportaciones o donaciones
recibidas en concepto de dotación patrimo-
nial en el momento de la constitución o en
un  momento  posterior,  ni  los  ingresos
obtenidos en la transmisión onerosa de
bienes inmuebles en los que la entidad
desarrolle la actividad propia de su objeto o
finalidad específica, siempre que el importe
de la citada transmisión se reinvierta en
bienes inmuebles, en los que concurra dicha
circunstancia.
31.3. Se entiende por gastos de adminis-
tración los directamente ocasionados por la
administración de los bienes y derechos que
integran el patrimonio de la fundación, y
aquellos otros de los que los patronos tienen
derecho a resarcirse.
Artículo 32. Límite de gastos.
La partida de gastos destinada a adminis-
tración de la Fundación, que deberá incluirse
en los presupuestos, en ningún caso podrá
rebasar el porcentaje fijado en la legislación
vigente en cada momento y, en su caso, el
que pudiera establecer el Patronato.
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	recursos humanos, técnicos y administrativos
precisos para el cumplimiento de sus obliga-
ciones.
	Artículo 33. Ejecución de los gastos de
administración.
33.1. Para realizar gastos de administración
será preciso contar con la autorización de
alguno de los siguientes órganos:
a) El Comité Directivo para gastos de cuan-
tía  no  superior a  60.000 euros,  con  la
obligación   de   informar   a   la  Comisión
Permanente.
b) El Vicepresidente Primero Ejecutivo, o el
Director General  estarán facultados  para
autorizar gastos de cuantía no superior a
300.000 euros, con la obligación de infor-
mar a la Comisión Permanente.
c) Será necesaria la autorización conjunta
del Vicepresidente Primero Ejecutivo y del
Director General, cuando se trate gastos que
exceden de 300.000 euros y no superan la
cifra de 600.000 euros, con la obligación de
informar a la Comisión Permanente.
d) En el caso de gastos de administración
que excedan de la cifra de 600.000 euros
será necesario contar con la autorización de
la Comisión Permanente.
33.2.  No será necesario contar con la
autorización de los órganos a que se refiere
el apartado anterior, cuando se trate de gas-
tos de administración que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos:
a) pagos de nóminas y seguros sociales.
b) aquellos que en los presupuestos haya
quedado determinada claramente su cuantía
y el destinatario de los mismos.
c) los que sean consecuencia del cumplim-
iento     de     obligaciones     directamente
derivadas de normas legales o de la ejecu-
ción económica de los contratos aprobados
previamente por los órganos colegiados de
la Fundación.
33.3. Al comienzo de cada ejercicio, después
de      aprobado      el      presupuesto,      el
Vicepresidente Primero Ejecutivo, o por del-
egación de éste, el Director General asig-
narán a cada una de las áreas directivas de la
Fundación ONCE las partidas y cuantías de
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	los gastos de administración que conforme
al presupuesto aprobado pueden ejecutar las
mismas.
33.4. Si en la ejecución de gastos de admin-
istración hubieran de asumirse compromisos
u obligaciones de pago cuya ejecución en el
tiempo exceda del periodo presupuestado, el
órgano competente por razón de la cuantía,
podrá establecer aquellos criterios que con-
sidere oportunos.
Artículo 34. Contratación de bienes y ser-
vicios.
34.1. Para la contratación de bienes y servi-
cios deberán observarse las reglas y pro-
cedimientos que, en cada caso, se estimen
adecuados, a fin de garantizar que los con-
tratos se suscriben en las condiciones más
favorables para la Fundación, y con sujeción
en todo caso a los principios de transparen-
cia, concurrencia de ofertas, responsabili-
dad, cumplimiento de contrato, confiden-
cialidad, honestidad y comunicación.
34.2. Los procedimientos que se establezcan
para la selección de contratistas deberán
garantizar que quienes pretendan contratar
con la Fundación actúan con arreglo a las
normas jurídicas que regulen el ámbito del
sector de que se trate, debiendo ser un factor
especialmente valorable que las entidades
contratistas posean un sistema de gestión
basado en principios propios de la respon-
sabilidad social corporativa y que además
se trate de empresas y organizaciones que,
de manera directa o indirecta, promuevan el
empleo de personas con discapacidad.
SECCIÓN II. DE LAS ACTIVIDADES
NO LUCRATIVAS DE LA FUNDACIÓN
ONCE.
Artículo 35. Disposición General.
35.1. El desarrollo de cualquier actividad no
lucrativa dirigida al cumplimiento de los
fines institucionales, y que implique la


	
	asignación de recursos económicos del Plan
de Actuación de la Fundación, requerirá la
apertura de un expediente cuya tramitación y
aprobación es objeto de regulación en la pre-
sente sección.
35.2. La tramitación del expediente tendrá
como  principal  función  la  de  valorar  y
resolver acerca de la procedencia de las
propuestas y peticiones de actuación que se
formulen, con objeto de garantizar el efecti-
vo cumplimiento de la finalidad    institu-
cional de la Fundación ONCE.
35.3. Cuando se trate de actuaciones que ya
se encuentren  nominal  y  específicamente
contempladas en la concreción presupues-
taria de! Plan de Actuación de la Fundación
ONCE, aprobado de conformidad con lo dis-
puesto en los Estatutos y en el presente
Reglamento Interno, no será necesario la
tramitación  de expediente alguno  y,  por
tanto, no resultará aplicable el procedimien-
to de aprobación a que se refiere este artícu-
lo al objeto de llevar a cabo la actividad no
lucrativa de que se trate.
35.4. Tampoco será necesaria la tramitación
de expediente cuando se trate asuntos de
carácter urgente, para cuya decisión y ejecu-
ción      se      encuentra      facultado      el
Vicepresidente   Primero   Ejecutivo   o   el
Director General, de conformidad con lo
establecido en los artículos 24 y 25 de este
Reglamento Interno.
Artículo 36. Iniciación del expediente.
36.1. Toda propuesta o petición de ejecución
de una actividad no lucrativa deberá cursarse
a través de la correspondiente solicitud, de
cuya admisión deberá resolver el órgano
directivo con competencia en la materia. En
ningún caso serán admitidas a trámite aquellas
propuestas que abiertamente contravengan o
resulten incompatibles con los fines de la
Fundación ONCE o, que de cualquier otra
manera, sean contrarias a la ley o a los
Estatutos de la Fundación.
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	36.2. Admitida a trámite la propuesta de
actuación, la Dirección General Adjunta de
Planificación decidirá sobre la adscripción
de la  misma al  programa  del  Plan de
Actuación de la Fundación ONCE que en
cada caso corresponda.
Artículo 37. Estudio y evaluación del
expediente.
37.1. La Dirección, a la que por razón de la
materia y de la consiguiente asignación al
Plan de Actuación, haya correspondido el
estudio del expediente de que se trate, pro-
cederá a valorar y analizar el mismo, a fin de
elaborar la propuesta que en su caso se pre-
sentará al órgano de decisión competente de
la Fundación.
37.2. Toda propuesta favorable, para que
pueda ser elevada al órgano de decisión
competente, deberá contar con la correspon-
diente autorización de crédito presupues-
tario, en los términos que se establecen en el
artículo 46.4 de este Reglamento Interno.
Artículo 38. Resolución del expediente.
38.1. Con carácter general, la propuesta elabo-
rada por la Dirección a quién haya correspondi-
do el estudio del expediente de que se trate se
presentará al Comité Directivo de la Fundación,
a fin de que por el mismo se proceda a su análi-
sis y valoración.
38.2. La competencia para resolver sobre la
propuesta presentada corresponderá al pro-
pio Comité Directivo de la Fundación en
aquellos supuestos en los que la cuantía
solicitada en el expediente no supere la can-
tidad de 12.000 euros.
38.3. Cuando se trate de expedientes en los
que la cuantía solicitada rebase la cantidad
de 12.000 euros y no exceda de 1.500.000
euros, será la Comisión Permanente quien
tendrá competencia para resolver sobre la
propuesta presentada. De 1.500.000 euros en
adelante corresponderá al Patronato aprobar
el expediente propuesto.
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	38.4.  De lo dispuesto anteriormente  se
exceptúan aquellos expedientes correspondi-
entes a actuaciones no lucrativas que por
Ley o Estatutos están reservados a la compe-
tencia del Patronato, cualquiera que sea la
cuantía de los mismos.
38.5. La Comisión Permanente podrá dele-
gar en el Comité Directivo la competencia
que, por razón de la cuantía solicitada, tiene
respecto de la aprobación de los expedientes.
Asimismo  el   Patronato  y   la  Comisión
Permanente podrán  modificar, respectiva-
mente, las cuantías económicas que han sido
establecidas en los artículos anteriores de
este Reglamento para determinar la compe-
tencia de la Comisión Permanente y del
Comité Directivo en la resolución de los
expedientes que se tramiten para el desarrollo
de cualquier actividad no lucrativa. En todo
caso, la facultad de delegación o modifi-
cación que se establece en el presente aparta-
do deberá ejercitarse con observancia estric-
ta de las normas que en materia de gasto y
ejecución presupuestaria, hubieran sido dic-
tadas por el Fundador

	CAPÍTULO V. DE LA MODIFICACIÓN
Y EXTINCIÓN
Artículo 38. Modificaciones estatutarias.
38.1. Se podrá proceder a la modificación de
los Estatutos y en su caso, a darles una nueva
redacción, mediante acuerdo del Patronato
adoptado por mayoría absoluta de sus miem-
bros, siempre que no se altere de manera sus-
tancial la naturaleza y fines de la Fundación.
38.2. La modificación o nueva redacción de
los Estatutos acordada por el Patronato se
comunicará al Protectorado.
Artículo 26. Modificaciones estatutarias.
Los Estatutos podrán ser modificados, medi-
ante acuerdo del Parlamento adoptado por
mayoría absoluta de sus miembros, respecto
de aquellas cuestiones que no supongan una
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	modificación substancial de la naturaleza v
fines de la fundación.
Artículo 39. Extinción.
La Fundación se extinguirá por alguna de las
siguientes causas:
a) Mediante acuerdo adoptado por mayoría
absoluta del Patronato, cuando resulte imposi-
ble o existan grandes dificultades para el
cumplimiento de los fines fundacionales, la
observancia de principios esenciales de los
presentes Estatutos o el funcionamiento glob-
al de la Fundación, así como por producirse
graves desviaciones respecto de los fines fun-
dacionales.
b) Por las causas previstas en la Legislación
vigentes no contempladas en el párrafo ante-
rior.
Artículo 27. Extinción.
La fundación se extinguirá por alguna de las
siguientes causas:
a) Mediante acuerdo adoptado por mayoría
absoluta del patronato, por imposibilidad o
grandes dificultades para el cumplimiento de
los fines fundacionales; así como por pro-
ducirse graves desviaciones respecto de los
fines fundacionales, de principios esenciales
de los presentes estatutos v del funcionamien-
to global de la fundación.
b) Por los plazos previstos en la legislación
vigente no contemplados en el párrafo anterior.
Artículo 40. Destino de los bienes.
En el supuesto de extinción de la Fundación,
tanto el  patrimonio fundacional como los
bienes existentes en ese momento se desti-
narán a fundaciones u otras instituciones que
persigan fines de interés general análogos a
los de la Fundación y que tengan afectados
sus bienes, incluso para el supuesto de su disolu-
ción, a la consecución de aquéllos designadas
en su momento por el Patronato, de acuerdo
con lo ordenado en la Legislación vigente.
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	Artículo 28. Destino de los bienes.
En el supuesto de extinción de la fundación,
tanto  el  patrimonio  fundacional  como  los
bienes existentes en ese momento, se desti-
narán al cumplimiento de fines benéficos asis-
tenciales. siendo  voluntad del fundador su
adscripción a la Cruz Roja Española.
	

	DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA
Las personas que, en la fecha de aprobación de la
modificación de los Estatutos de la Fundación
ostenten     la     condición     de     Presidente,
Vicepresidentes y Secretario del Patronato, así
como el resto de los Patronos, continuarán en el
ejercicio de su cargo hasta el final de su actual
mandato, de acuerdo con lo previsto en estos
Estatutos y en la legislación de fundaciones.
Asimismo continuarán en el desempeño de su
función las personas que actualmente integran
los Órganos de Gestión de la Fundación.
Lo dispuesto en los párrafos anteriores se
entiende sin perjuicio de los procedimientos
de sustitución de Patronos y de nombramien-
to y cese de cargos directivos previstos en los
Estatutos y en el Reglamento Interno.
DISPOSICIÓN DEROGATORIA ÚNICA
Queda derogado el Texto Refundido de los
Estatutos de la Fundación O.N.C.E. para la
Cooperación e Integración Social de Personas con
Discapacidad, aprobado en la sesión celebrada por
el Patronato el día 19 de diciembre de 2000.
DISPOSICIONES FINALES
Primera.   Desarrollo   reglamentario.       El
Patronato de la Fundación deberá proceder al
desarrollo de los presentes Estatutos, medi-
ante la aprobación de un nuevo Reglamento
Interno, dentro de los seis meses siguientes a
la fecha en que se produzca la entrada en vigor
de estos Estatutos.
Segunda.  Entrada  en  vigor.  Los  presentes
Estatutos entrarán en vigor a partir del día
siguiente a su formalización en escritura
pública.
	DISPOSICIÓN DEROGATORIA ÚNICA
Queda    derogado    el    Reglamento    de
Funcionamiento  Interno  de la Fundación
O.N.C.E. para la Cooperación e Integración
Social   de   Personas   con   Discapacidad,
aprobado  en  la  sesión  celebrada  por el
Patronato el día  19 de diciembre de 2000.
DISPOSICIÓN FINAL ÚNICA
Entrada en vigor. El presente Reglamento
entrará en vigor a partir del día siguiente a su
formalización en escritura pública.
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	DISPOSICIONES FINALES
Primera.  Los presentes estatutos surtirán
efecto tan pronto como se integren en la cor-
respondiente escritura pública v quede per-
feccionado el  negociado jurídico funda-
cional.
Segunda. El patronato deberá celebrar su
sesión constitutiva en el plazo máximo de 6
meses, contados desde el otorgamiento de la
escritura fundacional.
Tercera. El patronato de la fundación deberá
proceder a la elaboración v aprobación del
reglamento interno dentro de los 6 meses
siguientes a la fecha de su sesión constituti-
va.
Cuarta.  Sin perjuicio de lo que pueda
establecer en el futuro el reglamento interno,
inicialmente. el nombramiento de los órganos
de  gestión de la fundación se realizará
medíante acuerdo del patronato, adoptado
por mayoría absoluta, a propuesta de la pres-
idencia del mismo o. en su defecto, a prop-
uesta de los 2/5 de los patronos.
Quinta. Inicial y provisionalmente, el domicilio
del patronato se fija en Madrid, calle El Prado n°
24. con distrito n° 28014. hasta que el patronato
establezca domicilio definitivo. 233
Sexta. Tras el otorgamiento de la escritura
fundacional se recabará de los órganos com-
petentes de la Administración del Estado, la
clasificación de la fundación como entidad
de carácter benéfico asistencial de conformi-
dad con la legislación vigente, sin perjuicio
de que comience el proceso constitutivo de
los órganos de la fundación v el inicio de sus
actividades.
Madrid. 13 de mayo de 1991.
	


233 Este domicilio social se encuentra en la calle Sebastián Herrera, n° 15, Madrid.
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5. La Fundación ONCE para la cooperación e integración social de personas
con minusvalías234: una realidad en movimiento.
5.1. Líneas programáticas.
La fundación ONCE para la cooperación e integración social de personas con
minusvalías, creada por la ONCE conforme a escritura pública otorgada el 24 de febre-
ro de 1988, ante notario y cuyo Patronato se constituyó el 27 de mayo del mismo año,
necesitaba fijar unas líneas programáticas básicas, sobre cuyas coordenadas pudiese
comenzar a desarrollar sus actividades, sin perjuicio de los ajustes precisos en la forma
y con el ritmo que la experiencia vaya aconsejando.
Los criterios generales establecidos en sus estatutos, desarrollados básicamente en su regla-
mento interno, en cuanto a aspectos procedimentales, recogen la voluntad del Fundador, dentro
de cuyo respeto, el Patronato debe articular un conjunto de líneas o criterios de actuación que
posibiliten su concreción en los ulteriores programas y planificaciones, como premisa, para una
ágil y eficaz gestión de sus recursos y un mejor cumplimiento de sus fines y objetivos.
A tal fin, pueden apuntarse las siguientes líneas programáticas:
1a. La Fundación ONCE para la cooperación e integración social de personas con minus-
valías debe desarrollar al máximo la potencialidad y recursos, plasmando fiel y concretamen-
te la filosofía contenida en sus Estatutos y Reglamento Interno, como expresión de la volun-
tad del Fundador y de su primer Patronato. Asimismo, la Fundación ordenará su actuación
para coadyuvar a la consecución de la autonomía personal y plena integración de personas
con minusvalías.
2a. Su funcionamiento debe regirse por los principios de:
a) Eficacia, procurando optimizar los recursos asignados al cumplimiento de sus fines.
b) Agilidad, huyendo de burocratizaciones innecesarias.
c) Transparencia, con una gestión ajustada a la legalidad racional y abierta a los
medios de comunicación y a la opinión pública.
d) Participación, basándose en la estrecha y leal cooperación de las organizaciones
que la integran y cualesquiera otras afines.
e) Dinamización, coadyuvando a la consecución de mejoras estructurales del sector
de minusválidos, que faciliten su funcionamiento estable y autónomo.
f) Solidaridad, como idea central de redistribución de recursos en favor de personas
o colectivos necesitados.
234 Vide Rafael de LORENZO GARCÍA, Esperanza RUPEREZ ANTÓN, Femando SAN MIGUEL CÁNOVAS,
La organización nacional de ciegos españoles. Análisis de un modelo organizativo singular, o.c, pp. 470-472.
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g) Modernidad, intentando orientar sus actividades en un sentido de avance y pro-
greso permanente.
h) Apartidismo y aconfesionalidad, con voluntad de cooperación con todas las orga-
nizaciones sociales, siempre que asuman y defiendan la problemática de las personas
con minusvalías.
i) Privacidad, basando su actividad en el derecho privado y sus objetivos en la resolución
de problemas individuales y/o plurales, caracterizados por un interés social o general y
afrontado con actitud globalizadora, dentro de un espíritu de cooperación con las
Administraciones Públicas.
j) Complementariedad, ordenando sus actuaciones de forma que procuren evitar
solapamientos o duplicidades con las de las Administraciones Públicas, no debiendo
sustituirlas en aquellas actividades que la Administración está obligada a realizar de
acuerdo con el ordenamiento jurídico vigente.
3a. Las ayudas y actividades de la Fundación tendrán un carácter discrecional, gra-
ciable y gratuito, expresión de la libertad y espíritu social querido por el Fundador y
encomendado al Patronato de la Fundación, y ello, sin detrimento de la racionalidad,
solidaridad, inherentes a las actuaciones de buena fe de las personas y coherencia de las
instituciones. Asimismo, la Fundación promoverá programas individuales globalizados,
con primacía a ayudas puntuales, no asumiendo pensiones ni ayudas perpetuas.
4a. Las actividades de la Fundación se orientarán prioritariamente, sin perjuicio de
otras acciones, hacia la amplia problemática del empleo de personas minusválidas, uti-
lizando para ello de forma directa o concertada, todos los mecanismos legales, organi-
zativos, humanos y económicos precisos a tal fin.
5a. Deberá procurarse necesariamente que las actividades de la Fundación no incu-
rran gradualmente en la dinámica de ir sustituyendo, por vía de hecho las obligaciones
públicas del Estado, en cualquier aspecto de la política sobre minusválidos, ya que
podría comportar una paulatina inhibición de los poderes públicos con la consecuencia
de transferencia de sus obligaciones hacia el sector privado y consiguiente reducción de
créditos presupuestarios. No obstante, dentro de un marco de cooperación con las
Administraciones Públicas, podrán adoptarse acuerdos o conciertos para la promoción
de proyectos o programas de cualquier índole, siempre que se produzca una contribu-
ción significativa de aquellas. Excepcionalmente podrán acometerse programas en
aquellos aspectos todavía no asumidos por las Administraciones Públicas.
6a. La fundación debe aparecer ante la opinión pública como protagonista de sus
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actuaciones, tanto directas como concertadas, sin perjuicio de la colaboración adecua-
da y necesaria con personas jurídicas, públicas o privadas.
7a. La Fundación deberá procurar no desempeñar institucionalmente roles o actua-
ciones reivindicativas que en todo caso son patrimonio y derecho exclusivo de las orga-
nizaciones sociales que la integran, considerando en tal sentido, como deber público
básico, el fomento, apoyo y financiación de los movimientos y organizaciones sociales
de minusválidos, correspondiendo a éstas exigir su cumplimiento.
8a. La Fundación procurará la obtención de recursos financieros alternativos y/o comple-
mentarios a los transferidos por el Fundador, cualesquiera que sean su origen o circunstan-
cia, público o privado, además de desarrollar las iniciativas empresariales tendentes a conse-
guir los objetivos del empleo de minusválidos y obtención de recursos.
9a. Se considerará como instrumento válido y conveniente, dentro de la lógica pru-
dencia, la organización de estructuras organizativas, de carácter productivo, a través de
empresas o sociedades mercantiles, o cualquier otra fórmula destinada a la gestión de
aquellas funciones de la Fundación que el Patronato le asigne en actividades industria-
les o de servicios, que, garantizando una rentabilidad económica mínima, comporten
una alta rentabilidad social, por creación intensiva de empleo. Conforme establecen los
Estatutos de la Fundación, dichas actividades empresariales no podrán girar en torno al
mercado de los juegos de azar en ningún caso.
10a. La Fundación procurará actuar preferentemente en favor de inversiones o finan-
ciaciones de proyectos que impliquen gastos por una sola vez, de promoción de la ini-
ciativa, nuevo lanzamiento, equipamiento, instalación, etc., procurando evitar gastos
corrientes o consolidados, o que comporten obligaciones continuadas en el tiempo.
Asimismo, cuando se realicen acciones de carácter económico que afecten a bienes
inmuebles de cualquier clase, deberán adoptarse las cautelas legales necesarias para
asegurarse la propiedad, total o parcial de aquéllas, o garantizar la indisponibilidad
patrimonial, o la afectación finalista del bien inmueble al objetivo social perseguido
durante largos períodos.
5.2. Una perspectiva de la labor realizada.
En estos últimos años se ha desarrollado un intenso fortalecimiento de la cohesión
entre todas las organizaciones de discapacitados en torno a la ONCE, apoyándose innu-
merables propuestas entre las que debo destacar aquellas realizadas en defensa del
cupón de la ONCE, y en contra del juego ilegal.
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Con el esfuerzo de todas las organizaciones, y especialmente de la ONCE y su
Fundación, se ha consolidado el Comité Español de Representantes de Minusválidos
(CERMI) como la gran plataforma representativa de los 3,5 millones de personas con
discapacidad. Dentro de esta colaboración, se ha participado, entre otros temas, en la
negociación del II Plan de Empleo MTAS-CERMI 2002-2004, en la elaboración de
mejoras fiscales que posteriormente fueron introducidas en el IRPF, en la negociación
del proyecto de Ley de igualdad de oportunidades y no discriminación para personas
con discapacidad y en la negociación de la Ley reguladora del estatuto patrimonial del
discapacitado.
Se ha intensificado el nivel de relación institucional con la Administración Pública
y con distintos agentes públicos y privados, materializándose en la firma de más de 50
convenios marco y 536 convenios de ejecución, centrados tanto en la promoción de la
formación y el empleo como en la supresión de todo tipo de barreras.
Dentro de la política de alianzas mantenida por la Fundación ONCE en estos años
en el ámbito nacional, se ha continuado con el acercamiento a las entidades que traba-
jan dentro de la denominada "Economía Social", principalmente a través de CEPES. A
nivel europeo, hay que mencionar la continuidad de las relaciones con el Foro Europeo
de las Personas con Discapacidad (EDF), resaltando el apoyo que esta entidad ha pres-
tado a la ONCE a través del reconocimiento a nivel europeo del modelo singular de la
misma.
Dentro de la política de eliminación de barreras de todo tipo, se han realizado un
importante número de actuaciones que en su mayoría se encuadran dentro del Convenio
Marco IMSERSO-Fundación ONCE cuyo objeto es desarrollar un programa de accesibi-
lidad global, y que arroja resultados muy alentadores.
El Grupo de empresas de la Fundación ONCE, Fundosa Grupo, se ha convertido en
estos años en el principal grupo empresarial de empleo protegido en España, pasando
de los 10.100 trabajadores que tenía en el año 1999 a los 12.084 con los que cuenta en
la actualidad, de los que más del 70% son personas con discapacidad. La facturación ha
continuado creciendo hasta alcanzar los 153,4 millones de euros en el ejercicio 2002, y
lo que es más importante, la cifra de resultados ha sido positiva estos tres últimos ejer-
cicios. Por ello, se puede concluir que el Grupo Fundosa ha cumplido el objetivo de
alcanzar una rentabilidad social y económica.
En este período se ha experimentado una mejora de los procedimientos de control
económico-financiero, acompañado de actuaciones de auditoria, que permite el desa-
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rrollo de métodos de control de la ejecución presupuestaria y la planificación a largo
plazo, y que aportan un mayor grado de eficacia y transparencia en la información soli-
citada por el Consejo General de la ONCE.
La mejora en la calidad del empleo y la implantación de políticas de recursos huma-
nos, plasmadas en la aprobación del Plan de Calidad en el Empleo y del Plan Director
de Recursos Humanos, ha permitido la puesta en marcha de actuaciones dirigidas a
colectivos con especiales dificultades de inserción (glandes discapacitados, enfermos
mentales, etc.), consiguiéndose así mismo una mejora en las condiciones laborales de
un número importante de trabajadores (ayudas para guarderías, salas de descanso, fle-
xibilidad de horarios, etc.).
5.3. Un esfuerzo solidario.
La Fundación ONCE se ha convertido, en la mayor muestra de solidaridad de las
personas ciegas para con los demás discapacitados. Esta realidad es reconocida en pri-
mer lugar, por el propio colectivo de personas discapacitadas a través de su plataforma
de representación, el Comité Español de Representantes de Minusválidos (CERMI),
pero también se reconoce por parte de las Administraciones Públicas en todos sus ámbi-
tos (local, autonómico, estatal y supraestatal). Por ello, es fundamental seguir avanzan-
do en la consolidación de este proyecto, pues sin duda se ha convertido en la mejor
herramienta de ayuda para poder alcanzar la plena integración social de miles de per-
sonas con discapacidad.
El empleo, principal objetivo de la Fundación desde su creación, debe alcanzar,
mayores cotas de resultados tanto en el plano cuantitativo como, y de forma especial-
mente intensa, en los aspectos cualitativos. En los últimos años, se ha avanzado en el
reconocimiento de que la accesibilidad es un derecho fundamental de los ciudadanos.
Las actuaciones desarrolladas desde la Fundación ONCE han contribuido sin duda a
mejorar esta percepción. Hoy más que nunca, es preciso trabajar para garantizar la
accesibilidad a los nuevos entornos que están apareciendo (comunicación, nuevas tec-
nologías), pues sin duda en ellos las personas con discapacidad pueden encontrar una
oportunidad más para su integración o una barrera que contribuya a su exclusión social.
En la construcción de una sociedad más justa en la que se tenga en cuenta también
a las personas con discapacidad, la Fundación ONCE no puede ni debe caminar sola,
por ello, es fundamental que establezca alianzas que permitan alcanzar los objetivos de
forma más eficaz.
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5.4. Compromisos de futuro.
Entre los objetivos que se plantea la Fundación ONCE, de cara al futuro, debo des-
tacar los siguientes:
· Los próximos años se deberán caracterizar por el mantenimiento y mejora de las
relaciones con el movimiento asociativo, con especial atención a las asociaciones que
representan a nuevas patologías, colaborando en la medida de sus posibilidades, con el
sector en su conjunto para que los nuevos colectivos tengan la atención y el soporte que
requieran en el marco de las relaciones institucionales ya implantadas.
· Además, la Fundación ONCE colaborará con especial relevancia en la ejecución
de nuevos proyectos, leyes, estatutos y directivas que el CERMI viene planteando ante
la Administración Pública Estatal y Europea.

· La Fundación ONCE continuará trabajando en la consolidación de una política de
alianzas con entidades externas a ella, tanto a nivel estatal como en el ámbito europeo,
colaborando estrechamente con aquellas instituciones públicas competentes en materia
de empleo, accesibilidad, etc.

-
La Fundación  ONCE  continuará  sensibilizando  a  las Administraciones
Autonómicas y Locales en la integración social de sus ciudadanos discapacitados; así
como con los sectores privados para la integración laboral de los mismos en la empre-
sa ordinaria, potenciando para ello los Programas Inserta y las nuevas fórmulas deriva-
das de la implantación de las Medidas Alternativas. También intensificará su ronda de
contactos con los principales interlocutores sociales (sindicatos, patronal, partidos polí-
ticos, etc.) para el correcto cumplimiento de las políticas de integración enmarcadas en
la LISMI.
· La Fundación ONCE reforzará a nivel interno la comunicación desarrollando una
cultura corporativa común de pertenencia de sus trabajadores al Grupo ONCE, favore-
ciendo el contacto con la otra área ejecutiva de la ONCE. En cuanto a la comunicación
externa, se realizarán de acuerdo con la estrategia marcada por la Dirección de
Comunicación e Imagen de la ONCE.
· Se le dará un fuerte impulso a la web Discapnet, para que se convierta en el portal
de referencia de la discapacidad en España, con conexión con el sitio web de las gran-
des asociaciones.

· Potenciará el servicio de Información y Atención Externa de la Fundación ONCE
aumentando el nivel de atención personalizada, prestando especial interés a la comuni-
cación de las acciones promovidas a los máximos responsables territoriales de repre-
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sentación y gestión del Grupo ONCE en el ámbito en el que se desarrollen estas actua-
ciones.
· Impulsará ante las Administraciones Públicas, en coordinación con las organizaciones
del sector, el establecimiento de políticas que faciliten una correcta atención temprana, esti-
mulación, etc., en las primeras etapas de la vida de los niños con discapacidad.
· La Fundación ONCE mantendrá su posición de liderazgo, en relación con el fomento y
defensa del empleo para personas con discapacidad. Por ello, promoverá propuestas ante las
organizaciones del sector mediante actuaciones propias, compartidas y en alianza con otros
agentes sociales. Asimismo, promocionará estas propuestas ante las Administraciones públi-
cas para la consecución de puestos de trabajo estables y de calidad.
· La Fundación ONCE fomentará la búsqueda activa de puestos de trabajo capaces
de ser desempeñados por discapacitados gravemente afectados o con especiales dificul-
tades de inserción. Pretende alcanzar un mayor equilibrio entre géneros en la composi-
ción de las plantillas de nueva creación, conscientes de que la búsqueda de la igualdad
entre hombres y mujeres redunda también en el desarrollo de la sociedad.
· La Fundación ONCE continuará trabajando por la consecución de la accesibilidad
global, en colaboración con las Administraciones Públicas. Se impulsará la implanta-
ción de nuevos taxis accesibles en colaboración con el IMSERSO, Respecto a la pre-
sencia de la Fundación ONCE en aquellas instituciones europeas que trabajan por la
accesibilidad, se continuará participando con el Instituto Europeo de Diseño para todos,
con el Grupo de Empresas Europeas Proa Internacional y con el Grupo VI de la Red
Temática de Nuevas Tecnologías, liderado por el EDF.

· Otro de los importantes objetivos de la Fundación ONCE y su Grupo de empresas
es la absoluta transparencia y control de las actuaciones realizadas. Por ello potenciará
los trabajos del Comité de Auditoria de Fundación y del Grupo Fundosa dependiente
del Consejo General. También redoblará los esfuerzos de las áreas de Control de
Gestión Interna, y realizará auditorias de gestión a cargo de profesionales externos en
las empresas del Grupo Fundosa.

· Conscientes de la importancia que tiene para la Fundación en particular, y para la dis-
capacidad en general, el crecimiento del Grupo Fundosa, impulsará nuevas políticas
comerciales que permitan, por un lado aumentar los niveles de facturación y por tanto de
empleo de sus empresas, y por otro, contribuyan a difundir con ejemplos claros las posibi-
lidades laborales de las personas con discapacidad.
· Pondrán en marcha la unidad central de compras del grupo en conexión con una
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posible Plataforma Central de Compras del Grupo ONCE, con objeto de aprovechar las
sinergias existentes y abaratar costes en los suministros.
- Prestarán su apoyo al deporte paralímpico, como una muestra más de normalización del
colectivo, revisando las políticas actuales y adecuándolas a las nuevas necesidades en fun-
ción de los recursos disponibles, para poder consolidar los logros deportivos alcanzados y
continuar trabajando para la consecución de nuevos objetivos al respecto.
6. Fundosa Grupo, S.A235 236.
6.1. Ideas generales.
El grupo Fundosa es la división empresarial creada por la Fundación ONCE en 1989 con
el objetivo de generar y gestionar empleo para personas con discapacidad237. Cumple su
misión de forma directa o a través de acuerdos con empresas o instituciones238.
235 El Consejo de Administración está formado por (Vide Memoria Fundación ONCE año 2003, p. 23):
«Presidente: Carlos Rubén Fernández Gutiérrez; Vicepresidente Ejecutivo: Alberto Durán López; Consejero
Delegado: José Luis Martínez Donoso; Consejeros: Mario Loreto Sanz Robles, Enrique Servando Sánchez
González, Paulino Azúa Berra, Mario García Sánchez, Luis Jesús Canon Reguera, Juan Manuel Barco
Iruretagoyena, María Teresa Lasala Fernández, Ángel Ricardo Sánchez Cánovas, Luis Crespo Asenjo; Secretaria
no consejera: Francisca García Vizcaino; Letrado asesor: José Luis Barceló Blanco-Steger».
236 El Comité Directivo de Fundosa Grupo está formado por (Vide Memoria Fundación ONCE año 2003, p. 24):
«Vicepresidente Ejecutivo: Alberto Durán López; Consejero Delegado: José Luis Martínez Donoso; Director
General de Fundación ONCE: Luis Crespo Asenjo; Secretaria General: Francisca García Vizcaino; Director General
de Empresas Filiales: Ignacio Tremiño Gómez; Director General de Empresas Participadas: Juan Antonio González
García; Director General Adjunto de Empresas Filiales: Alejandro Oñoro Medrano; Director del Área Económico
Financiera: Joaquín Ingelmo de la Mata; Director del Área de Recursos Humanos y Asuntos Generales: Juan Carlos
Rodríguez Romero; Director del Área de Servicios Jurídicos: José Luis Barceló Blanco-Steger».
237 Vide diario El País, de 10 de marzo de 2002, "La ONCE apuesta por el sector agroalimentario": «La
Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE) ha elegido al sector agrario y alimentario como uno
de los objetivos de sus inversiones para complementar su negocio y emplear a sus asociados. Frente a los
varapalos recibidos en años anteriores en otras actividades, los responsables de la ONCE apuestan por la
rentabilidad del campo y la industria alimentaria. Esta política de inversiones se está desarrollando funda-
mentalmente a través de dos instrumentos. Por un lado, con la Fundación ONCE (Fundosa), grupo que
cuenta con una sociedad en Madrid, Fundosa Alimentaria, así como con sus empresas participadas. Por
otra parte, mantiene una serie de sociedades en el sector agrario y alimentario por medio de la Corporación
Empresarial ONCE (Ceosa). Fuentes de Fundosa señalan que el objetivo de la sociedad es disponer de una
herramienta para la integración de personas discapacitadas en la actividad laboral. [...]».
238 Vide Memoria Fundación ONCE 2003, p. 47: «El Grupo Fundosa con un capital social que supera los
162 millones de euros, ha consolidado un programa de diversifícación que ha dado como fruto una amplia
oferta de productos y servicios. La facturación de las 34 empresas filiales del grupo supera los 163 millo-
nes de euros; cuenta con 176 centros de trabajo y una plantilla media de 5.119 trabajadores. Esta cifra
asciende a más de 11.600 personas si se incluyen las 36 empresas participadas. El porcentaje de puestos
de trabajo ocupados por personas con discapacidad supera el 71%. De este modo, el Grupo Fundosa viene
a demostrar que es compatible la eficacia empresarial con el compromiso social».
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6.2.
Sectores donde opera el Grupo Fundosa.
El Grupo Fundosa es un grupo presente en cinco sectores:
-
Industrial: dentro de este sector, cabe destacar su presencia en alimentación,
medios informáticos, lavandería y textil.
· Productos y servicios tecnológicos: está presente en planes de urgencia y emergencia,
telemarketing, digitalización, diseño y mantenimiento de páginas web.
· Servicios: en este sector, posee varias sociedades propias. Una de ellas, Fundosa
Social Consulting, actúa directamente en la integración de las personas discapacitadas.
Opera en todo el territorio del Estado con una base de datos que acoge 85.000 perso-
nas, posibilitando los servicios de intermediación laboral para la integración de las per-
sonas con discapacidad.

Dentro del sector servicios está Servimedia, la agencia de prensa especializada en
información social y un elemento esencial de la Fundación ONCE para difundir el men-
saje de una sociedad en igualdad de oportunidades.
La tercera de las empresas del sector servicios es Galenas, que agrupa a tiendas de
conveniencia, presentes principalmente en hospitales y universidades.
-
Sociosanitario: en este sector está presente con dos sociedades. La primera,
Sistemas Integrales Sanitarios (SIS), dedicada al tratamiento de residuos sanitarios. La
segunda sociedad es Personalia, que trata de promover y gestionar proyectos relaciona-
dos con la tercera edad y/o la discapacidad, tanto en residencias como en asistencia
domiciliaria.
-
Accesibilidad: el Grupo Fundosa también actúa en el sector de la accesibilidad,
otro de los objetivos prioritarios de la Fundación ONCE. Por medio de Fundosa
Accesibilidad desarrolla y ofrece ayudas técnicas, ortopedia, adaptaciones de vehículos
para personas discapacitadas, a la vez que desarrollan y conciertan con gobiernos de
Comunidades y Ayuntamientos planes de eliminación de barreras en ciudades y edifi-
cios.
En el sector de accesibilidad, también se contempla el acceso al ocio de las perso-
nas con discapacidad. Por ello dentro del Grupo Fundosa está la empresa Sport y Ocio
dedicada a la gestión de instalaciones deportivas y de ocio.
6.3.
Relación de empresas propias y participadas.
La relación de empresas propias y participadas tal y como detalla la Memoria
Fundación ONCE 2003, es la siguiente:
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· Sociedades participadas mayoritariamente por la Fundación ONCE y Fundosa
Grupo. Sociedad Cabecera239.
· Sociedades participadas por la Fundación ONCE y Fundosa Grupo240.
239 La relación de empresas es la siguiente:
· Fundosa Grupo, S.A. Sociedad instrumental de Fundación ONCE. Participación Fundación ONCE 100%.
· Fundosa Accesibilidad, S.A. Fabricación, montaje y distribución de productos de ayuda técnica y ortope-
dia. Participación Fundosa Grupo 98,38 %.
· Orto Relia, S.L. Ortopedia y rehabilitación. Participación Fundosa Grupo 98,38%.
· Fundosa Teleservicios, S.A. Telecomunicaciones aplicadas: teléfono de emergencia, teleasistencia, tele-
medicina, teletrabajo y autopistas de la información. Participación Fundosa Grupo 100%.
· Fundosa Sport y Ocio, S.A. Explotación y gestión de instalaciones deportivas, de recreo y ocio.
Participación Fundosa Grupo 100%.

· Fundosa Transcripciones en Braille y Sonoras, S.L. (TBS). Trascripción de documentos a braille y gra-
bación sonora. Participación Fundosa Grupo 100%.
· C.E.E. SERTEL, S.A. Mercadotecnica telefónica. Participación Fundosa 100%.

· Servicios de Telemarketing, S.A. Mercadotecnica telefónica. Participación Fundosa Grupo 100%.

· Fundosa Control de Datos y Servicios, S.A. Grabación, verificación, codificación y proceso informático
de datos. Participación Fundosa Grupo 100%.
· Data Line, S.A. Mecanización y procesamiento de datos. Participación Fundosa Grupo 100%.
· MK Plan 21, S.A. Mercadotecnia telefónica. Participación Fundosa Grupo 75,5%.
· Fábrica de Información y Telecomunicaciones de Extremadura, S.A. Servicio de atención e información
telefónica. Participación Fundosa Grupo 65,14%.

· Columbia Cintas de Impresión, S.A. Fabricación y comercialización de consumibles de impresión.
Participación de Fundosa Grupo 100%.

· Columbia Reciclados Informáticos de Reinosa, S.L. Fabricación y comercialización de cartuchos ink-jet
y toner. Participación de Fundosa Grupo 100%.

· Fundosa alimentaria, S.A. Comercialización de productos alimenticios. Participación Fundosa Grupo
100%.
· Fundosa Ultracongelados y Precocinados, S.A. Fabricación de tortillas ultracongeladas. Participación
Fundosa Grupo 50%.

· Confortel Catering, S.L. Catering y restauración. Participación Fundosa Grupo 100%.
· Fundosa Lavanderías Industriales, S.A. Gestión de lavanderías industriales. Participación de Fundosa
Grupo 100%.

· Flisa Cataluña, S.A. Lavandería industrial. Participación de Fundosa Grupo 100%.
· Lavandería Industrial Flisa Sevilla, S.A. Lavandería industrial. Participación de Fundosa Grupo 100%.
· Lavandería Industrial Flisa Las Palmas, S.A. Lavandería industrial. Participación de Fundosa Grupo
100%.
· Cipo Flisa S.L. Lavandería industrial. Participación de Fundosa Grupo 100%.
· Lavahotel, S.L. Lavandería industrial. Participación de Fundosa Grupo 50%.
· Lavandería Euskalduna, S.L. Lavandería industrial. Participación de Fundosa Grupo 100%.
· Lavandería Nervión, S.L. Lavandería industrial. Participación de Fundosa Grupo 100%.
· Fundosa Textil, S.A. (FUNDOTEX). Fabricación y venta de equipos laborales (ropa y calzado).
Participación de Fundosa Grupo 100%.
· Sistemas Integrales Sanitarios, S.A. Tratamiento de residuos y prestación de servicios higiénicos a esta-
blecimientos sanitarios. Participación de Fundosa Grupo 100%.
· Fundosa Galenas, S.A. Explotación de servicios cívicos hospitalarios. Venta de papelería, artículos de
consumo y regalos de empresa. Participación Fundosa Grupo 100%.
· Galenas Andaluzas, S.A. Explotación de tiendas en hospitales. Participación Fundosa Grupo 100%.
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· Fundosa Social Consulting, S.A. Gestión de empleo para personas con discapacidad. Participación
Fundosa Grupo 100%.

· Servimedia, S.A. Agencia de prensa y servicios de comunicación, publicaciones y contenidos digitales.
Participación de Fundación ONCE 100%.

· Personalia, S.A. Servicios sanitarios. Participación Fundosa Grupo 50%.

· Fabricación Modular Valenciana, S.L. Fabricación y montaje de productos para empresas industriales y servi-
cios añadidos de logística, principalmente en el sector de la automoción. Participación Fundosa Grupo 50%.
· Mediterránea de Volantes, S.L. (MEVOL). Manufacturación, venta y comercialización de componentes
para vehículos y especialmente el forrado de volantes. Participación de Fundosa Grupo 51%.

240 La relación de empresas es la siguiente:
· Agrupación de C.E.E. Guipúzcoa Katea, S.A. Servicios de subcontratación de procesos de producción de
clientes y de servicios: calderería de aluminio, electrónica, equipamientos industriales, sistemas de cableado,
envases y embalajes. Participación Fundosa Grupo 20%.

· Alisis Canarias, S.A. Tratamiento residuos, especialmente de carácter biosanitario. Participación Fundosa
Grupo 27,5%.
· Atlantis Vida de Seguros y Reaseguros, S.A. Seguros de vida y cobertura de riesgos complementarios ha
dicho ramo. Participación de Fundosa Grupo 1%.

· Carmen, la Comida de España, S.A. Hostelería y restauración. Participación Fundosa Grupo 9,9%.

· Carpe Diem Servicios Sanitarios, S.L. Explotación, venta y alquiler de servicios médicos y sanitarios y
productos y servicios de comunicación y atención al cliente. Participación Fundosa Grupo 10,79%.

· C.E.E. Apta, S.L. Elaboración, fabricación y comercialización de elementos eléctricos para vehículos y
aparatos de línea blanca. Confección de ropa para protección laboral. Participación Fundosa Grupo 40%.

· C.E.E. Proyectos Integrales de Limpieza, S.A. (PILSA). Limpieza de edificios y locales, jardinería, reco-
gida de residuos, control de plagas y mantenimiento en general. Participación Fundosa Grupo 9%.

· C.E.E. Seguronce, S.A. Correduría de seguros. Participación Fundosa Grupo 9%.

· Céltica de Componentes del Automóvil, S.L. (CELCOAUTO). Forrado de volantes y elaboración de
componentes del automóvil. Participación Fundosa Grupo 30%.

· Comercialización 2000 S.A. Realización de servicios de telemarketing a través de redes telemáticas y la
explotación comercial de material hospitalario, ortopédico y de ayudas técnicas. Participación Fundosa
Grupo 30%.
· Desarrollo Ganadero Porcino, S.A. (DEGAPORSA). Explotación porcina mediante la producción y
engorde de cerdos. Participación Fundosa Grupo 35,5 %.
· Ecopremium XXI, S.A. Comercialización, recuperación y gestión de equipos y dispositivos informáticos
de telecomunicación, así como consumibles y material de oficina. Participación Fundosa Grupo 25%.

· Garevot, S.L. Forrado de volantes. Participación Fundosa Grupo 30%.

· Gerogestión. Servicios Gerontológicos, S.A. Gestión de residencias de la tercera edad y/o discapacitados.
Participación Fundosa Grupo 10%.

· Gudat, S.L. Grabación de datos. Participación Fundosa Grupo 30%.

· Híbridos Avícolas, S.L. Explotaciones avícolas. Participación Fundosa Grupo 12,50%.

· Híbridos de Servicios Auxiliares, S.L. Prestación de servicios a la industria en general y a la avícola espe-
cialmente. Participación Fundosa Grupo 1,875%. Participación Híbridos Avícolas 92,5%.

· lbermática, S.A. Consultoría y servicios informáticos. Participación Fundosa Grupo 3,20%.

· Iniciativas de Empleo Andaluzas, S.A. Integración laboral de pacientes psiquiátricos de Andalucía.
Participación Fundosa Grupo 46,97%.

· Integración Ganadera del Pisuerga, S.A. Fabricación y venta de piensos y otros productos agrícolas y
ganaderos. Participación Fundosa Grupo 25%.

· Interhospitalia, S.A. Higienización y alquiler de textil. Participación Fundosa Grupo 20,38%.

· Isalud 2000, S.L. Servicios para la gestión de la salud en internet. Participación Fundosa Grupo 19,99%.

· Lonja Virtual, S.L. Explotación y comercialización de una lonja virtual para el sector avícola a través del
comercio electrónico. Participación Fundosa Grupo 8,33%.
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· Manchalan, S.A. Fabricación y venta de componentes de electrodomésticos y realización de montajes e
instalaciones industriales. Participación de Fundosa Grupo 20%.

· Multiser del Mediterráneo, S.L. Mantenimiento parques y jardines, impresión textos, guarda vehículos,
catering y hostelería, mantenimiento de edificios. Participación Fundosa Grupo 32,14%.
· Nasermo, S.L. Fabricación y venta de componentes de electrodomésticos y realización de montajes e ins-
talaciones industriales. Participación Fundosa Grupo 25%.

· Proazimut, S.L. Fabricación, distribución y reparación elementos electrónicos. Servicios relacionados con
hostelería, catering y limpieza. Participación Fundosa Grupo 34,07%.
· Promoción Profesional de Residencias, S.A. Construcción y promoción de residencias para la tercera
edad. Participación Fundosa Grupo 10% Residencia "El Encinar del Rey".
· Residencias Madrid Iberia, S.A. Promoción, construcción, explotación y gestión de residencias y centros
de día para mayores y/o discapacitados. Participación Fundosa Grupo 7,5% Residencia "El Encinar del
Rey".
· Servicios de Emergencia de Cantabria, S.A. Servicios de atención al ciudadano dentro del sector de la
urgencia y la emergencia. Participación Fundosa Grupo 15,20%.
· Sevilla Seed Capital, S.A. Sociedad de capital riesgo. Participación Fundosa Grupo 4,63%.
-
Snacks de Castilla y León, S.A. Fabricación y comercialización de patatas fritas y aperitivos.
Participación Fundosa Grupo 35%.
· Talleres Auxiliares de Subcontratación Industrial Navarra, S.A. (TASUBINSA). Prestación de servicios
de jardinería, limpieza, higienización y actividades productivas del sector de automoción. Montajes elec-
trónicos, cableado de equipos, empaquetado y embalaje, serigrafía, artesanía e inyección de plásticos.
Participación Fundosa Grupo 22%.

· Talleres Protegidos Gureak, S.A.Creación de empleo para personas con discapacidad. Participación
Fundosa Grupo 19,88%.

· Total Gaming Systems, S.A. Estudios de mercado y desarrollos estratégicos del sector de juego para
ONCE. Participación Fundosa Grupo 33%.

583
CAPITULO IV. LA COMUNIDAD DE PERSONAS
FÍSICAS QUE INTEGRAN LA ONCE
I. Determinación de la comunidad de personas físicas que integran la organiza-
ción.
La comunidad que integra la organización tal y como determinan los estatutos de la
ONCE, está formada por tres tipos de personas físicas:
«Título IV. De la comunidad de personas que integran la organización.
Artículo 78. La comunidad de la ONCE estará formada por tres tipos de personas físi-
cas:
Los afiliados.
Los empleados.
Los pensionistas.
La pertenencia a dicha comunidad implica el acatamiento de los presentes Estatutos y
la obligación de servir al cumplimiento de los fines institucionales.
En lo referente a la afiliación, regirá lo dispuesto en el Título correspondiente de los
vigentes Estatutos. Su condición es perfectamente compatible con la de empleado, pensio-
nista o cualquier otra.
En cuanto a los pensionistas, que podrán ser o no afiliados, disfrutarán de las presta-
ciones sociales inherentes a la citada condición».
Pasemos a estudiar cada una de ellas.
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II. Los afiliados.
1. Concepto.
La afiliación es un acto voluntario y requisito previo para adquirir la pertenencia a
la Corporación de Derecho Público de carácter social1. A partir de ese momento se
ostentará la condición de miembro de la ONCE, y de este modo se obtiene el derecho
a las prestaciones que ofrece, si bien el carácter social de la Organización hace que no
sólo sean beneficiarios los afiliados, sino que extiende alguno de sus servicios a invi-
dentes extranjeros, principalmente de Iberoamérica, a deficientes visuales graves que
no cumplan los requisitos necesarios para afiliarse y a otros grupos de minusválidos a
través de programas de solidaridad2.
Por tanto, mediante la afiliación, la ONCE incorpora a aquellas personas que,
habiéndolo solicitado, reúnen los requisitos legalmente establecidos para ello, pasando
a ser miembros de pleno derecho de la Corporación y sujetos de los derechos y obliga-
ciones establecidos en su normativa. En la actualidad, el número de afiliados de la
ONCE al finalizar el año 2003, ascendía a 64.4043. Un 49,88% son mujeres y el resto
1
Vide ONCE, 65 años de historia, ONCE, Madrid, 2004, p. 90, donde establece el número de afiliados y
vendedores en distintas fechas hasta 1980: «Enero de 1970: 15.100 vendedores del cupón, 12.230 afilia-
dos y 2.870 discapacitados. Diciembre de 1971: 28.912 personas afiliadas a la ONCE: 15.653 hombres y
3.259 mujeres. 31 de diciembre de 1973: 22.753 vendedores del cupón: 12.874 hombres y 9.879 mujeres.
31 de diciembre de 1975: 28.263 afiliados: 13.189 mujeres y 15.084 hombres. 25.141 vendedores: 13.615
vendedores y 11.526 vendedoras. 31 de diciembre de 1979: 13.280 vendedores del cupón de los cuales
9.640 eran afiliados, 1.065 deficientes visuales y 2.575 inválidos videntes. Enero de 1980: 21.976 vende-
dores del cupón: 12.147 hombres y 9.829 mujeres invidentes, y 1.646 inválidos videntes».
2
Vide Rafael de LORENZO GARCÍA, Esperanza RUPEREZ ANTÓN y Fernando SAN MIGUEL
CÁNOVAS, La organización nacional de ciegos españoles. Análisis de un modelo organizativo singular,
o.c, p. 143. Vide ONCE, Las necesidades en servicios sociales de los afiliados a la ONCE, Madrid, 1993,
p. 13: «En cualquier caso parece evidente que se han invertido las razones que motivaban la afiliación, his-
tóricamente ligadas al puesto de trabajo en !a venta de cupón. Actualmente la tendencia apunta a un claro
incremento de la población mayor de 60 años, la cual suele conllevar unas necesidades específicas de auto-
nomía personal, cultura, ocio y tiempo libre, salud, prestaciones económíco-asistenciales, residencias, etc.,
que aumentan si además padecen otra deficiencia asociada a la visual».
3 Vide Memoria de la Dirección General ONCE, año 2003, p. 49, donde detalla la distribución por edad
de la población afiliada:
	0-5 años
	1,40%

	6-18 años
	5,18%

	19-30 años
	10,09%

	31-64 años
	43,99%

	65 o más
	39,33%
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hombres. El número de afiliados por Comunidades Autónomas queda así: Andalucía
(14.069); Aragón (1.846); Asturias (1.561); Baleares (1.230); Canarias (3.570);
Cantabria (845); Castilla-La Mancha (2.399); Castilla y León (3.352); Cataluña
(9,148); Extremadura (1.742); Galicia (3.010); Madrid (9.121); Murcia (2.360);
Navarra (631); País Vasco (3.194); La Rioja (490); Comunidad Valenciana (5.587);
Ceuta (144); Melilla (105).
Los datos más relevantes correspondientes al ejercicio 2003, y su comparación
porcentual con el año anterior son los siguientes: 6.731 reconocimientos oftalmo-
lógicos (-8,48%). 4.003 nuevos afiliados (-2,48). 2.192 bajas de afiliados (21,71%).
El porcentaje de solicitantes que finalmente han resultado afiliados ha sido del
55,28%, cifra superior a la del pasado ejercicio (52,95%)4.
2. Naturaleza jurídica.
¿Cuál es el elemento a través del cual se verifica la vinculación con la ONCE?.
Estimo que se trata de un elemento dual: personal (subjetivo) y real (objetivo).
Personal, por la connotación que supone ser invidente. Real, porque el cupón, al menos
en su origen, suponía un elemento capital a la hora de comprender el tipo de vincula-
ción que se establecía en el colectivo. Hoy día ese elemento real ha sido sustituido por
los derechos y obligaciones inherentes a la condición de afiliado.
El ordenamiento no impone forzosa y directamente la incorporación, el ingreso en el ente
corporativo, pero sí indirectamente, al elevarlo a requisito sine qua non para el ejercicio de
determinada profesión o actividad o para ostentar la titularidad de un derecho.
Las funciones de carácter público-administrativo que la legislación le encomienda
por su atribución legal, concreción, obligatoriedad, garantías de derecho público y rele-
vancia social, resultarían suficientes para justificar la adscripción forzosa. En todo caso,
en la actualidad se articula como una corporación pública de carácter voluntario (lo que
la doctrina ha denominado como el discutible género de la corporación voluntaria).
En todo caso, debo manifestar a tenor de lo expuesto hasta este momento, que es
posible asegurar que la solicitud de afiliación, al igual que la resolución que se pronun-
cia sobre la misma, tienen carácter administrativo, y por tanto puede ser objeto de
recurso ante el consejo de protectorado, pues muchas de las prestaciones que derivan
de la misma las lleva a cabo la ONCE por delegación de la Administración pública.
 Vide Memoria de la Dirección General de la ONCE, año 2003, p. 50.
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3. Requisitos.
Los requisitos exigidos para afiliarse a la ONCE se determinan en los Estatutos de
la organización en base al criterio de la nacionalidad, y en base a criterios clínicos que
se detallan en el art. 8:
«1. Podrán afiliarse a la ONCE todos los ciudadanos españoles que asi lo soliciten y
que, examinados por un oftalmólogo, autorizado por la ONCE, se compruebe que cumplen
en ambos ojos y con un pronóstico fehaciente de no mejoría visual, al menos, una de las
siguientes condiciones:
a) Agudeza visual igual o inferior a 0,1 (1/10 de la escala de Wecker) obtenida con la
mejor corrección óptica posible.
b) Campo visual disminuido a 10 grados o menos.
c) El Consejo General podrá aumentar el límite de agudeza visual hasta un máximo de
0,2 (2/10), y el límite del campo visual disminuido hasta 15 grados, ambos mediante acuer-
do adoptado por mayoría absoluta».
Además se crea una comisión central de carácter técnico, cuya determinación y
competencia se determinan del siguiente modo en los Estatutos de la ONCE, art. 8.3:
«Mediante normativa interna se regulará la composición y funciones de una Comisión
Central de carácter técnico, que informará respecto al cumplimiento de los requisitos pre-
cisos para la afiliación. Las propuestas acordadas por dicha Comisión deberán adaptarse, en
todo caso, previo cumplimiento del trámite de audiencia al interesado y resueltas por el
órgano competente de la Dirección General».
La Comisión Central de Afiliación es el órgano de carácter técnico competente
para evaluar, dictaminar y elevar propuestas a la Dirección General en materia de afi-
liación. Estará constituida por los siguientes miembros: Presidente: el Director
General Adjunto; Vicepresidente: el Director del Departamento de Servicios Sociales
para Afiliados; Vocales: el Jefe de la Sección de Acción Social, el Jefe del Negociado
de Afiliación y cuantos asesores determine el presidente, en función de necesidades
específicas y, en todo caso, un asesor oftalmológico5 y un asesor jurídico. Actuará
como secretario, sin voz ni voto, un empleado administrativo designado por el presi-
dente.
La Comisión se reúne en sesión ordinaria y a propuesta de su presidente con carác-
5 Los oftalmólogos autorizados son aquellos profesionales autorizados por la Dirección General para cola-
borar en cada centro de la ONCE. Sus cometidos básicos son:
a) Realizar los reconocimientos oftalmológicos relacionados con la afiliación correspondientes a la demar-
cación adscrita al centro, así como intervenir en tareas de supervisión y asesoramiento en relación con otros
oftalmólogos que también realicen reconocimientos oftalmológicos en la demarcación.
b) Participación en cursillos de formación y reciclaje que se impartan a diferentes profesionales o en acti-
vidades de formación e información en ámbitos internos y externos, en ios que pueda ser necesario incluir
contenidos oftalmológicos.
No es labor de los oftalmólogos autorizados la puramente asistencial.
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ter trimestral y en sesión extraordinaria cuantas veces se precise. Con carácter anual
informa al Director General respecto del cumplimiento de requisitos precisos para la
afiliación, elevando memoria de todo lo actuado.
4.
Clasificación.
Los afiliados pueden serlo con carácter permanente, o con carácter transitorio, tal y
como determinan los Estatutos de la ONCE, art. 8.1, 2o párrafo:
«No obstante todo lo anterior, aquellos ciudadanos españoles que cumplan, al menos
una de las condiciones antes señaladas y cuyo pronóstico contemple la posibilidad de mejo-
ría visual, podrán acceder a la condición de afiliados transitorios durante dos años, quedan-
do obligados, con el fin de determinar la situación que en cada momento pudiera correspon-
derles, a comunicar a la ONCE cualquier variación que se produzca en su situación visual,
así como a someterse a los exámenes oftalmológicos que ésta pudiera indicar».
Por tanto, durante la situación de afiliación transitoria, los así afiliados, tendrán la
obligación de comunicar a la Organización cualquier variación que se produzca en su
situación visual, así como la de someterse a los exámenes oftalmológicos que la misma
le indique, con el fin de determinar la situación que en cada momento pueda correspon-
derles.
Con una antelación de dos meses a la finalización del período por el que se les otor-
gó la afiliación transitoria, podrán solicitar nuevamente la afiliación.
5.
Grupo normativo regulador.
La afiliación viene regulada en los Estatutos de la ONCE, Título I. Dicha disposi-
ción deberá ser completada por la restante normativa interna que precisa con más rigor
el contenido estatutario. En especial debo referirme a los acuerdos 4/94-2.2, de fecha
19 de julio, y 1.E/94-1, de 28 de octubre, adoptados por el Consejo General y a la
Circular 7/94, de 28 de octubre. También debo señalar la aplicación de la LRJPAC,
como norma básica, salvo en los casos en que así se disponga en la normativa interna
de la organización.
6.
Procedimiento de afiliación.
La sistemática se resume en el artículo 9 de los Estatutos de la ONCE:
«1. Presentada una solicitud de afiliación, el órgano competente examinará la documen-
tación que acredite que el solicitante reúne las condiciones exigidas para la misma, pudien-
do recabar los informes que considere oportunos para ello, y dictará la resolución en el
plazo máximo de tres meses.
Cuando en el trámite de afiliación hayan sido requeridas pruebas de contraste u otras
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pruebas complementarias de especial complejidad, el cómputo del plazo anterior quedará
suspendido hasta que dichas pruebas hayan sido realizadas, a partir de las cuales se reanu-
dará dicho cómputo hasta completar el plazo máximo de tres meses.
2. Las solicitudes de afiliación serán admitidas, suspendidas o denegadas, debiendo
motivarse en cualquier caso.
Las solicitudes sólo podrán ser suspendidas por insuficiencias en la documentación pre-
sentada y durante un plazo máximo de un mes».
6.1. Iniciación.
6.1.1.
Oficinas de tramitación.
La competencia para autorizar la afiliación a la ONCE corresponde a la Dirección
General de la misma, a propuesta de la Comisión Central de Afiliación.
En los Estatutos de la ONCE, art. 8.2, se determina que en cada provincia existirá una o
más oficinas encargadas de tramitar las solicitudes de afiliación, en las que los interesados
recabarán la información necesaria y aportarán los documentos exigidos en cada caso, por si
o por medio de representante legal, cuando tenga restringida la capacidad de obrar.
Las oficinas encargadas de tramitar las solicitudes de afiliación son las Delegaciones
Territoriales, Direcciones Administrativas y Agencias (Provinciales, Comarcales y
Administrativas) de la ONCE. En dichas oficinas los interesados recabarán la informa-
ción necesaria y aportarán los documentos exigidos en cada caso.
6.1.2.
Solicitud de afiliación.
El procedimiento de afiliación se iniciará a solicitud del interesado o de su representan-
te legal cuando aquél tenga restringida la capacidad de obrar. Existe un impreso normaliza-
do por la ONCE para formularla, que será facilitado gratuitamente en la oficina tramitado-
ra que corresponda por razón del domicilio del interesado.
Al entregar la solicitud se abonará, en calidad de depósito, la cantidad que en cada
momento esté establecida en concepto de honorarios facultativos y que deberá distin-
guir según se trate de reconocimientos oftalmológicos practicados en consulta de oftal-
mológica o en el domicilio del aspirante a la afiliación, en aquellos casos en que éste se
encuentre imposibilitado para trasladarse a la consulta. La cantidad depositada será
reintegrada al interesado en el momento en que sea efectiva la afiliación.
Los solicitantes de afiliación que carezcan de recursos económicos podrán ser exi-
midos por el correspondiente delegado territorial o director administrativo. A estos
efectos, los interesados habrán de acreditar documentalmente las circunstancias alega-
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das que se consideren necesarias, así como presentar un informe del oftalmólogo que
les trate en el que se consigne de ambos ojos la agudeza visual con corrección de cris-
tales y el campo visual, si éste estuviera reducido, y otro informe realizado por un tra-
bajador social de la ONCE.
El reconocimiento gratuito únicamente se autorizará en aquellos casos en que quede sufi-
cientemente demostrada la carencia de medios económicos del interesado y siempre que en
ambos ojos su agudeza visual no sea superior a 1/10 de la escala de Wecker o que su campo
visual no sea superior a 10 grados, según conste en el informe oftalmológico presentado.
6.2. Desarrollo.
La tramitación tendrá carácter general y no presenta salvedades dignas de mención,
pues la petición de informes o pruebas nos remiten al procedimiento estandarizado. En
todo caso debo señalar las siguientes especialidades.
6.2.1. Examen oftalmológico6 7.
Una vez presentada la solicitud de afiliación y depositado el importe de los honora-
rios facultativos que correspondan a cada caso, el aspirante deberá someterse a un exa-
men oftalmológico, a practicar por el oftalmólogo autorizado que designe la ONCE, el
cual expedirá el correspondiente certificado en el impreso que a tal fin le haya sido faci-
litado por el centro de la ONCE al que pertenezca la oficina tramitadora. Deberá devol-
ver el impreso al mencionado centro, debidamente cumplimentado.
Quizás deba mencionar la suspensión del procedimiento, cuando se hayan solicita-
6 Vide: Eleanor E. FAYE, Clínica de la baja visión, ONCE (Dirección de Acción Social), Madrid, 1997,
523 pp.; Edwin B. MEHR, Alian N. FREID, El cuidado de la baja visión, 2a ed., ONCE (Sección de Acción
Social), Madrid, 1995,272 pp. Vide M.P.O., "La ONCE financia el segundo centro mundial del glaucoma",
Diario El País (versión electrónica), 19-1-1989.
7 Vide: Susana MILLAR, La comprensión y la representación del espacio: teoría y evidencia a partir de
estudios con niños ciegos y videntes, ONCE (Dirección de Educación), Madrid, 1997, 406 pp.; José T.
RANDALL, Visión subnormal, ONCE (Centro de Rehabilitación Visual), Madrid, 1998, 506 pp.; José
Miguel VILA LÓPEZ y Otros, Apuntes sobre rehabilitación visual, ONCE (Sección de Acción Social e
Integración Laboral), Madrid, 1994, 319 pp.; Pilar ARNAIZ SÁNCHEZ, Deficiencias visuales y psicomo-
tricidad: teoría y práctica, ONCE (Sección de Educación), Madrid, 1994, 250 pp.; Lea HYVARINEN, La
visión normal y anormal en los niños. La clasificación de las deficiencias y discapacidades visuales,
ONCE (Centro de Rehabilitación Visual), Madrid, 1988, 92 pp.; Diana VALVERDE PÉREZ, La retinosis
pigmentaria en España: estudio clínico y genético, ONCE (Dirección de Autonomía y Bienestar Social),
ONCE, Madrid, 2001, 382 pp.; Consorcio EXLIB, El proyecto EXLIB: los discapacitados visuales y el
acceso a la información, ONCE (Sección de Cultura), Madrid, 1995, 499 pp.; ONCE, Humor a ciegas,
ONCE (Sección de cultura), Madrid, 1992, 358 pp.
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do pruebas de contraste de especial complejidad, hasta la realización de las mismas. A
falta de determinación precisa del plazo máximo de suspensión, nos remitiremos al
establecido con carácter general en el art. 42.5.c) LRJPAC.
6.2.2. Toma en consideración por la comisión central de afiliación.
Una vez en poder del Centro el certificado oftalmológico debidamente cumplimen-
tado, se unirá a éste la solicitud de afiliación y se remitirán ambos documentos a la sec-
ción de acción social para la toma en consideración por parte de la comisión central de
afiliación la cual, una vez estudiada la documentación, emitirá informe.
6.3. Terminación.
6.3.1. La resolución será motivada.
Respecto a la terminación del procedimiento de afiliación, los Estatutos de la ONCE, art.
9, determinan, entre otras consideraciones, que la resolución será motivada:
«3. La resolución será, en todo caso, motivada, se notificará al interesado en el
plazo máximo de diez días desde su adopción y, contra la misma podrá interponerse
recurso de reposición ante la Dirección General de la ONCE y/o de alzada ante el
Consejo de Protectorado en el plazo que con carácter general se establece para los
recursos administrativos, empezando a contarse desde su notificación fehaciente.
4. La resolución favorable a la afiliación generará el derecho a disfrutar los dere-
chos inherentes a la condición de afiliado, a partir de la fecha en que se adoptó el acuer-
do o, en su caso, desde la fecha de estimación del correspondiente recurso.
5. A los afiliados se les expedirá un carné acreditativo de su condición».
6.3.2. Resolución desfavorable.
En caso de que la comisión considere que no se reúnen los requisitos para la afi-
liación, elevará al Director General propuesta desfavorable.
La resolución denegando la afiliación será motivada, incluyendo expresamente
el grado de visión certificado por el oftalmólogo autorizado correspondiente. Se
notificará al interesado por medio fehaciente a través de la oficina tramitadora, en
un plazo máximo de cinco días desde su adopción, advirtiendo al interesado que
contra la misma podrá formular recurso ante el Consejo de Protectorado en el plazo
de un mes a contar desde su recepción, agotando la vía administrativa previa a la
jurisdiccional.
Las personas cuya solicitud de afiliación haya sido desestimada podrán solicitar
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de nuevo su afiliación cuando haya transcurrido un año desde la denegación ante-
rior, salvo en aquellos casos en que se acredite mediante certificación oftalmológi-
ca que se reúnen los requisitos visuales establecidos para su concesión.
6.3.3. Resolución favorable.
A.
Informe favorable de la comisión central de afiliación.
Si el informe de la comisión central de afiliación es favorable, se ordenará la inco-
ación del expediente de afiliación.
B.
Expediente de afiliación8.
a)
Tramitación.
El expediente de afiliación será tramitado por la delegación territorial o dirección
administrativa a cuyo ámbito corresponda el domicilio del interesado. A estos efectos,
al notificar la resolución autorizando la incoación del expediente de afiliación, el cen-
tro indicará al interesado que dispone del plazo de un mes para entregar la documenta-
ción necesaria para formalizar su expediente de afiliación, advirtiéndole que en caso
contrario quedará sin efecto la mencionada autorización y perderá el derecho a la devo-
lución del importe depositado para el reconocimiento oftalmológico.
b)
Traslado.
El traslado del expediente de afiliación se producirá en los siguientes supuestos:
- Cambio de domicilio del afiliado, cuando éste conlleve la adscripción a una
8 Tal y como determina la Circular N° 7/94, de 28 de octubre, del Departamento de Servicios Sociales para
Afiliados, Sección de Acción Social, el expediente de afiliación estará integrado por los siguientes docu-
mentos (apartado: 2.5): «a) Fotocopia de la solicitud de afiliación, b) Ficha de afiliación, con fotografía
colocada en el lugar reservado para ello y cumplimentados todos los datos, c) Fotocopia del certificado
oftalmológico que sirvió de base para autorizar la incoación del expediente, d) Dos fotografías compulsa-
das del D.N.I. en vigor o, en el caso de ser menor de edad, del certificado de nacimiento, e) Dos fotogra-
fías tamaño carné con el nombre del solicitante al dorso, de las cuales, una se colocará en la ficha tal como
se describe en la letra b), reservándose la otra para la confección del carné de afiliado, f) Cuestionario de
afiliación debidamente cumplimentado.
Este expediente se considera información confidencial, con la consiguiente implicación para las personas
que intervienen en él.
El expediente de afiliación quedará archivado en el centro correspondiente, debiendo remitir a la Dirección
General, Sección de Acción Social: a) Una fotocopia compulsada del D.N.I. en vigor o, en caso de ser
menor de edad, del certificado de nacimiento, b) Una fotografía tamaño carné conforme a lo dispuesto en
el apartado e) (anteriormente reseñado)».
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Delegación Territorial o Dirección Administrativa distinta a la de origen. En tal caso, el
afiliado deberá solicitar al centro de origen su traslado, y éste remitirá el expediente de
afiliación al centro de destino.
· Cuando el afiliado desempeñe su actividad laboral en un centro de un ámbito de
adscripción distinto al de su domicilio. En tal caso, el centro al que corresponda el
domicilio del afiliado trasladará de oficio el expediente de afiliación a la Delegación
Territorial o Dirección Administrativa de la que dependa laboralmente, salvo que el
interesado solicite por escrito, dirigido al centro de adscripción de su domicilio, que su
expediente de afiliación permanezca en el mismo.

· Las peticiones de traslados por otros motivos requerirán la autorización del centro
de adscripción previa solicitud suficientemente justificada.

C.
Propuesta de afiliación.
Completado el expediente de afiliación, la comisión elevará al Director General pro-
puesta de afiliación a favor del interesado. Una vez que se produzca la resolución favo-
rable se procederá a inscribir al solicitante en el Registro General de Afiliados, adjudi-
cándole un número que conservará mientras permanezca en la Organización y se dará
traslado al centro de adscripción correspondiente para su comunicación al interesado,
haciendo constar que contra la misma podrá formular recurso de alzada ante el Consejo
de Protectorado en el plazo de un mes a contar desde su recepción, agotando la vía
administrativa previa a la jurisdiccional.
D.
Expedición del carné de afiliado.
Tras haber sido concedida la afiliación al interesado, se expedirá un carné a su favor,
remitiéndose al centro al que quede adscrito el mismo para su entrega al titular. En el
momento de la entrega se procederá a la devolución del importe depositado por el inte-
resado para la realización del examen oftalmológico.
El carné de afiliado es el documento personal que acredita la afiliación a la ONCE
de su titular. Su formato será el que la organización establezca en cada momento y su
vigencia será de diez años, a excepción de los afiliados transitorios cuyo carné tendrá
una vigencia de dos años. Transcurridos estos plazos o en caso de pérdida o deterioro
del carné, el interesado deberá solicitar un nuevo carné a la Delegación Territorial o
Dirección Administrativa a la que se halle adscrito.
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7.
Derechos: enumeración.
Adquirida la condición de afiliado, se genera un conjunto de derechos sobre la enti-
dad a que pertenece. Nacen de una reglamentación estatutaria que previamente ha
merecido la sanción de la Administración. Los titulares ostentan su derecho frente a la
institución que viene obligada a satisfacerlos. Este compromiso está sancionado por la
exigencia legal que el art. 2o del RD 358/1991 impone a la ONCE para que toda su acti-
vidad se dirija al cumplimiento de unos fines.
Los derechos son garantizados por la propia ONCE a través de sus órganos de
gobierno y por la Administración, mediante la relación de protectorado sobre la
Entidad, además de la protección jurisdiccional derivada del posible incumplimiento de
las normas que regulan su actividad.
Los Estatutos de la ONCE, regulan los derechos de los afiliados en el art. 10, a saber: dere-
cho a la obtención de todos los beneficios institucionalmente establecidos, de acuerdo con los
principios de igualdad, equidad, objetividad, especificidad y transparencia; derecho a la
obtención de orientación y rehabilitación personal y familiar; derecho a la atención educati-
va; derecho a la formación y rehabilitación profesional; derecho al disfrute de los medios cul-
turales de la entidad; derecho a la venta del cupón y otras modalidades de juego autorizadas
que comercialice la ONCE, dentro de las posibilidades existentes; derecho a la obtención de
información sobre la marcha de la entidad; derecho a la participación en los asuntos de la
organización; derecho a las garantías procesales y derecho al asesoramiento legal. Sin embar-
go, también van a ser objeto de comentario, otros derechos no incluidos expresamente en
dicho artículo, pero que sin embargo se contemplan y posibilitan como tales en la evolución
diaria de la Corporación de Derecho Público, de Carácter Social, a saber: derecho a la aten-
ción por parte de voluntarios; derecho a la práctica deportiva, incluida la alta competición;
derecho a facilitar la integración de los invidentes y deficientes visuales: animación socio-
cultural y deporte de base.
8.
Derecho a la obtención de todos los beneficios institucionalmente estableci-
dos9, de acuerdo con los principios de igualdad, equidad, objetividad, especifici-
dad, y transparencia.
9 Vide: Equipo de Investigación Sociológica (EDIS), Las necesidades en servicios sociales de los afilia-
dos a la ONCE, ONCE (Departamento de Servicios Sociales para Afiliados), Madrid, 1993,248 pp.; Actas
del congreso estatal sobre prestación de servicios para personas ciegas y deficientes visuales, Congreso
estatal sobre prestación de servicios para personas ciegas y deficientes visuales, 6 Vols., ONCE
(Departamento de Servicios Sociales para Afiliados), Madrid, 1996.
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Por lo que respecta a la evolución de los servicios sociales que la ONCE ha venido
prestando a los ciegos y deficientes visuales, es clara la tendencia de crecimiento a lo
largo de la vida de la institución10, dado que el objetivo último es lograr la plena auto-
nomia e integración social de sus afiliados. En este área, han influido las mejoras eco-
nómicas experimentadas por la ONCE.
Su formulación actual en los Estatutos, art. 10, es la siguiente (derecho a)11:
10 Vide Memoria de la ONCE y su Grupo, año 2003, pp. 30-31:
«A lo largo del año 2003 el número de afiliados a la Organización continuó aumentando, destacando los
4.003 nuevos afiliados los cuales son nuevos usuarios de los distintos servicios que presta la ONCE.
A pesar de la bajada de recaudación en materia de Cupón, la ONCE ha aumentado el gasto en servicios sociales
un 2,2% con respecto al año anterior, que ha superado, por todos los conceptos, los 215 millones de euros.
Algunas cifras significativas del área de servicios son:
· 8.104 alumnos de todos los niveles atendidos, en su mayoría, en educación integrada, pero también en
los centros específicos de la ONCE.

· 6.356 equipos para la adaptación al puesto de estudio.

· 5.157 personas atendidas a través del servicios de rehabilitación integral, con 7.067 intervenciones realizadas.
· 117 perros-guía entregados, con un censo total de 802 perros-guía activos en nuestro país.

· 6.798 acciones formativas realizadas en el servicio de comunicación y acceso a la información.

· 546 componentes de agrupaciones artísticas, con 234 funciones representadas y 94 conciertos ofrecidos.

· 10.682 visitantes al museo tiflológico.

· 25 nuevas películas adaptadas en sistema audiodescrito.

· 2.986 actividades socioculturales y deportivas organizadas.

· 680 obras producidas en braille y 1.296 en sonido, con un total de 301.798 páginas transcritas y
18.077.112 páginas impresas.
· 8.989 servicios de voluntariado prestados, con 896 beneficiarios atendidos y 33.845 horas de dedicación.
· 3.414 afiliados integrados laboralmente al margen de la venta del cupón.

· 167 ayudas individuales para la formación y reciclaje para el empleo.

· 77 prácticas profesionales realizadas, con 35 usuarios empleados antes de los tres meses siguientes a la
finalización de las prácticas.

· 11.539 reparaciones de material tiflotécnico».
11 Desde los inicios de su fundación, la ONCE proporcionó servicios educativos a través de colegios (en
Madrid, Pontevedra, Sevilla, Alicante y Barcelona) en régimen de internado, así como programas para la
educación de adultos.
En la década de 1960, se crea en el área de cultura el Libro Hablado y crecen notoriamente los fondos
bibliográficos, tanto sonoros como en braille. En prestaciones educativas se inician los programas de for-
mación profesional creándose las Escuelas de Telefonía (Madrid y Barcelona), la de Fisioterapia, el Centro
de Formación y Rehabilitación Profesional Industrial. Además, se incrementan significativamente las pres-
taciones económicas para estudios y de material adaptado y, por último, a finales de esta década se proyec-
ta la rehabilitación de adultos, que se consolida con la puesta en funcionamiento en el año 1971, del Centro
de Rehabilitación Social de Adultos de Sabadell (hoy "Ignacio Satrústegui").
La década de 1980 se caracteriza por la modernización y diversificación de los servicios. Así, en 1986 se produ-
ce la consolidación de la red de equipos de atención básica y dotación de infraestructura de recursos materiales,
humanos y técnicos. Se transforman los colegios en centros de recursos educativos. Se amplia la oferta de servi-
cios de rehabilitación básica y visual. Se transforman las imprentas braille en centros de producción bibliográfi-
ca (hoy unificados en el Servicio Bibliográfico de la ONCE -S.B.O). Se ponen en marcha nuevos programas de
atención a la población diabética y ayudas a domicilio. También comienza a funcionar la unidad tiflotécnica y el
club de deportes ONCE, lo que supuso un desarrollo de la competición y alta competición en este campo.
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«a) Beneficiarse de todas las prestaciones establecidas, institucionalmente, de acuerdo
con los criterios de igualdad, equidad, objetividad, especificidad y transparencia, y siempre
con la observancia de la reglamentación vigente».
8.1. La generación de recursos posibilita las prestaciones a los afiliados. La idea de bien
jurídico y la consecución de una máxima «prestar asistencia a los invidentes españoles».
En la realidad de la vida del Derecho, el objeto de sus relaciones se halla configura-
do de una manera determinada, recibiendo una formalización que lo segrega, en cuan-
to objeto jurídico, del mundo objetivo de cualquier otra realidad.
La idea de bien jurídico expresa, en principio, suficientemente, esta perspectiva califica-
da del objeto del Derecho. Hay que reconocer, desde luego, que el concepto de bien no es
exclusivo, ni mucho menos, del ámbito jurídico; es más, que viene importado al mismo desde
un campo netamente diverso, como el de la Ética, lo que hace que la noción sea manejada
frecuentemente desde un punto de vista valorativo y no, como el que a la ciencia del Derecho
interesa, de pura descripción. Desde esta base conceptual, podemos hacer la traslación al
campo del derecho público, con la figura del bien público, y al derecho privado.
Como en su día afirmó Guasp12, un bien jurídico es un ente integrador de la estructura
relativa del Derecho y, como tal, apto para designar significativamente a todo aquello en que
se aloja la exteriorización de los sujetos jurídicos. Recordando el concepto de personalidad,
e intentando determinar la relación de los bienes para comportarse como objetos de una rela-
ción jurídica, no importa cual, es necesario determinar el haz abstracto de aptitudes subjeti-
vas y objetivas que se pueden conferir al titular de los mismos.
Por todo ello se puede afirmar que el bien jurídico que persigue la ONCE se presenta
a modo de prisma con múltiples vertientes. Sin duda cobra un valor capital la prevención
y detección de la ceguera, donde ha sido intensa la labor de la ONCE13 (me remito a los
En 1988 se formuló un nuevo modelo de prestación de servicios caracterizado por la atención integral de
necesidades derivadas de la ceguera y deficiencia visual, que se orienta a una mejora continua de las prác-
ticas profesionales, procesos y resultados, y, por ende, a una mejor calidad de los servicios.
12 Vide Jaime GUASP, Derecho, Instituto de Estudios Políticos, Madrid, 1971, pp. 144-146.
13 Vide Memoria de la Dirección General de la ONCE, año 2003, p. 39: «En materia de prevención de la
ceguera, en el servicio de asesoramiento genético de la patología ocular, se han recibido 84 solicitudes
durante el ejercicio 2003, siendo emitido el correspondiente asesoramiento a 43 personas. Además, se ha
continuado con las actividades realizadas por los centros territoriales relativas a la divulgación de los tra-
tamientos preventivos y la colaboración con organismos y asociaciones que intervienen en esta materia, y
se han financiado diversas investigaciones relacionadas con la prevención de la ceguera».
Vide diario El País, 17 de julio de 1990, "Un ambicioso proyecto español presentado en la CE intenta combatir
la ceguera en el tercer mundo": «El eurodiputado comunista Antoni Gutiérrez ha presentado a la Comisión
Europea la Operación Cecilia, un proyecto para combatir la ceguera en el tercer mundo. De los más de 35 millo-
nes de ciegos, el 75% son curables con costes muy bajos y medidas preventivas, según los expertos. Los
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objetivos que se fijaban en el nacimiento de la organización). Sirva de muestra el «Acta
de creación del Comité Nacional de Apoyo a la Prevención de la Ceguera»14. Sin embar-
go, dada la evolución sufrida por la sociedad española, esta tarea corresponde en nuestros
días a los respectivos sistemas sanitarios que prestan las Comunidades Autónomas a sus
ciudadanos. Pero, si la pérdida de visión alcanza a un ser humano, la ONCE ha desarro-
llado un complejo sistema de servicios15 para prestar la máxima atención a los invidentes
españoles. Situación -no exenta de críticas- que sitúan a nuestro país en el grupo de
Estados punteros en la atención a la ceguera y a la discapacidad16.
dos comisarios españoles, Manuel Marín y Abel Matutes, responsables de la política de cooperación de la CE,
aprueban la iniciativa. Al proyecto se han sumado la Clínica Barraquer y la ONCE. Ambas instituciones están dis-
puestas a participar en una organización internacional de lucha contra la ceguera, que ahora no existe. [...]. En el
mundo hay 35 millones de ciegos, según la Organización Mundial de la Salud. Esta cifra se eleva a 42 millones,
según un estudio del Instituto Barraquer, si se considera ciego a quien es incapaz de contar dedos a una distancia
de seis metros. El 80% de los ciegos viven en países subdesarrollados. En todo caso, los expertos coinciden en
que la cifra de invidentes se habrá duplicado de aquí a final de siglo, entre otras causas porque muchos de los
niños ciegos que antes morían hoy logran sobrevivir. [...]».
14 Vide Jesús MONTORO MARTÍNEZ, Los ciegos en la historia, Tomo V, o.c, pp. 225-226:
«Asistentes: [...].
Reunidos en Madrid el día 12 de febrero de 1987, a las 19 horas, y en la sede de la Dirección General de la
ONCE, calle del Prado número 24, convocados por el Sr. Vicente Mosquete, las personas que al margen se rela-
cionan, el Presidente del Consejo General de la ONCE hizo una introducción a la sesión, exponiendo por una
parte, las experiencias internacionales en materia de promoción de prevención de la ceguera y, a su vez, la dis-
posición de la Organización Nacional de Ciegos Españoles por él representada, a contribuir a poner en marcha
en España una acción semejante, contando con la colaboración de la Administración Pública y de los profesio-
nales. Finalmente, los reunidos manifestaron su adhesión al siguiente conjunto de acuerdos:
1o. Se constituye un Comité Nacional de Apoyo a la Prevención de la Ceguera, que tendrá como finalidad la pro-
fundización y ampliación de la acción preventiva de referencia por parte de los organismos y cuerpos profesiona-
les con competencia y responsabilidad en la materia. Se evitará, en todo caso, la creación de órganos y programas
que dupliquen o sustituyan los propios del sistema sanitario. Será objetivo de este Comité promover actividades
orientadas a la prevención de la ceguera; en concreto, fomentar la inserción de aspectos de prevención de la cegue-
ra en la sanidad escolar, la sanidad laboral y otras modalidades de pensión médica, dirigidas a fines preventivos
y capaces de abarcar los más amplios porcentajes de población, así como campañas específicas de detección, que
cubran las lagunas actualmente existentes, implicando a todas las instituciones relacionadas con el tema.
2o. Por criterios de funcionalidad y, al menos, en la primera etapa, el Comité estará integrado por representantes
del Ministerio de Sanidad y Consumo del Real Patronato de Prevención y atención a Personas con Minusvalía,
de las asociaciones médicas relacionadas con la prevención de la ceguera y de la propia Organización Nacional
de Ciegos Españoles. Las citadas entidades propiciarán las conexiones y colaboraciones que resulten pertinen-
tes, quedando para una segunda etapa la posible ampliación del Comité con otras representaciones.
3o. En el presente ejercicio de 1987 las entidades promotoras del Comité atenderá a su constitución y, a la vez, a la
organización de las primeras actividades en la línea de la finalidad perseguida y que se indica en el punto primero.
4o. Para la realización de dichas actividades se contará con los recursos que las entidades promotoras aporten.
5o. En la etapa de constitución del Comité, la ONCE prestará apoyo en Secretaría Administrativa.
6o. El próximo día 23 de marzo, a las 19 horas y en la misma sede de la Dirección general de la ONCE, se cele-
brará una reunión a la que se convoca a los mismos asistentes. [...]».
Vide ONCE, Las necesidades en servicios sociales de los afiliados a la ONCE, ONCE, Madrid, 1993, p. 23:
«Se denominan servicios sociales al conjunto de actuaciones institucionales planificadas con el objetivo de
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8.2. Evolución de la asistencia social y sanitaria a los afiliados a la ONCE17.
La labor asistencial que secularmente ha prestado la ONCE, se puede dividir en las
siguientes etapas:
Primera. Desde la fundación de la entidad hasta el 1 de enero de 1961; período
en el que todo lo referente a la asistencia médico-farmacéutica de los afiliados y
empleados de la Organización Nacional de Ciegos Españoles se encuentra recogi-
do en la Circular n° 347, de fecha 9 de abril de 1960; asistencia que, paulatinamen-
te, fue perfeccionando y ampliando hasta completar unos servicios, que pueden
resumirse  en los  siguientes  conceptos:  a)  Prestaciones  médicosanitarias18. b)
promover la integración social, prevenir las situaciones de marginación y, en términos generales, satisfacer o
mitigar las necesidades sociales de los sectores de población efectiva o potencialmente más desfavorecidos».
16 Vide diario El País, 25 de mayo de 2002, "20 años de democracia en la ONCE", artículo firmado por José
María Arroyo: «[...]. A lo largo de estas dos décadas, la ONCE ha desarrollado un completo sistema de servicios
sociales que atienden el conjunto de necesidades, derivadas de su ceguera, de sus más de 60.000 afiliados, pero
también ha consolidado definitivamente varias realidades: la Corporación Empresarial ONCE como herramien-
ta de rentabilidad económica y social; y ha ampliado sus horizontes para extender su solidaridad con los herma-
nos de Latinoamérica, a través de su Fundación para los ciegos de aquel continente.
Asimismo, en estos años, la ONCE ha tratado de devolver, de alguna manera, a la sociedad española parte de lo
que con tanta generosidad nos ha venido otorgando, y, así, hemos intentado mostrar nuestra solidaridad en las
grandes y pequeñas causas; estar con el desvalido cuando más lo ha necesitado, y aplicar sus experiencias para
que la ceguera pueda ser evitada en la medida de lo posible. Pero quizá el servicio más visible y el que hace más
peculiar el modelo de la ONCE, que ha calado más entre nuestros conciudadanos y que ha significado un hito
ante nuestros vecinos europeos, es el acento puesto en la creación de puestos de trabajo.
En efecto, la ONCE, a través del cupón, ha sido capaz de dar empleo a más de 23.000 afiliados, además de a
otros miles de personas afectadas por otras discapacidades.
A la vez han sido 20 años intensos de cooperación con otras asociaciones de discapacitados y con las
Administraciones públicas, en la mejora de las condiciones de vida y niveles de integración social de los cerca
de tres millones y medio de personas discapacitadas que viven en nuestro país, y de sus familiares, cerca de
nueve millones de personas. Expresión clara de esta voluntad de colaboración fue la creación en 1988 de la
Fundación ONCE para la cooperación e integración de personas con discapacidad. Algunas cifras bastarán para
hacernos una idea de la tarea desarrollada. En el ámbito del empleo, la ONCE, a través de su Fundación, ha cre-
ado desde 1988 más de 39.000 puestos de trabajo y plazas ocupacionales adicionales a los generados con la
venta del cupón, y ha facilitado formación para el empleo a más de 26.000 personas. [...]».
17 Vide Jesús MONTORO MARTÍNEZ, Los ciegos en la historia, Tomo V, o.c, pp. 261-262.
18 Vide Ramón MARTÍN MATEO, Guía de actividades públicas asistenciales. La asistencia social como
servicio público, o.c, pp. 162-163: «La asistencia médica se presta absolutamente gratis a todos los afilia-
dos y familiares. El servicio médico incluye especialistas de todas clases, intervenciones quirúrgicas, etc.,
todo por cuenta de la ONCE. El personal que reside en localidades pequeñas es atendido a cargo de la
ONCE generalmente a través del régimen de igualas, abonándose también gastos de viajes y dietas en caso
de necesidad de traslado desde la propia residencia al centro asistencial correspondiente. Corre también a
cargo de la Organización las estancias en sanatorios y hospitales.
En cuanto al servicio de Farmacia se facilitan todos los medicamentos que los médicos prescriban a los afi-
liados, empleados y familiares, abonando el interesado el 25 por 100 de su importe y quedando el resto a
cargo de la Organización. Si la medicación es prescrita a enfermos acogidos en sanatorios y hospitales, la
Organización abona el total importe de la misma.
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Atención farmacéutica, c) Incapacidad laboral transitoria, d) Bajas por enfermedad,
e) Otras prestaciones por asistencia sanitaria, consistentes en el pago total o parcial
de prótesis y tratamientos especiales, que no estén comprendidos en la póliza sus-
crita con una entidad aseguradora.
Segunda. Desde el 1 de enero de 1961 que entra en vigor el Primer Reglamento
de la Caja de Previsión Social de la ONCE hasta el 9 de junio de 1984, que se publi-
ca en el BOE el Primer Convenio Colectivo entre la ONCE y su personal; período
en el que todos los miembros de la entidad y sus familiares directos están acogidos
a la Caja de Previsión Social de la misma.
Tercera. Del 9 de junio de 1984 al 1 de abril de 1991, tiempo en el que, quienes
ingresan en la ONCE a partir de la primera fecha, se integran en la Seguridad Social del
Estado, en tanto que los restantes miembros del colectivo tiflológico continúan acogi-
dos a la Caja de Previsión Social de la Entidad (CPS). La circular número 27, del 3 de
octubre de 1986 contiene toda la normativa de la asistencia social y sanitaria de la
Organización Nacional de Ciegos Españoles en este período.
Cuarta. La ONCE se integra totalmente en el Régimen General de la Seguridad Social del
Estado a partir del 1 de abril de 1991, por la Orden Ministerial del 25 de marzo de dicho año,
que, como anexo, recoge el Acuerdo del Consejo de Ministros del 15 del mismo mes, por el
que se procede a integrar en el Régimen General de la Seguridad Social al personal que vinie-
re percibiendo la acción protectora a través de la Caja de Previsión Social de la Organización
Nacional de Ciegos Españoles, en sustitución de la establecida en el sistema de la Seguridad
Social; teniendo derecho a este sistema estatal todo ciudadano español, según el artículo 41
de la Constitución de 197819.
Por tanto, a partir de este periodo, las prestaciones de la ONCE se destinan a
cubrir necesidades específicas derivadas de la ceguera o deficiencia visual. No obs-
tante, también se valoran, aunque con carácter excepcional, las necesidades especia-
les de los afiliados, aunque éstas no estuvieran directamente relacionadas con la dis-
capacidad visual.
En otros aspectos de la asistencia social, aparte del servicio médico y farmacéutico, la Organización tiene
establecidos los siguientes beneficios para sus afiliados: subsidio por enfermedad, ayudas económicas no
reintegrables, aparatos ortopédicos, pensiones de invalidez y vejez.
Finalmente, puede destacarse que la ONCE tiene reservadas en la Gran Residencia de Ancianos de la
Beneficencia general del Estado un número determinado de plazas, teniendo también afiliados internados
a su cargo en otros establecimientos de la misma indole».
19 Vide Rafael de LORENZO GARCÍA, Esperanza RUPEREZ ANTÓN, Fernando SAN MIGUEL
CÁNOVAS, La organización nacional de ciegos españoles. Análisis de un modelo organizativo singular,
o.c, pp. 148-149.
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Estas prestaciones serán complementarias respecto a las concedidas por la
Administración Pública para la misma finalidad. Para ello, el afiliado beneficiario
que haya disfrutado de algún tipo de ayuda económica de la ONCE, debe reintegrar,
de la cuantía total percibida, el importe total o parcial, en su caso, que le hubiera
sido concedido por el sector público.
En relación con las prestaciones análogas existentes en el sector privado, el beneficiario
estará obligado a comunicar su concesión de forma que la ONCE abonará del coste corres-
pondiente, la cuantía no cubierta por la ayuda concedida por el sector privado, con el límite
máximo establecido por normativa interna de la organización.
También debo destacar, que la concesión de las ayudas establecidas, está supedi-
tada a la disponibilidad presupuestaria correspondiente. Por tanto, sólo se resuelven
favorablemente los expedientes que cumplan los requisitos exigidos cuando exista
garantía de la suficiente disponibilidad presupuestaria, pudiendo ser causa de dene-
gación la carencia de dicha dotación.
8.3. Prestaciones para el bienestar social y la autonomía personal que la ONCE
ofrece en la actualidad20.
8.3.1. Concepto.
20 Vide Santiago MUÑOZ MACHADO, José Luís GARCÍA DELGADO, Luís GONZÁLEZ SEARA, Las
estructuras del bienestar, Escuela Libre Editorial-Cívitas, Madrid, 1997, p. 638: «La ONCE realiza muy distin-
tas actividades en pro a la autonomía personal y plena integración social de los deficientes visuales. Da empleo y
facilita un salario digno y reconocimiento social con los beneficios de la explotación exclusiva del cupón procie-
gos, a más de 21.000 personas, entre los que cerca de 8.000 están afectados por una minusvalía diferente. Pero lo
que más interesa, sin duda, es que ni uno solo de los ámbitos que se han considerado escapan al ámbito de su
acción. Destaca, desde luego, de entre todas sus actividades, la esencial labor de mentalización social que ha veni-
do desarrollando. Se advierte con facilidad, en efecto, su contribución a la suavización de las barreras -sobre todo
de orden psicológico, pero también físicas, como ya se ha dicho- que diferencia al colectivo de invidentes.
Dispone de servicios de oftalmología distribuidos en todas sus Delegaciones Territoriales, de un Centro de
Rehabilitación Visual en Madrid (CERVO), de Unidades de rehabilitación visual repartidas por todo el territorio
nacional, y tiene varios conciertos para el diagnóstico, la atención temprana y la escolarización de invidentes en
escuelas infantiles. En materia educativa, posee cinco centros de educación de ciegos, en régimen de residencia y
extemado, que actúan como Centros de Recursos Educativos y prestan el apoyo humano y material requerido por
los alumnos integrados en el sistema ordinario, desarrolla y presta apoyo económico a programas de formación
profesional (telefonía, afinación de pianos, informática y administrativos), de enseñanzas medias (de tanto pres-
tigio como la Escuela de Fisioterapia) y superiores. La tarea investigadora tampoco es ajena a su actividad (dos
sociedades THIEL y CIVREVEU, trabajan en instrumentos y programas que permitan una más fácil comunica-
ción y autonomía personal), como la difusión entre sus asociados, de los avances en materia tiflotécnica.
Desarrolla también importantes funciones en lo relativo a la ocupación del ocio y tiempo libre de los afiliados, en
la producción y distribución de material bibliográfico y en la promoción y patrocinio de actividades y empresas
deportivas».
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Las prestaciones para el bienestar social y la autonomía personal de los afiliados a la
ONCE son ayudas de carácter individual, concedidas con una finalidad social, sobre la base
de una situación de carencia o necesidad relacionada con la ceguera o deficiencia visual21.
8.3.2.
Beneficiarios.
Podrán ser beneficiarios de estas prestaciones los afiliados a la ONCE que reúnan
los requisitos que se determinen, específicamente, para cada ayuda.
8.3.3.
Obligaciones de los beneficiarios.
Los beneficiarios de las prestaciones reguladas contraen las siguientes obligaciones:
· Destinar las cantidades económicas concedidas a la finalidad que justifica su con-
cesión. El incumplimiento de esta obligación dará lugar a la revocación de la ayuda y
reintegro a la ONCE de las cuantías adjudicadas.
· Solicitar a la Administración Pública la ayuda correspondiente, cuando ésta con-
temple su cobertura, quedando, igualmente, obligados a comunicar a la ONCE la reso-
lución adoptada.
· Observar los preceptos de la legislación fiscal vigente en cada momento.

Se deberá conceder la ayuda con carácter reintegrable, parcial o total, cuando el solici-
tante, aun no disponiendo del importe íntegro a desembolsar, pueda afrontar el gasto de
forma fraccionada o se prevea un cambio respecto a la situación en que se ha producido su
concesión.
8.3.4.
Causas de extinción de la ayuda.
Las prestaciones que describiré, se extinguirán, con carácter general, por alguna de las
siguientes causas:
21 Vide: Javier CHECA BENITO, Purificación DÍAZ VEIGA y Rafael PALLERO GONZÁLEZ,(Coord.),
Psicología y ceguera: manual para la intervención psicológica en el ajuste a la discapacidad visual,
ONCE, Madrid, 2004, 678 pp.; Rosa LUCERGA REVUELTA, María Jesús SANZ ANDRÉS, Puentes invi-
sibles: el desarrollo emocional de los niños con discapacidad visual grave, ONCE (Dirección de Educación), Madrid,
2003, 175 pp.; Peggy FREEMAN, El bebé sordo ciego: un programa de atención temprana, 2" ed, ONCE (Dirección
de Educación), Madrid, 1999, 218 pp.; Rosa LUCERGA REVUELTA, Palmo a palmo: la motricidad fina y la con-
ducta adaptativa a los objetos en los niños ciegos, ONCE (Sección de Educación), Madrid, 1993, 67 pp.; Mercé
LEONHARDT, El bebé ciego: primera atención, ONCE-Masson, Madrid, 1992, 162 pp.; María del Carmen CIL
CIRIA, La construcción del espacio en el niño a través de la información táctil, ONCE-Trotta, Madrid, 1993, 195 pp.;
Francesc CANTAVELLA y Otros, Introducción al estudio de las estereotipias en el niño ciego, ONCE-Masson,
Madrid, 1992, 140 pp.; Herminia PERALTA, Rosa ELOSÚA, Paloma LINARES, Representación de categorías
naturales en niños ciegos, ONCE-Trotta, Madrid, 1992, 154 pp.; Ismael MARTÍNEZ LIÉBANA, Tacto y objetivi-
dad: el problema de la psicología de Condillac, ONCE (Sección de Educación), Madrid, 1996, 182 pp.,
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· Fallecimiento del beneficiario.
· Pérdida del vínculo de afiliación a la ONCE.
· Cumplimiento del plazo u objeto de la ayuda.
· Incumplimiento, por parte del beneficiario, de alguno de los requisitos establecidos.
· Utilización de la ayuda en otras finalidades distintas de aquellas para las que se con-
cedió.
· Engaño u ocultación por parte del beneficiario y debidamente constatado, de informa-
ción o documentación fundamental para la resolución del caso.
· Renuncia expresa del interesado.
8.3.5.
Tipos de prestaciones.
Las prestaciones existentes en la actualidad se estructuran del siguiente modo:
· Prestaciones para la mejora del bienestar social.
· Prestaciones favorecedoras de la autonomía personal.
· Prestaciones extraordinarias.

8.3.6.
Compatibilidad e incompatibilidad.
Las prestaciones existentes son compatibles entre sí cuando sean de distinta natura-
leza y sus requisitos lo permitan, así como con cualquier otro tipo de ayuda de la
ONCE, del sector público o del sector privado, siempre que se reúnan todas las condi-
ciones que se requieran en cada caso.
8.4. Prestaciones para la mejora del bienestar social.
8.4.1. Ayuda de primera necesidad.
Esta ayuda tiene carácter periódico y duración determinada. Se destina a atender
necesidades básicas como alimentación y vivienda, de aquellas personas que carecen de
recursos económicos para afrontarlas.
Pueden ser beneficiarios de esta ayuda los afiliados que cumplan los requisitos económi-
cos que se establezcan reglamentariamente, así como alguna de las siguientes condiciones:
· Haber cumplido 65 años en el momento de presentar la solicitud.
· En el caso de ser menor de 65 años, estar en edad laboral y afectado por una defi-
ciencia concurrente con la visual que le imposibilite para obtener un empleo.
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8.4.2.
Ayuda a domicilio y/o teleasistencia.
Esta ayuda está destinada a aquellos afiliados que no pueden valerse por sí mismos
para realizar las actividades de la vida diaria pero que no requieren de ingreso en un
centro asistencial. Consiste en la financiación parcial del coste de un servicio de ayuda
a domicilio, en un máximo de cuatro horas diarias, y/o de teleasistencia.
Podrán ser beneficiarios de esta ayuda los afiliados que cumplan los requisitos eco-
nómicos que se establezcan reglamentariamente y las siguientes condiciones:
· Haber cumplido los 18 años en el momento de presentar la solicitud.
· Vivir solo o con personas a las que no les sea posible ayudarle en la realización de
las actividades de la vida diaria.

· No tener derecho al servicio de ayuda a domicilio o teleasistencia prestado por el
sector público o ser éste insuficiente.

8.4.3.
Ayuda para atención en centros y residencias.
Se trata de una ayuda de carácter periódico y duración determinada que está desti-
nada a financiar parte del coste de una plaza ocupada en un centro o residencia, siem-
pre que no tenga el carácter de médico-hospitalario.
Pueden ser beneficiarios de esta ayuda los afiliados que cumplan los requisitos eco-
nómicos que se establezcan reglamentariamente y las siguientes condiciones:
· Tener 60 años o más, en el momento de presentar la solicitud.

· Estar incapacitado para toda clase de trabajo.

· Precisar asistir a un centro o residencia en régimen de internado, externado o
mediopensionista.

En el caso de régimen de internado, el afiliado deberá carecer de vivienda o ambiente familiar
adecuado y no ser suficiente la ayuda a domicilio y/o servicios complementarios. En aquellos
supuestos en los que el afiliado viva solo en un domicilio de su propiedad y pase a ocupar una
plaza residencial en régimen de internado, se deberá rentabilizar su vivienda (venta o alquiler).
Será causa de extinción de la ayuda, la concesión de la plaza pública que habrá de
solicitar el afiliado.
El régimen de plaza asistencial podrá ser:
· Centro de día (externado): se incluyen en este grupo aquellos casos en los que el
afiliado realiza diversas actividades en el centro pero sin recibir la comida en el mismo.
· Centro de día (mediopensionista). contempla los casos en los que el afiliado reali-
za la comida en el propio centro.
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Centro o residencia (internado): cuando el afiliado reside habitualmente en el centro o residencia.
8.4.4. Ayuda para necesidades especiales.
Esta ayuda tiene por objeto posibilitar atenciones de carácter periódico como puede
ser un tratamiento rehabilitador (físico, psicológico, psiquiátrico, etc.), no contemplado
en las prestaciones psico-sociales y sanitarias cubiertas por las entidades públicas o pri-
vadas a las que el interesado pudiera pertenecer, ni en otra normativa de la ONCE.
También serán objeto de estas ayudas las destinadas al acondicionamiento de la
vivienda por razones de accesibilidad y adquisición de ayudas técnicas (audífonos,
sillas de ruedas y prótesis).
Pueden ser beneficiarios de esta ayuda los afiliados que cumplan las condiciones econó-
micas que se establezcan reglamentariamente y las siguientes condiciones:
· No tener derecho a percibir o no haber percibido una ayuda de análoga naturaleza
y finalidad concedida por un organismo público o privado o, en caso contrario, que la
cantidad concedida no será suficiente para sufragar el gasto generado por la necesidad.

· No estar contemplado el tratamiento a aplicar en las prestaciones establecidas por
la ONCE.
· Estar justificado documentalmente el inicio o la continuidad, en su caso, del tratamiento.
· Aportar un informe emitido por el profesional que realice el seguimiento, en los casos de
renovación de la ayuda, con el fin de valorar los resultados obtenidos en la fase anterior del
tratamiento.
· No haber recibido subvención de la ONCE para el material objeto de la solicitud
en los tres años anteriores a la misma, salvo causa médica que justifique la prescripción
de un nuevo material.

8.5. Prestaciones favorecedoras de la autonomía personal: en general.
8.5.1. Ayuda para asistencia al servicio de rehabilitación de la ONCE: rehabili-
tación integral.
Este servicio se presta a los afiliados con carácter gratuito. Por tanto, las ayudas para
este fin, tienen por objeto facilitar la asistencia al mismo.
Pueden ser beneficiarios de esta ayuda los afiliados que precisen recibir un progra-
ma de rehabilitación integral en un servicio de rehabilitación de la ONCE y que cum-
plan los requisitos y condiciones que se establezcan reglamentariamente.
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La asistencia a un servicio de rehabilitación integral de la ONCE dará derecho a una o
varias ayudas de acuerdo con los siguientes conceptos: compensación laboral personal ONCE
(agente vendedor; no vendedor), compensación laboral personal externo a la ONCE, compen-
sación por alojamiento y manutención, compensación por desplazamiento por territorio penin-
sular, compensación por desplazamiento por territorio insular y desde Ceuta y Melilla y com-
pensación por acompañante (menores de edad y adultos que lo precisen).
8.5.2. Ayuda para adquisición de material óptico y/o tiflotécnico.
La ONCE tiene entre sus principales objetivos hacer la vida más fácil y ofrecer
herramientas a sus afíliados que les permitan ser más competitivos en un mercado de
trabajo en el que entre el 70% y el 80% de las actividades precisan de la visión22.
Esta ayuda tiene como finalidad posibilitar a los afíliados la adquisición de los mate-
riales específicos distribuidos por la ONCE favorecedores de su autonomía personal,
para lo cual se establece la subvención de un determinado porcentaje de su coste neto.
Los materiales objeto de esta subvención deberán cumplir alguna de las siguientes condi-
ciones:
· Estar incluido en el catálogo de material tiflotécnico editado por el CIDAT.
· Haber sido recomendado para la optimización del funcionamiento del resto visual tras
el proceso de rehabilitación, figurando incluido en el catálogo oficial publicado por la
Dirección de Autonomía Personal y Bienestar Social.
Podrán ser beneficiarios de esta ayuda los afiliados que cumplan los requisitos econó-
micos que se establezcan reglamentariamente y las siguiente condiciones:
22 Vide diario El País, 26 de marzo de 1998, "La ONCE premiará con 30 millones el mejor hallazgo sobre
la ceguera": «[...]. Los hay para todos los gustos: aplicaciones que permiten consultar el diccionario de la
Real Academia Española o el Larousse inglés-español, a través de un dispositivo Braille o de una voz que
sale del ordenador para responder a las consultas del usuario; un callejero para ubicarse en Madrid; o un
bolígrafo-lupa portátil, que permite leer y escribir cualquier texto ampliado en una pantalla de televisión.
El utensilio, de tecnología nacional, se encuentra en proceso de producción, mientras que los diccionarios
y el callejero podrán adquirirse desde principios de abril en todas las tiendas de las sedes de la ONCE.
Además de otros inventos como relojes y termómetros sonoros y juegos para niños, la Unidad Tiflotécnica
de la ONCE tiene en marcha el proyecto de un programa informático llamado Pein. Éste permitirá acceder
a los periódicos tanto por el sistema Braille como por el adaptador de voz. Por si existiera alguna duda
sobre la capacidad para mejorar el teclado de los ordenadores (indispensable en cada una de estas aplica-
ciones informáticas), Fernández bromea: "Al vidente le cuesta más aprender a escribir sin mirar las teclas,
mientras que los ciegos lo hacen más fácilmente porque no lo necesitan"». Vide diario El País, de 7 de julio
de 1998, "La ONCE instituye nuevas ayudas a la investigación". Vide diario El País, de 7 de mayo de 2003,
"La ONCE pone a la venta los primeros teléfonos móviles en español adaptados para ciegos". Vide diario
El País, de 27 de junio de 2003, "Para los ciegos y quienes no lo son (New Pol y la ONCE presentan una
lavadora accesible a invidentes dirigida a todos los clientes)".
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· No haber percibido una ayuda de análoga naturaleza y finalidad concedida por un
organismo público o, en caso contrario, que la cantidad percibida sea insuficiente para
sufragar el gasto.
· Contar con la capacitación adecuada para la utilización del material tiflotécnico para
los casos en los que éste revista una especial complejidad.
· Precisar el uso de material óptico y haber sido recomendado por un servicio de reha-
bilitación integral de la ONCE.
8.5.3. Ayuda para adquisición de material informático.
Esta ayuda tiene como finalidad facilitar a los afiliados la adquisición de determinado
hardware informático (ordenador personal -PC- y escáner), así como el sortware básico
necesario para su funcionamiento, para lo cual se establece la subvención de un determi-
nado porcentaje de su coste neto.
Pueden ser beneficiarios de esta ayuda los afiliados que cumplan los requisitos económi-
cos y condiciones que se establezcan reglamentariamente, y no hayan recibido subvención
de la ONCE para el material objeto de la solicitud en los tres años anteriores a la misma.
8.6. Prestaciones favorecedoras de la autonomía personal: el perro-guía.
8.6.1. Rehabilitación básica y utilización de perro-guía.
Un elemento clave para la rehabilitación y reinserción social de los invidentes es la uti-
lización de perros-guía. Durante el año 2003, de las actuaciones de la Fundación ONCE
del perro-guía, cabe destacar:
· Entrega de 117 perros-guía, de los cuales 95 fueron del centro de adiestramiento de la
fundación ONCE del perro-guía (30 renovaciones) y 22 de the leader dogs for the blind de
Rochester (EE.UU), como resultado de la colaboración con la federación de clubes de
León de España (una renovación).
· El número de perros obtenidos en el ejercicio 2003 ha sido de 147 nacidos en el cen-
tro y 27 adquiridos mediante compra o donación.
· En este ejercicio se ha alcanzado una cifra media mensual de residencias de 156
perros. El total de familias educadoras ha sido de 220.
La aportación económica a la Fundación ONCE del perro-guía se ha cifrado en 2,81
millones de euros, un 4,94% más que en el ejercicio anterior.
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8.6.2. Registro y distintivo para perros-guía23.
A. Grupo normativo regulador.
a) Estatal24.
El Real Decreto 3250/83, de 7 de diciembre, y la Orden Ministerial 1527, de 18 de
junio de 1985, regulan el uso de perros-guía para deficientes visuales estableciendo las
condiciones y derechos vinculados a dicha práctica así como determinando los requisi-
tos previos para la misma, los cuales se concretan en:
- El perro-guía debe proceder de una escuela de reconocida solvencia cuya califica-
ción como tal corresponde a la ONCE previa consulta con las asociaciones de usuarios
y otras entidades interesadas25. Las escuelas incluidas se considerarán tras consulta con,
23 Vide María CONDE MORENO, "De la ONCE", Diario El País (versión electrónica), 13-1-2002:
«Escribo esta carta para que, gracias a su periódico, todos sus lectores puedan saber el papel que tenemos
los educadores de perros guía.
Esta es una labora que realizamos de forma voluntaria para que los cachorros que serán perros guía en un
futuro puedan convivir con su familia y acostumbrarse a todo lo que una persona hace en su día cotidiano
y menos cotidiano; para ayudarnos contamos en todo momento con el apoyo de todo el equipo de profe-
sionales de la ONCE y de una ley dentro de la Comunidad de Madrid, que obliga a dejarnos entrar en cual-
quier lugar como si fuéramos ciegos. Al cabo de ese año se devuelve a la ONCE para que los adiestrado-
res terminen de realizar tan difícil labor.
Se preguntarán qué es lo que me hace escribir esta carta; hoy, día 2 de enero, salía de un centro comercial
con el cachorro que ahora estoy educando y he ido a coger un taxi; el taxista me ha prohibido que entrara
con un perro en su vehículo, afirmando que yo le había puesto esa camiseta, pero que no se creía que ese
perro fuera de la ONCE. Sigue sorprendiéndome cómo la gente puede pensar que se hace esto para entrar
con un perro [...] ¿el carné de educadora también es falso?. ¿La chapa del perro?.
Me quedaba sólo denunciarlo, aunque es agotador y es por eso por lo que escrito; ¿no deberíamos todos
concienciarnos de que para que en un futuro estos perros realicen de forma correcta su trabajo tienen que
acostumbrarse desde pequeños?.
24 También podemos encontrar algunas referencias en el ámbito supraestatal. Sirva como ejemplo, la
Resolución de; 13 de diciembre de 1996, del Parlamento Europeo, sobre los derechos de las personas dis-
capacitadas (DOC de 20 de enero de 1997, núm. 20), núm. 19: «Pide a la Comisión y a los Estados miem-
bros que adopten medidas para garantizar que no se limite la libertad de los movimientos de los ciegos y
de tas personas con visión reducida, por el hecho de que se impida el acceso de sus perros guía (en espe-
cial, debido a disposiciones relativas a cuarentenas en los puntos de entrada de los distintos países)».
25 Vide Circular 10/87, de 10 de junio, del Servicio para Afiliados, Sección de Acción Social, anexo I,
donde se detalla la relación de escuelas de reconocida solvencia, que es la siguiente:
«ESCUELAS DE RECONOCIDA SOLVENCIA
USA
-Guide Dogs for the Blind, Inc.
· International Guiding Beyes, Inc.

· Eye of the Pacific Guide Dogs and Mobility Services, Inc.

· Leader Dogs for the Blind.

· The Seeing Eye, Inc.
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o a iniciativa de, la asociación o asociaciones de usuarios de perros-guía existentes en
el país y mediante informe favorable del departamento de relaciones internacionales
que debía basarse fundamentalmente en el consenso espontáneo producido en las publicacio-
nes tiflológicas, así como en los eventuales mecanismos internacionales de homologación.
· Además debe constar mediante certificación veterinaria que el animal cumple las
condiciones sanitarias legalmente exigidas.

· El animal debe llevar en lugar visible un distintivo que le identifica como perro-
guía cuyo modelo se fija en la Orden Ministerial de referencia.
Todo ello, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autónomas sobre esta
materia.
b) Autonómico.
· Guide Dog Foundation for the Blind, Inc.
· Guiding Eyes for the Blind, Inc.
· Pilot Dogs, Inc.
REINO UNIDO
· The Guide Dogs for the Blind Association.
FRANCIA
· Fédération Nationales des Clubs et Ecoles de Chiens Guides.

· Association des Chiens Guides de l.Quest.
RDA
· Blinden-und-Sehschwachen-Verband der DDR.
CHECOSLOVAQUIA
· Union of Invalids.
RFA
· Deutsches Rotes Kreuz.

· Fuhrhundschule fur Blinde.

· Internationale Blindenfuhrhundschule.

· Internationale Fuhrhundschule Kolnstrasse 54.
AUSTRALIA
· Royal guide Dogs For the Blind Associations of Australia.
JAPÓN
· Nippon Lighthorse Welfare Centre for the Blind.

· Japan Guide Dog Association for the Blind.
NUEVA ZELANDA
· Royal New Zealand Foundation for the Blind.
SUDAFRICA
· South African Guide Dog Association for the Blind.
SUIZA
· Ecole Suisse de dressage pour chiens d.Aveugles.
ITALIA
· Service Cani Guido Dei Lions.

· Nationala guide dog School for the Blind.
BÉLGICA
· Guide Dog Centre».
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Las Comunidades Autónomas han establecido una regulación propia que versa
sobre el acceso de los invidentes con perro-guía a distintos lugares públicos o de uso
público, registro y distintivo que se le otorga26.
En todas las disposiciones autonómicas, tras reiterar el contenido del art. 49 CE, se
trata de adecuar los medios suficientes y necesarios para que las personas con alguna
minusvalía puedan participar en la sociedad en las mejores condiciones posibles. Para
ello, se trata de generar una normativa lo suficientemente ágil y clara que permita que
esto no quede sólo en juicio de intenciones, sino que, por el contrario, se convierte en
instrumento que facilita una igualdad de posibilidades para su integración.
Esta regulación la efectúan en base a su competencia exclusiva en materia de asis-
tencia y servicios sociales, y en tanto les corresponde promover las condiciones para
que la libertad e igualdad del individuo y los grupos en que se integra sean reales y efec-
tivas, y remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la parti-
cipación económica, cultural y social.
Un ejemplo simbólico sobre el particular lo representa la resolución de 24 de enero
de 2003, de la Consejería de Cultura de la Junta de Andalucía, que acuerda publicar la
26 Vide: Ley 3/1994, de 26 de julio, Asamblea Regional de Murcia, acceso al entorno de los deficientes
visuales graves acompañados de perro-guía (B.O. Región de Murcia, 30 de julio 1994, núm. 174); Ley Foral
7/1995, de 4 de abril, que regula el régimen de libertad de acceso, deambulación y permanencia en espacios
abiertos y otros delimitados correspondiente a personas con disfunción visual total o severa y ayudadas por
perros guía (B.O. de Navarra de 12 de abril, núm. 47); Ley 17/1997, de 21 de noviembre,del País Vasco,
regula los perros guía (B.O. País Vasco de 11 de diciembre, núm. 237); Ley 5/1998, de 23 de noviembre,
del Parlamento de Andalucía, uso de perros guía por personas con disfunciones visuales (BOJA de 12 de
diciembre, núm. 141); Ley 23/1998, de 21 de diciembre, de Madrid, acceso de las personas ciegas o con
deficiencia visual usuarias de perro guía al entorno (BOCM, de 4 de enero de 1999, núm. 2); Ley 5/1999,
de 31 de marzo, de las Islas Baleares, regula los perros guía (BOE de 4 de mayo de 1999, núm. 106); Ley
1/2000, de 31 de
mayo, Presidencia de la Comunidad Autónoma de La Rioja, regulación de los perros guía acompañantes de
personas con deficiencia visual (BOE de 11 de julio, núm. 165); Decreto 19/2002, de 15 de marzo,
Consejería de Salud y Servicios Sociales de La Rioja, registro y distintivo oficial de perros guía acompa-
ñantes de personas con deficiencia visual (B.O. La Rioja de 19 de marzo, núm. 34); Ley 10/2003, de 26 de
diciembre, Presidencia de la Junta de Galicia, acceso al entorno de las personas con discapacidad acompa-
ñadas de perros de asistencia (BOE de 29 de enero de 2004, núm. 25), resultando de interés la clasificación
de los perros de asistencia que efectúa en su art. 3: «1. A los efectos de la presente ley, los perros de asisten-
cia se clasifican en: a) Perro-guía: aquel individualmente adiestrado para acompañar, conducir y auxiliar a
las personas ciegas o con deficiencia visual, b) Perro de servicio: aquel individualmente adiestrado para
auxiliar a las personas con discapacidad física en el desarrollo de las labores propias de la vida cotidiana»;
Decreto 1017204, de 1 de junio, del Departamento de Agricultura y Pesca, sobre tenencia de animales de la
especie canina en la Comunidad Autónoma del País Vasco (B.O. País Vasco, de 9 de julio, núm. 130);
Decreto 32/2005, de 8 de febrero, de la Consejería para la Igualdad y Bienestar Social, regula el distintivo
de perro guía y el procedimiento para su concesión y crea el registro de perros guía de la Comunidad
Autónoma de Andalucía (BOJA de 22 de febrero, núm. 37).
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normativa revisada de visita del monumento de la Alambra y Generalife aprobada por
acuerdo del pleno del Patronato de 27 de mayo de 2002, apartado 2.6.3. Normas bási-
cas de acceso al monumento: «Está prohibido el acceso a las zonas visitables del
Monumento en compañía de animales en general, con excepción de los perros guía».
c) Local.
En cumplimiento de la legislación autonómica reseñada, las Corporaciones Locales,
han procedido a adaptar sus respectivas ordenanzas municipales27.
B. Adjudicación del distintivo para perros-guía por la ONCE.
Mediante la Circular 10/87, de 10 de junio, del Servicio para Afiliados, Sección
de Acción Social, se estableció la regulación del distintivo para perros-guía, registro
general de salida n°: A-5.720. A través de esta normativa se establece el registro de
escuelas de reconocida solvencia que figurará en la Dirección General de la ONCE.
La ONCE expedía y expide una tarjeta de usuario de perro-guía y un distintivo de
perro-guía a todos aquellos interesados que cumpliesen las condiciones correspondien-
tes, según el procedimiento establecido.
El solicitante debe acreditar:
· La procedencia del animal mediante el documento que le haya facilitado la escue-
la en la que se le instruyó, y
· Que el perro cumple las condiciones sanitarias pertinentes, lo que se demostraba
mediante certificado veterinario. En concreto el perro no debía padecer enfermedades
transmisibles al hombre, entendiéndose por tales las incluidas en el cuadro de antropo-
zoonosis vigente en cada momento, debía estar vacunado de rabia, con tratamiento
periódico de equinococosis, exento de parásitos externos y haber dado resultados nega-
tivos a las pruebas de leishmaniasis, leptospirosis y brucelosis. Se consideran signos de
enfermedad que justifican la negativa a la solicitud los siguientes: signos febriles, depi-
laciones anormales, deposiciones diarreicas, secreciones anormales y señales de para-
sitosis cutáneas.
Si la escuela de procedencia del animal se encuentra incluida en el registro de escue-
las de reconocida solvencia y además si el certificado veterinario acredita que el perro
cumple las condiciones sanitarias arriba mencionadas según los modelos de certificación
27 Sirva como ejemplo, la Ordenanza de 24 de septiembre de 2004, del Ayuntamiento de Almería,
Ordenanza municipal sobre los animales domésticos, art. 14.4: «Los perros guía de personas con disfun-
cion.es visuales, estarán exentos, en cualquier situación de ser conducidos con bozal».
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vigentes en cada momento, se adjuntará a la solicitud una copia de los documentos acre-
ditativos para formar expediente y se facilitará al interesado una tarjeta de usuario y un
indicativo de perro-guía para el animal.
Los interesados cumplimentarán formulario según el modelo establecido y lo pre-
sentarán en cualquier Delegación Territorial, Dirección o Agencia Administrativa, para
que a su vez den curso normal y sean enviados a la Dirección General, tras haber com-
probado que cumplen los requisitos exigidos.
Una fotografía del dueño (cuerpo entero) junto al perro en posición de descanso figurará en
la tarjeta y otra igual en el expediente. Dicha fotografía irá situada en la parte anterior del carné.
En la parte posterior reflejará los siguientes datos: nombre y apellidos del usuario,
dirección, teléfono, número de carné de usuario, fecha de emisión y centro al que está
adscrito el usuario. Más abajo figurará el nombre del perro, escuela de origen, país de
procedencia, raza, color y número de registro.
El distintivo que se destine al perro-guía será metálico, y en su anverso figurará el
grafismo estipulado por la legislación en vigor. En el reverso irá grabado el nombre del
perro, número de carné y nombre del usuario.
Tanto la tarjeta de usuario como el indicativo del perro-guía, tendrán que renovarse
cuando por cualquier circunstancia exista la necesidad de reemplazar al perro.
La concesión de tarjeta y distintivo para el uso de perros-guía es independiente de
la afiliación a la ONCE. Los deficientes visuales con residencia en el extranjero que
realicen estancia temporal en España pueden también acogerse a esta regulación.
Los responsables territoriales de la entidad deberán orientar y apoyar por todos los
medios adecuados a los usuarios que, estando en regla como usuarios de perros-guía,
según normativa, y habiendo sido lesionados en sus derechos, deseen ejercer algún tipo
de acción legal o reivindicativa por los medios oficialmente establecidos.
8.6.3. La Fundación ONCE del perro-guía28.
A. Nacimiento.
28 Vide diario El País, 5 de junio de 2003, "Lazarillos bien entrenados":
«El entusiasmo se desata en la perrera. Varios labradores, golden retriever y pastores alemanes saltan y
ladran felices al ver acercarse a su instructor, Juan Luna, cargado con una correa. Van a salir de paseo.
Hasta ahí, el comportamiento normal de un perro. Pero estos bellos ejemplares están destinados a ser futu-
ros perros guía para personas ciegas. Viven en Boadilla del Monte, en las instalaciones de 110.000 metros
cuadrados de la Fundación ONCE del perro guía -la única escuela de este tipo de España y la mayor de
Europa, aseguran sus responsables-. [,..].
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Con el fin de propiciar alternativas encaminadas a la autonomía personal de las per-
sonas ciegas en lo que a su movilidad se refiere, el Consejo General de la ONCE
mediante el acuerdo 3/89-3 de fecha 20 de junio de 1989 decidió la creación de una
Fundación de carácter benéfico-asistencial que desarrollara en España un servicio cuyo
objetivo final fuese el adiestramiento de perros-guía, pretendiendo una vez más acercar
las soluciones a los afiliados de la entidad29.
Así, cobra existencia la Fundación ONCE del Perro-Guía cuyo patronato constitui-
do el día 28 de febrero de 1991 se compone de personas relacionadas con los Servicios
Sociales de la ONCE. Su desenvolvimiento práctico se realiza en un centro de adiestra-
miento de perros-guía.
Otra finalidad añadida consistía en intentar normalizar la adquisición de perros guía,
a través de la fundación, ya sea directamente o con el concurso de centros o escuelas.
B. Beneficiarios.
Serán beneficiarios potenciales de la Fundación, con carácter prioritario, las perso-
nas de nacionalidad española cuya situación visual coincida en cada momento con la
definición de ceguera de la ONCE que, a juicio del patronato, están en condiciones físi-
cas, psicológicas y socio-económicas de utilizar el perro como medio de movilidad y
prefieran esta alternativa.
En 2002 salieron de Boadilla 91 canes y se entregaron otros 20 procedentes de Estados Unidos. Con éstos
ya son 800 los perros guía que circulan por España. A pesar de la cifra, la lista de espera para obtener un
ejemplar criado, educado y adiestrado en el centro de la ONCE se encuentra en torno al año y medio. El
perro se entrega gratuitamente en usufructo vitalicio. [...].
La Fundación del perro guía, en marcha desde 1990, es autosuficiente. [...].
Lo que sí necesita la ONCE es la ayuda de las familias, que colaboran desinteresadamente en la formación
de los perros. Cuidan tanto de los ejemplares reproductores como posteriormente de las carnadas. Los
machos y hembras utilizados en la reproducción están seleccionados siguiendo criterios clínicos, físicos y
temperamentales. [...].
Los cachorros permanecen con la madre hasta que tienen 45 días. En ese momento son adoptados por unas
familias, previamente seleccionadas, hasta que cumplen un año: son los llamados educadores. [...].
Asignados los perros, los usuarios ciegos se trasladan durante tres semanas a la residencia de Boadilla. Allí
viven, pero las prácticas se hacen fuera, en Madrid. Y van a lugares sencillos, amplios, sin muchos obstá-
culos, a situaciones cada vez más complejas. Posteriormente, el instructor se desplaza dos o tres días al
lugar donde van a vivir y trabajar el perro. Establece las rutas principales de movimientos y luego vuelve
a Madrid. Pero ahí no acaba su cometido. Ahora es responsable de por vida de esa unidad: "Si hay algún
problema, tú eres el encargado de solucionarlo". [...]».
29 Vide Circular 14/91, de 18 de junio, del Departamento de Servicios Sociales para Afiliados, Sección de
Acción Social e Integración Laboral: «Normativa reguladora de la adquisición de perros-guía», registro
general de salida n°: 28.440-A.
613
C. Solicitudes.
a)
Presentación
Los interesados presentarán sus solicitudes, a la Delegación Territorial o Dirección
Administrativa a la que estén adscritos, quienes las remitirán a la Dirección General,
Departamento de Servicios Sociales para Afiliados, Sección de Acción Social e
Integración Laboral.
Los solicitantes que hubieran utilizado perro-guía y precisen reponerlo tendrán prio-
ridad con respecto a las primeras peticiones.
b)
Valoración
La Dirección General de la ONCE y la Fundación ONCE del Perro-Guía exa-
minarán las solicitudes y pedirán al centro al que estén adscritos los solicitantes
los informes de orientación y movilidad, social, médico y psicológico, respectivamente.
Los informes serán realizados por los profesionales de los Equipos de Atención
Básica de los Centros a los que estén adscritos los aspirantes.
La Dirección General de la ONCE y la Fundación ONCE del Perro-Guía estudiarán
los informes y en base a ellos, aceptarán la concesión de perro-guía en función del nivel
de adecuación observado.
c)
Ayudas económicas.
La concesión de un perro-guía es de carácter gratuito, corriendo con los gastos la
Fundación ONCE del Perro-Guía.
a'. Adquisición a través de la Fundación ONCE del perro-guía
Si el perro-guía es proporcionado directamente por la Fundación ONCE del Perro-
Guía, ésta cubrirá los siguientes gastos:
· Viaje de ida y vuelta y seguro desde el domicilio del solicitante. Los billetes serán
adquiridos por la Fundación ONCE del Perro-Guía, quien los remitirá al centro al que
esté adscrito el solicitante.
· Alojamiento y manutención durante los días de duración del curso de adiestramien-
to. La Fundación ONCE del Perro-Guía y el usuario formalizarán un contrato en el que
se especificarán los derechos y deberes de ambas partes.

b'. Adquisición por el concurso de un centro o escuela ajeno a la Fundación ONCE del Perro-Guía
Cuando el perro-guía se adquiera con el concurso de un centro o escuela ajeno a la
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Fundación ONCE del Perro-Guía, como consecuencia de la orientación de ésta, queda-
rán asimismo cubiertos los siguientes servicios30:
· Viaje de ida y vuelta y seguro desde el domicilio del solicitante. Los billetes serán
adquiridos por la Fundación ONCE del Perro-Guía, quien los remitirá al centro al que
esté adscrito el solicitante.

· Alojamiento y manutención durante los días de duración del curso de adiestramiento.
· Ayuda para la obtención de perro-guía.

· Viaje y emolumentos del intérprete que acompañe al grupo cuando la Fundación
ONCE del Perro-Guía lo estime necesario para el adecuado desenvolvimiento del curso
al que propicie el acceso.
d) Condiciones económico-laborales.
Teniendo en cuenta que el entrenamiento para la utilización de un perro-guía ocupa
al interesado varias semanas requiriendo residir en el centro de adiestramiento durante
este período de tiempo, aquellas personas que en el momento de inicio del curso se
encuentran desarrollando una actividad laboral retribuida, podrán acogerse a alguna de
las modalidades que a continuación se especifican.
Para el cálculo de las ayudas, se considerará como período total de instrucción la
suma de: - Los días empleados para el desplazamiento. - Los días de duración del curso
de adiestramiento. - Los cuatro primeros días posteriores a la finalización del curso, que
son considerados como período de adaptación.
a'. Afiliados que desarrollan su actividad laboral fuera de la ONCE
En el caso de que los beneficiarios desarrollen su actividad laboral fuera de la
ONCE, se les abonará por el tiempo que dura su período total de instrucción compen-
sación económica equivalente a su salario íntegro mensual más el complemento de anti-
güedad o el descuento que sobre éste les hubiera sido practicado por motivo de realizar
el curso31.
30 Para la percepción de esta ayuda el interesado deberá remitir a la Dirección General, Departamento de
Servicios Sociales para Afiliados, Sección de Acción Social e Integración Laboral, a través del centro al
que esté adscrito, la siguiente documentación: a) Certificado de adiestramiento del perro-guía, emitido por
la Escuela de origen, b) Certificado veterinario en el que consten análisis, vacunas, etc. c) Factura emitida
por el centro de adiestramiento en la que figure el coste del perro-guía, d) Datos de la entidad bancaria y
número de cuenta a la que se desee que se realice el abono.
31 Los interesados en recibir dicha compensación deberán remitir a la Dirección General, Departamento
de Servicios Sociales para Afiliados, Sección de Acción Social e Integración Laboral, a través del centro
al que estén adscritos, certificado expedido por su empresa en el que se señalen las cantidades dejadas de
percibir en el período total de instrucción, así como los requerimientos para la obtención del servicio con
explicitación de las fechas que lo definen.
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b'. Afiliados que desarrollan su actividad laboral dentro de la ONCE
Si no son vendedores de cupón la ONCE les proporcionará licencia retribuida por el
tiempo que dure el período absoluto de instrucción, siendo totalmente hábil a efectos
de antigüedad.
Si son vendedores de cupón, la ONCE de igual manera, les proporcionará la licen-
cia pertinente, abonándoseles por el tiempo que dure su período total de instrucción,
compensación económica equivalente al módulo salarial más el complemento de anti-
güedad, resultando, como en el caso anterior, totalmente hábil a efectos de cómputo de
antigüedad.
En el caso de que presente alguna situación no contemplada en alguna de las cate-
gorías enunciadas con anterioridad, se significará este extremo a la Dirección General,
la cual adoptará la resolución que corresponda al respecto.
8.7.
Prestaciones extraordinarias.
Están reservadas para resolver aquellas situaciones excepcionales, derivadas de la
ceguera o deficiencia visual, no contempladas en las prestaciones descritas anterior-
mente, siempre y cuando se encuentren debidamente acreditadas y justificadas.
Los expedientes deberán ser estudiados e informados previamente por las juntas de
prestaciones para el bienestar social y la autonomía personal, justificando la propuesta.
Serán remitidos para su resolución, a la Dirección de Autonomía Personal y Bienestar
Social.
8.8.
Juntas de prestaciones para el bienestar social y la autonomía personal.
8.8.1.
Concepto.
Es el órgano comisionado de las delegaciones territoriales, direcciones administra-
tivas y dirección general, que entiende, en su ámbito de competencia, de todo lo relati-
vo a las prestaciones establecidas por la ONCE.
8.8.2.
Composición.
La composición es la siguiente:
- Junta de la Dirección General.
Presidente: el Director General Adjunto de Servicios Sociales para afiliados.
Vicepresidente: el Director de Autonomía Personal y Bienestar Social.
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Vocales: los Jefes de los Departamentos de Bienestar Social y Autonomía Personal
de la Dirección General.
Secretario: un administrativo, designado por el Presidente, que actuará con voz y sin
voto.
- Juntas de las Delegaciones Territoriales y Direcciones Administrativas.
Presidente: el Delegado o Subdelegado Territorial o el Director Administrativo.
Vocales: el Jefe del Departamento de Servicios Sociales para Afiliados y un miem-
bro del Consejo Territorial.
Secretario: un administrativo, designado por el Presidente, que actuará con voz y sin
voto.
8.8.3. Funciones.
A las Juntas de Prestaciones para el Bienestar Social y la Autonomía Personal
corresponde resolver la concesión, denegación, renovación, suspensión de las ayudas
reguladas en esta normativa, revisar y, en su caso, modificar sus acuerdos cuando con-
tra ellos se interpongan recursos por parte de los usuarios y cuantas competencias les
sean atribuidas por la Dirección General, dentro de su ámbito.
9. Derecho a la obtención de orientación y rehabilitación personal y familiar.
El artículo 10 de los Estatutos de la ONCE, establece (derecho a):
«b) Obtener la orientación y rehabilitación personal y familiar adecuadas, tendentes a la
reinserción social».
En la memoria de la ONCE, se destaca que durante el año 2003 se ha prestado aten-
ción directa en rehabilitación a 5.157 personas (5,2% más que el año 2002). En total se
han efectuado 7.067 intervenciones, de acuerdo al siguiente detalle: 4.315 intervencio-
nes en el área de optimización del funcionamiento visual; 1.551 acciones en el área de
orientación y movilidad; 1.201 en el área de habilidades de la vida diaria.
El número de solicitudes para el servicio de rehabilitación ha sido de 6.008 y la lista
de espera ascendió a 3.682 personas.
La implantación completa del servicio de rehabilitación integral alcanza ya a 44 centros.
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10. Derecho a la atención educativa32.
10.1. Los servicios educativos de la ONCE33 34.
10.1.1. Ideas generales35.
32 Vide: María Rosa VILLALBA SIMÓN, Aspectos evolutivos y educativos de la deficiencia visual, 2
Vols., ONCE, Madrid, 2000, en particular el segundo volumen, más extenso que el primero, donde se
ocupa de los aspectos que más propiamente corresponden a la práctica educativa; Trinidad GONZÁLEZ
de CARA, Socorro SÁNCHEZ CRISOL, Milagros SUÁREZ VILAR, Adquisición y desarrollo de concep -
tos básicos, ONCE, Madrid, 1997; María Rosa CANDEL MARTÍN RINCÓN y Otros, Atención tempra -
na a niños con ceguera o deficiencia visual, ONCE, Madrid, 2001; Dolores BARDISA, Cómo enseñar a
los niños ciegos a dibujar, ONCE, Madrid, 1992; Natalie BARRAGA, Disminuidos visuales y aprendiza -
je: enfoque evolutivo, ONCE, Madrid, 1985; Luisa POVEDA REDONDO, La educación plástica de los
alumnos con discapacidad visual, ONCE, Madrid, 2003; Rosa Lucerga ELENA GASTÓN, En los zapa -
tos de los niños ciegos: guía de desarrollo de 0 a 3 años, ONCE, Madrid, 2004; José Enrique FERNÁN DE
del CAMPO, La enseñanza de la matemática a los ciegos, ONCE, Madrid, 1996; Mercé LEONHARDT,
La intervención en los primeros años de vida del niño ciego y de baja visión: un enfoque desde la aten -
ción temprana, ONCE, Madrid, 2002; Jorge Luís GONZÁLEZ FERNÁNDEZ y Otros, Más allá del aula:
la acción tutorial en niños ciegos y deficientes visuales, ONCE, Madrid,   1997; Julia FUENTES
HERNÁNDEZ, Método Alameda: maduración lecto-escritora para alumnos ciegos y deficientes visuales
de tres a seis años, ONCE, Madrid, 1995; Elizabeth J. CHAPMAN y Michael J. TOBIN, Mira y piensa:
manual del profesor, ONCE, Madrid, 1997; Ignacio ESCANERO MARTÍNEZ, Los servicios educativos
en las instituciones: cómo desarrollar una gestión moderna y eficaz, ONCE, Madrid, 1996; Mercé LEON-
HARDT, Iniciación del lenguaje en niños ciegos: un enfoque preventivo, ONCE, Madrid, 1999; Vicente
L. MONACID GUINOT, El juego en los niños ciegos y deficientes visuales, ONCE, Madrid, 1990; Rosa
María LUCERGA REVUELTA y otros, Juego simbólico y deficiencia visual, ONCE, Madrid, 1992;
Amparo MIÑAMBRES ABAD y otros, ¿Se pueden tocar los cuentos?, ONCE, Madrid, 1996.
Todos iguales, todos diferentes, bajo este titulo común, la ONCE presenta una serie de cinco estudios, sin
fecha, sobre integración escolar de niños con ceguera o deficiencia visual, que comprende los siguientes
títulos: María José DÍAZ-AGUADO, Niños con necesidades especiales; María José DÍAZ-AGUADO,
Programas para favorecer la integración escolar: manual de intervención; María José DÍAZ-AGUADO,
Pilar ROYO GARCÍA, Ana BARAJA, Programas para favorecer la integración escolar de niños ciegos:
investigación; María José DIAZ-AGUADO, Pilar ROYO GARCÍA, Instrumentos para evaluar 1a integra -
ción escolar; María José DÍAZ-AGUADO, Pilar ROYO GARCÍA, Niños con dificultades para ver.
33 La experiencia acumulada desde la entrada en vigor de las circulares 29/88, de 1 de junio, del Servicio
para Afiliados, Sección de Educación, regulando la configuración y definición de los Centros de Recursos
Educativos, 38/88, de 5 de octubre, del Servicio para Afiliados, Sección de Educación, publicando los
Estatutos de los Centros de Recursos Educativos y 12/90, de 21 de junio, del Servicio para Afiliados,
Sección de Educación e Integración Laboral, reguladora de los Servicios Educativos de la O.N.C.E., así
como los cambios que de índole educativa se han venido produciendo en los últimos años, hicieron nece-
sario el estudio y análisis de la nueva realidad, que culminaron con la elaboración del documento: "La
Educación en la O.N.C.E." aprobado por el Consejo General de la O.N.C.E., por Acuerdo 3/98 - 2.2., de
26 de mayo: "Líneas Generales de la Educación en la O.N.C.E."
Era necesario proceder a una actualización de la normativa que contribuyera a armonizar la nueva situa-
ción al objeto de proporcionar una respuesta más acorde con las necesidades educativas que presentan los
alumnos ciegos o deficientes visuales y la legislación vigente en materia educativa. Para ello se dictó la
Circular 1/99, de 5 de marzo, de la Dirección de Educación, registro general de salida n°: 23.345, por la
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El Decreto de 13 de diciembre de 1938, por el que se crea la Organización Nacional
de Ciegos Españoles (O.N.C.E.) y el Real Decreto 358/1991 de 15 de Marzo, por el que
se reordena dicha Organización, reconocen, como uno de los fines principales de la
Corporación de Derecho Público, de Carácter Social, la atención educativa a las perso-
nas ciegas y deficientes visuales36. Los Estatutos de la ONCE, en su art. 10, determi-
nan, el derecho del afiliado a:
«c) La atención educativa con los medios técnicos precisos para aquellos afiliados que
se encuentran en edad escolar, respetando, en todo caso, los legítimos derechos de sus
padres37 o representantes legales».
Sin embargo, el conjunto de cambios producidos en la legislación educativa de nuestro país
en los últimos años, ha dado lugar a que la O.N.C.E., como institución de reconocido prestigio
en la atención educativa de sus afiliados, vaya adecuando progresivamente todos sus recursos,
que se establece la normativa reguladora de los servicios educativos de la ONCE, y funcionamiento de los
centros de recursos educativos, que entró en vigor el 1 de marzo de 1999.
Quedaban derogadas las circulares: 29/88, de 1 de Junio, del Servicio para Afiliados, Sección de
Educación, 38/88, de 5 de octubre, del Servicio para Afiliados, Sección de Educación y 12/90, de 21 de
junio, del Servicio para Afiliados, Sección de Educación e Integración Laboral, así como los modelos de
documentación que debían cumplimentar los Centros de Recursos Educativos y los Equipos Específicos,
en sustitución de los anexos contenidos en la Circular 12/90, que fueron remitidos por oficio particulariza-
do, de fecha 4 de junio de 1992, a los diferentes Centros de Recursos Educativos, Delegaciones
Territoriales y Direcciones Administrativas.
34 Vide Rafael de LORENZO GARCÍA, "La ONCE como entidad prestadora de servicios especializados
para los deficientes visuales: especial análisis del problema del empleo", Cuadernos de Información
Jurídica, 20, (1987), pp. 3-5, donde señala clasifica la evolución en la prestación de los servicios a los defi-
cientes visuales en tres momentos de expansión o de acción de los servicios especializados: a)
Equipamiento educativo residencial, b) Década de los 60. c) Tras las elecciones de 1982, donde se da un
apoyo institucional decidido a la opción de la educación de los escolares ciegos en centros ordinarios.
35 Se ha contado durante el año 2003, con 570 profesionales de la ONCE y de diversas Administraciones, 409 dedi-
cados a la educación integrada y 161 a los ciclos impartidos en los centros específicos de la institución.
Así, durante el curso 2002/2003 se ha atendido a 8.104 niños ciegos y deficientes visuales, de los cuales 445 estaban
escolarizados en los centros específicos de la ONCE (5,49%) y 7.659 integrados en colegios orientados (94,51%).
36 Vide Antón ALVAREZ RUIZ, La función social de la publicidad de la ONCE, o.c, pp. 65-66: «Dentro
de las acciones que la ONCE financia gracias a la cuota social del cupón, merece destacar la tarea educa-
tiva por su acción integradora. Históricamente, la ONCE ha dirigido su atención preferente a la educación
de las personas ciegas durante la infancia y la juventud. Actualmente, y aún manteniendo los centros espe-
ciales para invidentes, la ONCE propicia educación de los escolares ciegos en centros ordinarios, siempre
que los padres estén de acuerdo. Este procedimiento resulta bastante más gravoso y complicado que el sis-
tema de colegios especiales, pero la ONCE ha apostado por financiar la adaptación del puesto de estudio
con la convicción de que este sistema de "educación inclusiva" propicia un mayor nivel de integración.
Varias experiencias han demostrado la elevada eficacia normalizadora de este sistema en comparación con
la educación en centros especiales, y según varios especialistas, permiten el método de aprendizaje de pau-
tas y actitudes integradoras más eficaz y duradero de entre todos los conocidos».
37 Vide Actas de la primera conferencia de padres de niños sordociegos, celebrada en Madrid los días 5 al
7 de abril de 1991, Conferencia de padres de niños sordociegos, 1a, ONCE-Fundación ONCE, Madrid,
1991, 83 pp.
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humanos y materiales, a la realidad actual. Esta adecuación se traduce en la nueva estructura y
organización de los servicios educativos de la O.N.C.E., cuyo objetivo prioritario es lograr la
máxima calidad de la educación de las personas con ceguera o deficiencia visual, en aras de
conseguir su plena autonomía personal e integración en la sociedad38.
En este sentido, la O.N.C.E. asume, en materia de política educativa:
· La consolidación de los Centros de Recursos Educativos como garantes del desarrollo
de la acción educativa llevada a cabo con las personas con ceguera o deficiencia visual, en
cualquiera de las dos modalidades actuales de escolarización: apoyo a la enseñanza integra-
da de los alumnos escolarizados en centros ordinarios y atención educativa a los alumnos
escolarizados en los Centros Específicos de Educación Especial que se ubican en los Centros
de Recursos Educativos. Ambas modalidades son de libre elección de las familias, previa
información y orientación por parte de los profesionales, teniendo en cuenta, en todo caso,
los recursos humanos y materiales de la institución.
· La continua adecuación de los servicios educativos a la realidad socioeducativa del
país, que se concretará, a su vez, en los siguientes objetivos específicos: integración y
normalización educativas; consolidación de los centros y servicios educativos y parti-
cipación de cuantos agentes se hallen implicados en la comunidad educativa, en con-
cordancia con el espíritu de tales principios básicos; consolidación del carácter especí-
fico y complementario de los servicios, prestaciones y centros de la organización. A este
38 Vide REDACCIÓN, "Braillín, el muñeco que enseña braille", Elmundo.es, 24 de noviembre de 2004:
«Tiene el pelo amarillo, zapatos grandes y una camiseta naranja muy especial: sobre ella, en seis botones
"apretables", se puede escribir todo el alfabeto Braille. Su nombre es Braillín, un juguete para niños cie-
gos -o no- pionero en el mundo.
Nació en Argentina, en la mente de una maestra que trabajaba con discapacitados, pero la ONCE, en cola-
boración con Famosa y el Instituto de Juguete (AIJU), han dado el aspecto y la textura final a este simpá-
tico muñeco. El objetivo es favorecer a los más pequeños en su integración, un divertido puente entre el
mundo de los que ven y el de los que, no.
Jugar como una más.
"Brailín permite a un niño ciego interactuar e intercambiar juguetes con sus compañeros videntes. De este
modo, a la vez que les explica el funcionamiento del Braille, el niño gana en autoestima e integración",
afirma Luz Laine, directora de Educación de la ONCE.
Además, se incluye una guía didáctica que propone actividades a los profesores para realizar en el aula
con todos los chavales. Aprender a escribir el nombre en Braille permite explicar qué es y quienes usan ese
lenguaje. "Si el niño aprende jugando, interioriza mejor los conceptos y los hace propios", explica Vicente
Ruiz, director general adjunto de Servicios Sociales de la ONCE.
Distribución en centros educativos.
Esta concienciación con la discapacidad del compañero ciego es cada vez más necesaria, puesto que el 95%
de los 8.000 estudiantes ciegos van a colegios normales y no a centros exclusivos para invidentes.
En un principio, las primeras 3.000 unidades se podrán comprar en las tiendas de la ONCE a un precio de
18 euros, pero se distribuirán gratuitamente entre todos aquellos centros educativos que lo soliciten.
Cualquier colegio que cuente con un discapacitado visual entre sus alumnos puede tener un Braillín».
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respecto, la aportación de la entidad al sistema educativo general se concreta en el
ámbito derivado de la ceguera o deficiencia visual; colaboración con las administracio-
nes educativas, estamentos universitarios y otras instituciones, mediante la firma de los
correspondientes convenios o acuerdos, conservando la O.N.C.E. el protagonismo que
en materia de educación le ha sido otorgado por el Estado.
· La consolidación de la Escuela Universitaria de Fisioterapia de la O.N.C.E. como cen-
tro en el que se organiza, coordina e imparte la docencia conducente a la obtención del títu-
lo de Diplomado en Fisioterapia. Se apoya la integración académica de los afiliados a la
O.N.C.E. que cursan estudios en otras escuelas universitarias de Fisioterapia y se promue-
ve la formación de profesionales ya titulados.
· La optimización de los Servicios Educativos de la O.N.C.E. que se concreta en
metas parciales tales como: racionalización y eficiencia en la gestión, máxima profesio-
nalización, participación y evaluación constantes.

10.1.2. Dirección de educación.
La Dirección de Educación es el órgano ejecutivo que, bajo la dependencia del
Director General y Director General Adjunto, tiene como funciones las de planificar,
organizar, dirigir, coordinar y supervisar la actividad educativa de la O.N.C.E. y, en par-
ticular, la de los Centros de Recursos Educativos y Escuela Universitaria de Fisioterapia; pro-
poniendo y elaborando informes, normativas y proyectos sobre educación.
La Dirección de Educación se estructura en los siguientes departamentos.
A. Departamento de evaluación y calidad educativa
Sus funciones son planificar, poner en marcha, coordinar, verificar y evaluar los progra-
mas educativos llevados a cabo en los diferentes servicios educativos. Todo ello de acuerdo
con las directrices emanadas del Director Ejecutivo, desarrollando las siguientes actividades:
· Ordenar los servicios educativos de la O.N.C.E.
· Potenciar la máxima calidad educativa en los programas desarrollados, garantizan-
do a todos los alumnos los apoyos y medios técnicos necesarios para llevar a cabo sus
estudios con normalidad.

· Llevar a la práctica, de las innovaciones analizadas por el Departamento de
Renovación Pedagógica, las que se consideren oportunas.
· Realizar, en coordinación con las diversas estructuras implicadas en cada progra-
ma, la evaluación/inspección de los diferentes servicios educativos de la entidad.
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· Coordinar y realizar el seguimiento de los acuerdos y convenios que, en materia
educativa, se firmen con las distintas administraciones públicas y otras instituciones.

· Cualquier otra actividad, encomendada por el Director Ejecutivo, en materias de
su competencia.
B.
Departamento de renovación pedagógica
Sus funciones son investigar, innovar y difundir cuantos instrumentos y estrategias
de diagnóstico e intervención didáctica y pedagógica favorezcan el desarrollo de pro-
gramas educativos de calidad para las personas con ceguera o deficiencia visual, así
como determinar y controlar la adecuada formación de los profesionales encargados de
los mismos. Todo ello de acuerdo con las directrices emanadas del Director Ejecutivo,
desarrollando las siguientes actividades:
· Proponer, analizar y difundir experiencias generales de innovación educativa, en
el ámbito nacional e internacional.

· Planificar, valorar, ejecutar e informar estudios e investigaciones en materia edu-
cativa, tanto de los profesionales de la O.N.C.E. como externos; difundiendo y publi-
cando, en su caso, los resultados obtenidos.

· Recopilar, analizar y difundir la documentación existente sobre temas pedagógicos y legisla-
tivos en materia de educación, así como promover publicaciones de carácter técnico e informativo.
· Determinar la formación que deban poseer los profesionales de la educación de la
O.N.C.E. y los externos que colaboren con la misma, controlando la permanente actua-
lización de aquélla.
· Cualquier otra actividad, encomendada por el Director Ejecutivo, en materias de
su competencia.
C.
Departamento de gestión de recursos educativos
Sus funciones son analizar las necesidades inherentes a la gestión educativa y administrar
y coordinar la racionalización de cuantos recursos humanos, materiales y económicos sean
precisos para alcanzar los objetivos establecidos en los programas; todo ello de acuerdo con
las directrices del Director Ejecutivo, desarrollando las siguientes actividades:
· Planificar los procesos orgánico-funcionales de los servicios de recursos didácti-
cos de los Centros de Recursos Educativos de la O.N.C.E.

· Orientar, bibliográficamente, a estudiantes, a profesionales de la educación y res-
ponsables de la producción sobre los recursos didácticos existentes.
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· Coordinar y revisar las prestaciones económicas y las adaptaciones de puesto de
estudio concedidas por los centros.

· Tramitar las prestaciones económicas que sean competencia de la Dirección
General en materia de prestaciones al estudio.

· Difundir información actualizada a los afiliados y profesionales de la educación, sobre
recursos existentes en la O.N.C.E. y las administraciones públicas, afines a sus intereses y
necesidades, tales como convocatorias de concursos, premios, ayudas, becas, etc.
· Cualquier otra actividad, encomendada por el Director Ejecutivo, en materias de
su competencia.
10.1.3. Centros de recursos educativos.
A.
Concepto.
Los Centros de Recursos Educativos (C.R.E.) constituyen la estructura organizativa
que, bajo la dependencia de la Dirección de Educación, dirige sus actuaciones hacia la acción
educativa desarrollada, tanto en centros ordinarios como en centros específicos, con las per-
sonas con ceguera o deficiencia visual. Desde los mismos, se presta asesoramiento técnico a
todos los miembros de la comunidad educativa y los apoyos psicopedagógicos, materiales,
técnicos y humanos necesarios; se ejerce la coordinación técnica y pedagógica en el área edu-
cativa de los profesionales de los equipos específicos y del centro específico y se canalizan
las actuaciones en campos tales como la investigación, la innovación y la formación de pro-
fesionales. El objetivo último es, por tanto, fomentar y facilitar el apoyo a la integración en
la sociedad de las personas ciegas o deficientes visuales.
B.
Ámbito de influencia.
Cada Centro de Recursos Educativos extiende su actuación a una determinada zona de
influencia, poniendo todos sus recursos a disposición de los profesionales de los equipos
específicos, de los centros específicos, de los alumnos, sus familias y restantes miembros
de la comunidad educativa que puedan demandarlo.
La zona de influencia de los diferentes C.R.E. queda configurada de la siguiente
manera:
-
"Antonio Vicente Mosquete" de Madrid: Madrid, Castilla-León, Castilla-La
Mancha, Canarias, País Vasco y Navarra.
-
"Santiago Apóstol" de Pontevedra: Galicia, Asturias y Cantabria.
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· "Espíritu Santo" de Alicante: Comunidad Valenciana y Murcia.

· "Luís Braille" de Sevilla: Andalucía, Extremadura, Ceuta y Melilla.

· "Joan Amades" de Barcelona: Cataluña, Aragón, La Rioja y Baleares.

No obstante, esta distribución puede sufrir modificaciones al objeto de conseguir
una óptima racionalización de los recursos, tanto personales como materiales.
C.
Funciones.
Las funciones de los Centros de Recursos Educativos son las siguientes:
-
Planificar, supervisar y evaluar la acción educativa, en coordinación con la
Dirección de Educación.
· Coordinar las actuaciones desarrolladas por los Equipos Específicos de Atención a
la Educación Integrada de ciegos y deficientes visuales.

· Coordinar las actuaciones de los diferentes módulos y servicios especializados
ofertados por el Centro de Recursos Educativos.

· Organizar en los Centros Específicos los niveles y etapas educativas a impartir,
según el enfoque promovido por las administraciones educativas, conforme a las dispo-
siciones legales vigentes.
D.
Estructura orgánico-funcional del centro de recursos educativos.
La titularidad de los Centros de Recursos Educativos corresponde a la O.N.C.E.,
ejerciendo su gobierno, representación y gestión a través de sus órganos unipersonales
y colegiados.
Son órganos unipersonales del C.R.E.:
· Director del C.R.E.
· Director de Educación Integrada.

· Director del Centro Específico.

· Secretario.
· Jefe de Residencia.

· Administrador.
Son órganos colegiados del C.R.E.:
· Consejo de Dirección.
· Junta Económico-Administrativa.

· Junta de Prestaciones al Estudio.
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10.1.4. Oferta educativa del centro de recursos educativos.
Los Centros de Recursos Educativos prestan los siguientes servicios:
· Estructura Modular.
· Servicios Especializados.
· Centro Específico.
· Apoyo a la Educación Integrada.
A. Estructura modular.
La estructura modular es el conjunto de servicios del C.R.E. que, bajo el principio de
estrecha coordinación entre los mismos, investiga en cualquiera de los campos educativos
y asesora a los profesionales, tanto del centro específico como de los equipos específicos de
su zona de influencia, acerca de su intervención profesional.
Esta estructura tiene su sede en el C.R.E. y sus componentes son profesionales de los centros
específicos y de los equipos específicos, facilitando, de este modo, el intercambio de experiencias,
enriqueciendo la resolución de los problemas planteados en los diferentes ámbitos de la educación
y profundizando, desde distintos puntos de vista, en la mejora de la calidad de la enseñanza.
La estructura modular va dirigida a todos los estamentos de la comunidad educati-
va que, de forma directa o indirecta, trabajen con alumnos ciegos o deficientes visua-
les: profesionales de la O.N.C.E. y de otras instituciones públicas o privadas, familias
de los alumnos y entidades del ámbito educativo. Además, es flexible, ajustándose en
cada momento a las necesidades de la estructura educativa de la O.N.C.E. La participa-
ción de los diferentes profesionales en cada uno de los módulos estará en función de los
cambios y/o necesidades que se produzcan en los Centros de Recursos Educativos.
En la actualidad, forman parte de esta estructura los siguientes módulos:
· Atención educativa a personas con sordoceguera.
· Formación de profesionales.

· Habilidades básicas.
· Orientación educativa e intervención psicopedagógica y familiar.

· Innovación educativa y desarrollo curricular.

· Recursos didácticos y de apoyo: investigación y adaptación.
Este esquema básico de estructura modular responde a un Centro de Recursos
Educativos tipo, lo que supone que tiene una aplicación particular y específica en cada caso;
no todos los módulos deben ser desarrollados por todos los Centros de Recursos Educativos,
dependiendo su grado de implantación de las necesidades educativas que se planteen.
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Las funciones a desarrollar por cada uno de los módulos, en el campo propio de sus
competencias, son básicamente las siguientes: investigación e innovación; asesora-
miento técnico a los directivos del C.R.E. y responsables de los equipos específicos;
asesoramiento técnico a los diferentes profesionales que intervienen en la atención al
colectivo de personas ciegas o deficientes visuales, estableciendo los criterios y direc-
trices que deben regir la intervención posterior.
La coordinación técnica de los módulos será ejercida por uno de los profesio-
nales participantes en cada uno de ellos. En la planificación y evaluación de las
actividades de los diferentes módulos intervendrá un equipo de coordinación inter-
modular, compuesto por el director del C.R.E. y los coordinadores de cada uno de los
módulos.
El director del C.R.E., como responsable de la estructura modular, arbitrará las
medidas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de esta estructura. El
Director de Educación Integrada facilitará la coordinación entre la estructura modular
y los equipos específicos.
Para cada, curso escolar, los diferentes módulos realizarán el correspondiente proyecto
anual. Finalizado el curso escolar, se cumplimenta la correspondiente memoria que recoge,
al menos, la evaluación/valoración de los diferentes apartados incluidos en el plan de actua-
ción. A continuación desarrollo los aspectos más relevantes de cada uno de los módulos:
a) Atención educativa a personas con sordoceguera.
a'. Concepto.
Este módulo tiene encomendadas tareas de investigación, diseño, planificación,
desarrollo y evaluación de las actuaciones que en materia educativa se desarrollan con
las personas sordociegas; es decir, afectadas por un grave déficit visual combinado con
una deficiencia auditiva.
Dada la especificidad del módulo, existe una estrecha colaboración con el resto de
los módulos.
b'. Objetivos.
Elaborar documentación especializada que posibilite la detección precoz de las per-
sonas afectadas de sordoceguera.
Mantener actualizado el censo de la población afectada de sordoceguera.
Establecer criterios de evaluación y pautas de actuación para la atención de alumnos
sordociegos a fin de unificar criterios diagnósticos y de intervención.
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Desarrollar programas acordes con la situación actual en el ámbito de la educación,
la orientación vocacional-profesional y la integración social, adaptados a las caracterís-
ticas individuales, intereses y necesidades de cada alumno sordociego.
Proporcionar apoyo y orientación a los profesionales implicados directa o indirecta-
mente en la intervención educativa con las personas sordociegas.
Elaborar documentación técnica destinada a la formación y orientación de las familias de
las personas sordociegas incluidas en los programas educativos que se desarrollan.
Unificar los sistemas de comunicación (lenguaje de signos, dactilológico, etc.) entre
las propias personas sordociegas, los profesionales que les atienden, sus familias y su
contexto relacional próximo, para su posterior generalización.
Proporcionar formación especializada a los profesionales que intervengan en la edu-
cación de personas sordociegas, en coordinación con el módulo de formación de profe-
sionales.
Promover y orientar la investigación en las distintas áreas y campos de actuación del
módulo.
c' Funciones.
Elaboración y actualización periódica de estadísticas rigurosas sobre la población
afectada de sordoceguera.
Diseño de instrumentos de evaluación de las necesidades de estas personas, super-
visando su aplicación y recogida de información para la realización de los análisis
correspondientes.
Elaboración y edición de documentación especializada, para su posterior difusión,
que permita la detección precoz de las personas afectadas de sordoceguera y, por otra
parte, ofrezca modelos de actuación homogéneos con los educandos sordociegos.
Elaboración de orientaciones precisas para el diseño de las adaptaciones curricula-
res que sirvan de marco de referencia a los profesionales del Centro de Recursos
Educativos.
Propuesta al Director del C.R.E. de la realización de proyectos, actividades y cuan-
tas líneas de actuación se consideren necesarias para sistematizar la intervención y dar
coherencia a las actuaciones de los profesionales.
Elaboración de una guía de recursos externos susceptibles de ser utilizados por las
personas sordociegas, para favorecer su integración.
Diseño de programas de garantía social que sean realmente garantes de la inserción
laboral de esta población.
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Planificación, en colaboración con el módulo de formación de profesionales, de pro-
cesos de formación y fomento de la participación en los mismos de los profesionales
que intervienen con este colectivo.
Elaboración y difusión de un modelo de intervención familiar que dé respuesta a las
necesidades especiales de los alumnos sordociegos.
b)
Formación de profesionales
a'. Concepto.
Este módulo tiene encomendadas tareas de diseño, planificación, desarrollo y eva-
luación de programas de formación en materia de ceguera y deficiencia visual, así como
del ámbito educativo general, dirigidos a los profesionales de dicho ámbito.
b'. Objetivos.
Proponer el establecimiento de relaciones y de convenios con organismos, entidades
y centros que intervienen en el campo de la formación de profesionales.
Detectar y canalizar las necesidades que en el campo de la formación planteen los
profesionales, contribuyendo de esta manera a optimizar su desarrollo profesional.
Planificar y organizar acciones formativas para profesionales internos y externos a
la entidad.
Proponer acciones formativas y elaborar, desarrollar y coordinar las que sean apro-
badas por la comisión de formación de la Dirección General.
c'. Funciones.
Fomento y canalización de la participación de los profesionales de la O.N.C.E. en
las acciones formativas programadas por otras entidades.
Elaboración, desarrollo y realización del seguimiento y evaluación de acciones formati-
vas dirigidas a profesionales de la educación, a través de centros públicos y/o privados.
Elaboración, desarrollo y realización de los cursos de formación aprobados en el
Plan de Formación Anual de la Institución.
Colaboración con facultades, escuelas universitarias y centros de profesores y recur-
sos en los planes de formación, tanto de alumnos como de profesores, en materias rela-
cionadas con la ceguera y deficiencia visual.
c)
Habilidades básicas.
a'. Concepto.
Este módulo tiene encomendadas tareas de investigación, diseño, planificación,
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desarrollo y evaluación de proyectos relacionados con las áreas básicas del desarrollo
personal y social afectadas por la ceguera o deficiencia visual: estimulación visual,
orientación y movilidad, habilidades de vida diaria, habilidades sociales, logopedia y
psicomotricidad.
b'. Objetivos.
Promover, dirigir y, en su caso, desarrollar proyectos de investigación, incluidos en
los planes generales de la O.N.C.E., encaminados a mejorar las actuaciones contenidas
en las distintas áreas del módulo.
Elaborar y/o adaptar los currículos y programas de las diferentes áreas que componen este
módulo, conjuntamente con el módulo de innovación educativa y desarrollo curricular.
Asesorar y orientar a los profesionales, tanto internos como externos a la O.N.C.E.,
sobre las distintas actuaciones relacionadas con las áreas de intervención del módulo.
Establecer líneas y criterios comunes de actuación en las distintas áreas, a fin de uni-
ficar criterios diagnósticos y de intervención con el alumnado.
Facilitar la transferencia de conocimiento y experiencias entre todos los profesiona-
les del C.R.E., respecto a las diferentes áreas de intervención.
Establecer vías efectivas de coordinación con centros e instituciones con los que
existan, o puedan existir, acuerdos o convenios de colaboración.
c' Funciones.
Establecimiento de criterios comunes de actuación e intervención en cada una de las
áreas, dirigidas a los profesionales del C.R.E.
Elaboración y/o adaptación de los currículos y programas de las diferentes áreas que
componen este módulo.
Asesoramiento y orientación a los profesionales de los equipos específicos y del
centro específico, en relación con las actuaciones desarrolladas en las distintas áreas.
Diseño y validación de un instrumento de evaluación en cada una de las áreas del
módulo.
Asesoramiento a las familias de los alumnos a fin de que éstas puedan realizar un
adecuado seguimiento de las orientaciones de los profesionales, en su contexto social.
Intercambio de experiencias y transmisión de conocimientos entre todos los profe-
sionales intervinientes.
Establecimiento de criterios en las áreas de logopedia y psicomotricidad que permi-
tan la derivación de alumnos a los servicios externos, si fuera necesario.
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d)
Innovación educativa y desarrollo curricular
a'. Concepto.
Este módulo da cabida al desarrollo y actualización curricular y elaboración de
orientaciones para la realización de adaptaciones curriculares, así como a la planifica-
ción, seguimiento, evaluación e investigación de las enseñanzas experimentales impar-
tidas en los centros.
b' Objetivos.
Desarrollar los programas de investigación y de innovación educativa incluidos en
los planes generales de la O.N.C.E..
Elaborar directrices pedagógicas para la realización de adaptaciones de acceso al
currículo y curriculares propiamente dichas, significativas o no, tanto generales como
individuales, en las distintas áreas y materias, incidiendo de forma especial en las de cien-
cias, educación física, dibujo, música, idiomas y geografía.
Colaborar en la elaboración y/o adaptación de los desarrollos curriculares que se propon-
gan desde el centro específico, equipos específicos, módulos, servicios especializados, etc.
Asesorar a los diferentes colectivos del ámbito educativo en materia de elaboración,
seguimiento y evaluación de las enseñanzas experimentales que se desarrollen.
Formar parte de grupos de trabajo, seminarios, etc. organizados, tanto por la
O.N.C.E. como por otras instituciones, en relación con el desarrollo curricular y la
innovación educativa.
c'. Funciones.
Asesoramiento en la elaboración de las adaptaciones curriculares necesarias para los
alumnos.
Elaboración, asesoramiento, seguimiento y evaluación de enseñanzas experimentales
y asesoramiento en la elaboración de las adaptaciones, en los casos necesarios.
Asesoramiento y/o colaboración en la elaboración, seguimiento y evaluación de los dise-
ños curriculares base, respecto de las adaptaciones necesarias para los alumnos ciegos y defi-
cientes visuales.
Propuesta de programas de innovación educativa (diseño, desarrollo y evaluación)
relacionados con la educación de personas ciegas y deficientes visuales.
Detección y difusión de programas experimentales de innovación educativa.
e)
Orientación educativa e intervención psicopedagógica y familiar
a'. Concepto.
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Este módulo tiene encomendadas tareas referidas a la planificación, desarrollo y
evaluación, tanto de la orientación educativa en sus dimensiones básicas, como de la
intervención psicopedagógica y familiar.
b'. Objetivos.
Planificar los criterios y pautas referidos a la orientación educativa y a la interven-
ción psicopedagógica y familiar.
Diseñar y/o adaptar herramientas e instrumentos que permitan la evaluación y valo-
ración psicopedagógica de la población ciega y deficiente visual.
c'. Funciones.
Desarrollo de los programas de orientación e intervención psicopedagógica y fami-
liar dirigidos tanto a los centros específicos como a los equipos específicos.
Diseño y/o adaptación de técnicas e instrumentos que permitan desarrollar eficaz-
mente la orientación educativa en sus dimensiones básicas, así como la intervención
psicopedagógica y familiar.
Diseño del programa de orientación vocacional-profesional.
f) Recursos didácticos y de apoyo: investigación y adaptación
a'. Concepto.
Este módulo se dedica a la investigación, adaptación y difusión del material didáctico.
b'. Objetivos.
Fomentar la investigación encaminada a mejorar y actualizar los materiales didácticos.
Llevar a cabo planes de asesoramiento, información y difusión sobre materiales
didácticos.
Orientar sobre la elaboración, adaptación y utilización de materiales didácticos.
Investigar y adaptar programas educativos informatizados.
Establecer canales o vías que permitan recoger cuantas sugerencias planteen los pro-
fesionales.
Elaborar criterios psicopedagógicos y didácticos para el diseño y/o adaptación de
material educativo.
c'. Funciones.
Selección, investigación y diseño de los materiales curriculares, así como asesora-
miento a todos los miembros de la comunidad educativa.
Establecimiento de líneas básicas de actuación respecto a la adaptación de textos y
materiales curriculares.
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Asesoramiento respecto a la idoneidad de los materiales de acceso al currículo y sus
adaptaciones.
Fomento de la investigación, innovación y búsqueda de recursos materiales que
resulten idóneos para la educación de ciegos y deficientes visuales.
Elaboración de un manual con los criterios psicopedagógicos relacionados con el
diseño y/o adaptación del material didáctico.
B. Servicios especializados.
Es el conjunto de servicios del C.R.E. que, bajo la dependencia de su director, atien-
de las necesidades educativas planteadas por los alumnos tanto del centro específico
como de los equipos específicos.
Paso a exponer los aspectos más relevantes de cada uno de los servicios del C.R.E.
a) Servicio de apoyos específicos transitorios.
a'. Concepto.
Es el servicio desde el que se coordinan todas las actuaciones de apoyo que se llevan a
cabo en el centro específico, de forma puntual y transitoria, con los alumnos que en algún
momento de su escolaridad, en un centro ordinario, presenten problemas que no puedan
ser resueltos con los recursos de su zona de procedencia.
Este servicio se coordinará con los equipos específicos de la zona de influencia del
C.R.E., a través del Director de Educación Integrada correspondiente. La coordinación téc-
nica de este servicio en cada C.R.E. puede ser ejercida por un profesional designado por el
director del mismo.
b'. Objetivos.
Conseguir que los alumnos, que en su escolaridad presenten algún tipo de problema que
no pueda ser resuelto con los recursos de la zona en la que residen, se encuentren en condi-
ciones de volver a su escolaridad normalizada, en el menor tiempo posible y con mayores
probabilidades de éxito, mediante el desarrollo de las actuaciones necesarias.
Dar respuesta a las necesidades de formación específica que determinados grupos de
alumnos requieran en algún momento concreto de su escolaridad y que circunstancias como
la especificidad de sus necesidades, la conveniencia de que los alumnos convivan entre sí o
la racionalización de los recursos, aconsejen ofrecerlo desde este servicio.
c'. Funciones.
Coordinación de la elaboración y puesta en práctica de todas las actuaciones que los
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alumnos que acceden a este servicio precisan, posibilitándoles la incorporación a sus
centros de la forma más normalizada posible.
Evaluación de la consecución de los objetivos propuestos para cada alumno y reali-
zación del seguimiento de los mismos, una vez hayan regresado a su lugar de proceden-
cia, en coordinación con el Equipo Específico correspondiente.
b) Servicio de residencia.
a'. Concepto.
La residencia es el servicio del C.R.E. encargado de programar, coordinar y super-
visar las actividades que se desarrollan en ella, entendiendo ésta, no sólo como un ser-
vicio que oferta alojamiento y manutención sino, sobre todo, como el ámbito del C.R.E.
donde se promueven hábitos de convivencia, socialización e integración.
b'. Destinatarios.
La residencia acoge a los alumnos menores de 18 años escolarizados en los centros
específicos y a los que reciban apoyos específicos transitorios en el centro de recursos
educativos y deban permanecer en el mismo, así como a los alumnos, familias y profe-
sionales que realicen cursillos, convivencias, etc., organizadas desde el propio C.R.E.
En determinados casos, también se podrá poner la residencia a disposición de los
alumnos menores de 18 años que estudien en centros ordinarios y no puedan residir en
sus domicilios familiares. Esta situación será valorada por el director del C.R.E. y auto-
rizada expresamente por la Dirección de Educación.
c' Objetivos.
Colaborar en la educación de los alumnos en todo lo referido a la convivencia, socia-
lización, integración en el entorno, participación en el hogar y, en definitiva, en todos
los aspectos relativos a la vida residencial.
Ser lugar de encuentro de los grupos de alumnos que asistan a cursos, jornadas, con-
vivencias, etc.
Ofrecer alojamiento a los padres de alumnos y a profesionales de la educación que
acudan y permanezcan en el C.R.E. en cursos de formación y facilitar la convivencia y
el intercambio de experiencias entre los profesionales de la residencia, del centro espe-
cífico y de la educación integrada.
Colaborar en intercambios culturales de profesores y alumnos de otros países.
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c)
Servicio de rehabilitación
Es el servicio en el que se realiza la rehabilitación integral de los alumnos.
d)
Servicio de producción de recursos didácticos
Es el servicio en el que se realiza la adaptación de textos en tinta a sistemas accesi-
bles para las personas ciegas y deficientes visuales: grabación, trascripción al sistema
braille y soporte informático, así como la producción de otros materiales didácticos,
realizándose su posterior envío a los diferentes usuarios.
e)
Servicio de documentación técnica
Es el servicio encargado de gestionar los fondos bibliográficos y documentales del
centro.
0 Otros.
También cuenta con: servicio administrativo, servicios de intendencia y manteni-
miento y servicio médico.
C. Centro específico de educación especial.
Los centros específicos ubicados en los C.R.E. son centros docentes privados, cuya titu-
laridad corresponde a la O.N.C.E. como persona jurídica. Todos ellos poseen la condición de
Centros de Educación Especial para personas con ceguera o deficiencia visual.
Los centros que tengan la consideración jurídica de centros privados concertados se
atendrán a lo previsto en la legislación en vigor estatal y autonómica. Aquellos que
estén ubicados en los Centros de Recursos Educativos imparten enseñanzas no univer-
sitarias, subordinando su actuación a la del Centro de Recursos Educativos como
estructura más amplia.
En los centros específicos que la O.N.C.E. determine se impartirán las siguientes
enseñanzas:
· Educación primaria.
· Educación secundaria obligatoria.

· Bachillerato unificado polivalente (hasta su total extinción).

· Aulas de atención a alumnos sordociegos.

· Aulas de educación básica obligatoria.

· Formación profesional de II grado (hasta su total extinción)
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· Enseñanzas de formación profesional no reglada.

· Programas de garantía social que tras su estudio, análisis y valoración se estime
que se adecuan a las necesidades del colectivo de alumnos ciegos y deficientes visua-
les, para ser impartidos en estos centros.
No obstante, será responsabilidad de la O.N.C.E. determinar, en cada momento, la conti-
nuidad y/o implantación de niveles, etapas y distintas enseñanzas, velando por garantizar una
respuesta adecuada a las necesidades de los educandos ciegos o deficientes visuales.
D. Apoyo a la educación integrada: equipos específicos de atención a la educa-
ción integrada de ciegos y deficientes visuales.
La legislación vigente en materia educativa establece que los alumnos con necesi-
dades educativas especiales serán escolarizados en los centros y programas ordinarios.
La O.N.C.E., en su propósito de hacer efectiva dicha integración, facilita, dentro de sus
posibilidades, todos los medios necesarios para su logro, respetando, en todo momen-
to, los principios de normalización e integración escolar.
Progresivamente, desde las distintas administraciones educativas se ha ido creando
y consolidando toda una red de recursos humanos y materiales, de los cuales debo des-
tacar a los Equipos de Orientación Educativa y Psicopedagógica (Generales, de
Atención Temprana y Específicos) o equivalentes en las distintas comunidades.
En esta red de recursos se incorporan los profesionales de la O.N.C.E., conforman-
do así los Equipos Específicos de Atención a la Educación Integrada de ciegos y defi-
cientes visuales. Estos Equipos atienden a todas las etapas educativas y complementan
a los generales, dada su especialización. Les corresponde, por tanto, proporcionar los
apoyos necesarios para lograr con éxito la plena integración de las personas con cegue-
ra o deficiencia visual.
La O.N.C.E., a través de sus diversos centros, presta apoyo a los educandos escola-
rizados en centros ordinarios, encomendándose de forma concreta esta función a los
Equipos Específicos de Atención a la Educación Integrada de ciegos y deficientes
visuales de los Centros de Recursos Educativos, Delegaciones Territoriales y
Direcciones Administrativas. Dichos equipos están constituidos por los profesionales
necesarios para atender las necesidades derivadas de la deficiencia visual que presenta
el colectivo de afiliados adscritos a su demarcación geográfica o zona de intervención.
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a)
Concepto.
Los Equipos Específicos de Atención a la Educación Integrada de ciegos y deficien-
tes visuales se definen como la estructura multiprofesional que dirige su atención edu-
cativa a las personas con ceguera o deficiencia visual con necesidades específicas deri-
vadas de estas deficiencias, a fin de contribuir a la normalización e integración de estas
personas en todos los ámbitos de su vida.
b)
Ubicación y dependencia
Los equipos específicos están ubicados en las diferentes Delegaciones Territoriales
y Direcciones Administrativas, a excepción de aquéllos ubicados en provincias donde
exista un C.R.E. En este caso, el equipo específico tiene su sede en dicho C.R.E.
Los equipos específicos de las Delegaciones Territoriales y Direcciones
Administrativas dependen de los Jefes del Departamento de Servicios Sociales para
Afiliados. Los Equipos Específicos ubicados en los C.R.E. dependen de los Directores
de Educación Integrada.
El Jefe del Departamento de Servicios Sociales para Afiliados es el responsable téc-
nico de los Equipos Específicos de las Delegaciones Territoriales y Direcciones
Administrativas, siguiendo las directrices dictadas por el Director de Educación
Integrada, si bien, jerárquicamente, depende de su Jefe de Centro. Realiza funciones de
seguimiento de los convenios firmados, en materia educativa, con las diferentes admi-
nistraciones, de control y gestión de la actuación de su equipo y de racionalización y
administración de los recursos humanos y materiales a su disposición. No obstante,
algunas de las funciones de coordinación técnica podrá delegarlas en un profesional del
equipo, preferentemente adscrito a la O.N.C.E. y con, al menos, dos años de ejercicio
profesional en el mismo.
En aquellas comunidades autónomas con las que la O.N.C.E. establezca convenios
de colaboración en materia educativa, el Delegado Territorial, junto con el Director del
C.R.E. correspondiente, formarán paite de la comisión rectora de dicho convenio. El
Delegado Territorial designará a uno de los Jefes del Departamento de Servicios Sociales
para Afiliados de su comunidad autónoma para formar parte de la comisión técnica de segui-
miento de dicho convenio, junto con el Director de Educación Integrada.
c)
Destinatarios.
Desde cada uno de los equipos específicos se presta apoyo educativo a las personas
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afiliadas a la O.N.C.E. de su demarcación. Excepcionalmente, se atenderá a aquellos
alumnos no afiliados cuando exista informe favorable del Jefe del Departamento de
Servicios Sociales para Afiliados, quien contará con la valoración de los equipos espe-
cíficos.
Las diferentes actuaciones que se desarrollan desde los equipos específicos, en fun-
ción de los informes psicopedagógico, social y de visión funcional, van dirigidas a los
siguientes grupos de población:
· Bebés ciegos y deficientes visuales.

· Alumnos con ceguera o deficiencia visual escolarizados en cualquiera de las eta-
pas y niveles de la escolaridad obligatoria y no obligatoria de la enseñanza reglada,
tanto si cursan estudios en centros sostenidos con fondos públicos como privados.
· Alumnos con ceguera o deficiencia visual que cursen diferentes enseñanzas no
regladas.

· Familias de los alumnos atendidos por el equipo específico.
· Profesionales de la educación que atiendan directamente a los alumnos apoyados
por el equipo específico.

· Y, en general, todos aquellos agentes de la comunidad educativa que intervienen
en el proceso educativo.

d)
Objetivos y funciones.
El objetivo principal de la intervención desarrollada por los equipos específicos será
conseguir la efectiva integración y normalización del alumno ciego o deficiente visual
en todos los ámbitos de su vida. Los equipos deberán, por tanto, asesorar e intervenir
con todos los agentes de la comunidad educativa, participar activamente en las accio-
nes que la O.N.C.E. u otras instituciones emprendan para la detección y posterior inte-
gración de educandos ciegos y deficientes visuales, incidir en el entorno educativo del
alumno para su más efectiva integración, favorecer el proceso de enseñanza-aprendiza-
je de los alumnos de su ámbito, facilitar las ayudas específicas que el alumno requiera,
asesorar a los profesionales de los centros educativos, orientar a las familias y, por últi-
mo, intervenir en acciones de reciclaje que mejoren su formación.
e)
Componentes.
Los Equipos Específicos están, en la medida de lo posible, formados por profesio-
nales de la O.N.C.E. y de las Administraciones públicas. Sus componentes dependen,
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administrativamente, de la institución de la que proceden y, técnicamente, del Jefe del
Departamento de Servicios Sociales para Afiliados, quien actúa bajo las directrices del
Director de Educación Integrada del Centro de Recursos Educativos a cuya zona de
influencia pertenecen.
Los Equipos Específicos cuentan, sin perjuicio de lo que en cada comunidad autó-
noma se establezca, con los siguientes profesionales:
· Profesor
· Trabajador social
· Psicólogo y/o Pedagogo

· Técnico de rehabilitación

· Instructor tiflotécnico
· Animador sociocultural y deportivo

El Equipo Específico podrá contar, asimismo, con la colaboración puntual, en fun-
ción de las necesidades, de otros profesionales: médico, oftalmólogo y especialista en
núcleos periféricos.
f)
Coordinación.
La coordinación de cada equipo será ejercida por el Jefe del Departamento de
Servicios Sociales para Afiliados, en el caso de las Delegaciones Territoriales y
Direcciones Administrativas, y por el Director de Educación Integrada, en el caso de
equipos con sede en un Centro de Recursos Educativos.
g)
Organización y funcionamiento.
El equipo específico funciona como un grupo de trabajo multiprofesional, con una
misma organización y plan de actuación, desarrollando sus tareas en una dinámica de
trabajo en equipo y compaginando éstas con las propias del campo de intervención de
cada profesional.
El equipo específico colabora en la valoración de los alumnos con los equipos gene-
rales de sector o equivalentes. Asimismo, colabora con las comisiones de coordinación
pedagógica, los departamentos de orientación y los centros donde se escolarizan los
alumnos en los aspectos que los centros demanden y en la elaboración de las adaptacio-
nes curriculares que el alumno requiera.
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h) Metodología de intervención.
Cada una de las etapas educativas atendidas por el equipo específico (educación
infantil, educación primaria y secundaria obligatoria, enseñanza postobligatoria, ense-
ñanzas universitarias, educación de personas adultas y atención a centros de educación
especial) requiere un tipo de intervención diferenciado, en función de las condiciones
particulares del sujeto, del centro, etc., que pueden aconsejar variar el tipo y frecuencia
del apoyo. No obstante, en términos generales, se establecen como tipos posibles de
intervención el apoyo directo y el seguimiento.
i) Áreas de intervención.
La coordinación multiprofesional ha de guiar toda la actuación del equipo específi-
co, si bien cada profesional ha de cubrir una parcela concreta de intervención en cada
una de las áreas que se desarrollen. Las áreas de intervención más importantes son:
valoración multidimensional; orientación personal, escolar y vocacional; asesoramien-
to a los centros ordinarios; asesoramiento al tutor en la realización de las adaptaciones
auriculares y de acceso al currículo; atención a familias; lectoescritura braille; estimu-
lación visual y utilización de ayudas ópticas; orientación y movilidad; habilidades de
vida diaria; nuevas tecnologías; elaboración y adaptación de material; habilidades
sociales; ocio y tiempo libre y apoyo específico en otras áreas curriculares.
10.1.5. Escuela Universitaria de Fisioterapia.
A. Concepto.
La Escuela Universitaria de Fisioterapia de la O.N.C.E. es un centro docente adscri-
to a la Universidad Autónoma de Madrid (U.A.M.) cuya titularidad corresponde a la
O.N.C.E., de acuerdo con el Real Decreto 410/86, de 10 de febrero y el Convenio de
Colaboración Académica establecido con la UAM.
Se organiza, coordina e imparte la docencia conducente a la obtención del título de
Diplomado en Fisioterapia. Con esta finalidad se elaboran los planes de estudio, se ges-
tionan los servicios y los recursos docentes y se colabora con otras instituciones públi-
cas y privadas, a fin de posibilitar la formación de todos los miembros de la comunidad
educativa del centro, así como el fomento de la investigación en otros centros de la
U.A.M. y de la O.N.C.E. Asimismo, se apoya la integración académica de los afiliados
a la O.N.C.E. que cursan estudios en otras Escuelas Universitarias de Fisioterapia y se
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promueve la participación de fisioterapeutas afiliados en jornadas, cursos, congresos,
etc.
B.
Funciones.
Son funciones de la Escuela:
· Elaborar los planes de estudio.

· Organizar y coordinar las enseñanzas, así como la gestión de los servicios y recur-
sos docentes que permitan el desarrollo de los planes de estudio.

· Preparar para el ejercicio de la actividad profesional del fisioterapeuta.
· Crear y mantener las estructuras específicas y necesarias que actúen como sopor-
te de la docencia.
· Apoyar la integración académica de los afiliados a la O.N.C.E. que cursen estudios
en otras Escuelas Universitarias de Fisioterapia.

· Colaborar con otras instituciones públicas y privadas, a fin de posibilitar la forma-
ción de todos los miembros de la comunidad educativa del Centro, así como el fomen-
to de la investigación en otros Centros de la U.A.M. y de la O.N.C.E.
· Participar con otras instituciones públicas y privadas en el desarrollo de las activi-
dades relacionadas con la práctica docente de los alumnos.

· Promover la participación de fisioterapeutas afiliados en jornadas, cursos, congre-
sos, etc. organizados por otros organismos e instituciones y cuyo contenido ayude al
perfeccionamiento en el desempeño de sus tareas.

C.
Gobierno.
El gobierno y la administración de la Escuela Universitaria de Fisioterapia de la
O.N.C.E. quedan regulados en el Reglamento de Régimen Interno de la Escuela apro-
bado en la junta de centro, celebrada el 21 de abril de 1995.
D.
Plan de estudios y ordenación académica.
Las enseñanzas de Diplomatura en Fisioterapia abarcan un único ciclo, cuya dura-
ción es de tres años, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1414/90, de 26
de octubre, por el que se establece el Título Universitario Oficial de Diplomado en
Fisioterapia, y en las Directrices Generales propias de los planes de estudios conducen-
tes a la obtención del mismo. Asimismo, ha de tenerse en cuenta la Resolución de 6 de
junio de 1995 por la que el Rectorado de la Universidad Autónoma de Madrid ordena
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la publicación del plan de estudios de Diplomado en Fisioterapia, a impartir en la
Escuela Universitaria de Fisioterapia de la O.N.C.E., o posterior normativa que sustitu-
ya a la anteriormente citada.
E Otras actuaciones.
Otras actuaciones desarrolladas por la Escuela son:
· Asesorar y apoyar la integración de afiliados que cursen las enseñanzas de
Fisioterapia en otros centros universitarios.
· Organizar acciones formativas de postgrado encaminadas a lograr una permanen-
te adecuación profesional a las demandas que el mercado laboral plantea a los fisiote-
rapeutas afiliados.

· Colaborar activamente con otros centros universitarios, en los campos de la forma-
ción e investigación.

F. Régimen económico.
La Escuela Universitaria de Fisioterapia de la O.N.C.E. depende económicamente
de las aportaciones presupuestarias que apruebe la O.N.C.E. Además, la Universidad
Autónoma de Madrid puede participar en las diversas necesidades docentes de la
Escuela mediante subvenciones y otras ayudas de carácter económico.
10.2. Sistema de prestaciones al estudio para afiliados.
10.2.1. Ideas generales.
El Ministerio de Educación y Ciencia y las comunidades autónomas convocan
anualmente becas y ayudas al estudio de carácter general para los alumnos de los nive-
les posteriores a la enseñanza obligatoria, así como otras ayudas de carácter especial
que se destinan a cubrir necesidades específicas de sectores de población más desfavo-
recidos y a alumnos de los demás niveles, obligatorios y no obligatorios, estableciendo
una clara prioridad hacia los estudios medios y superiores y, por tanto, dotando a estas
becas y ayudas de la parte más importante de los recursos públicos.
La ONCE es consciente de que la educación es un vehículo indispensable para la
integración social de las personas con ceguera y deficiencia visual, y vela por que la
atención educativa que reciben los estudiantes afiliados sea de calidad, independiente-
mente de la etapa educativa que cursen. También estima necesario articular un sistema
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de prestaciones al estudio que compense las necesidades específicas derivadas de la
ceguera o deficiencia visual del colectivo de afiliados, atendiendo a las condiciones
socioeconómicas más desfavorables de los alumnos, en beneficio del ejercicio pleno
del derecho a la educación.
La experiencia acumulada desde la entrada en vigor de la Circular 6/98, de 3 de
julio, de la Dirección de Educación, reguladora del Sistema de Prestaciones al Estudio
para afiliados a la ONCE hacía aconsejable proceder a su actualización, mediante la
promulgación de una nueva normativa, teniendo como objetivo proporcionar una res-
puesta más adecuada a las necesidades educativas que presentan los afiliados a la
ONCE, manteniendo, el carácter de complementan edad con respecto a las prestaciones
del sector público en esta materia. Este es el cometido que se aborda a través de la
Circular 7/2004, de 21 de junio, de la Dirección de Educación, por la que se regula el
sistema de prestaciones al estudio para afiliados a la ONCE, registro general de salida
n°: 29.362, que entró en vigor el 1 de julio de 2004. De este modo quedaba derogada la
Circular 6/98 de la Dirección de Educación que regulaba el sistema de prestaciones al
estudio para afiliados a la ONCE y el Oficio Circular 35/2003 que concretaba las cuan-
tías económicas y materiales de las prestaciones al estudio para el curso 2003/2004.
Las prestaciones que se establecen son complementarias con respecto a las concedi-
das por la Administración Pública para la misma finalidad. En relación con las presta-
ciones análogas existentes en el sector privado, el beneficiario estará obligado a comu-
nicar a la ONCE su concesión, de forma que la ONCE abonará, del coste correspon-
diente, la cuantía no cubierta por la prestación concedida por el sector privado, con el
límite máximo establecido por normativa.
La concesión de las prestaciones establecidas esta supeditada a la disponibilidad presu-
puestaria correspondiente y, por lo tanto, sólo se podrán resolver favorablemente los expe-
dientes que cumplan los requisitos exigidos cuando exista garantía de la suficiente disponi-
bilidad presupuestaria, pudiendo ser causa de denegación la carencia de dicha dotación.
10.2.2. Prestaciones al estudio.
A. Concepto.
Tienen la consideración de prestaciones al estudio, tanto las asignaciones económi-
cas que la ONCE concede a los estudiantes, como el préstamo de materiales para la
adaptación del puesto de estudio.
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B.
Beneficiarios.
Pueden ser beneficiarios de los distintos tipos de prestaciones al estudio reguladas, los
estudiantes afiliados a la ONCE que, estando matriculados en los estudios para los que se
solicita la prestación, reúnan los requisitos específicos para cada una de ellas.
Genéricamente los estudios para los que puede solicitarse una prestación de las
reguladas en la normativa interna de la ONCE son los comprendidos en la enseñanza
reglada obligatoria y no obligatoria del Sistema Educativo General, que comprende
desde la Educación Preescolar hasta la Universidad, así como las enseñanzas presen-
ciales de Formación Profesional no reglada de los centros de la ONCE, enseñanzas no
regladas de especial interés para la población de estudiantes afiliados, como son los
estudios de música, idiomas e informática.
C.
Obligaciones de los beneficiarios.
Los beneficiarios de las prestaciones al estudio quedan obligados a:
· Destinar las prestaciones económicas, así como los materiales de que se les dote como adap-
tación del puesto de estudio, a la finalidad parra la que se le haya concedido. El incumplimiento
de esta obligación dará lugar a la revocación de la prestación y reintegro a la ONCE de las cuan-
tías adjudicadas o devolución del material, cuando se trate de adaptación de puesto de estudio.
· Solicitar de la Administración Pública la ayuda correspondiente, cuando de ella exista
cobertura, quedando, asimismo, obligados a comunicar a la ONCE la resolución adoptada.
Cuando la resolución sea de concesión, el importe concedido por la administración u orga-
nismo privado se descontará de las cantidades pendientes de pago. Si la cantidad desconta-
da no cubriese el total a reintegrar, el beneficiario quedará obligado a devolver lo pagado
por la ONCE, hasta cubrir dicho importe.
· En el caso de las prestaciones económicas quedan obligados a observar los preceptos
de la legislación fiscal vigente en cada momento.
D.
Causas de extinción de la prestación.
Las prestaciones descritas se extinguirán con carácter general, por alguna de las siguien-
tes causas:
· Fallecimiento del beneficiario.

· Pérdida del vínculo de afiliación a la ONCE
· Al cumplirse el plazo u objeto de la prestación.
· Al dejar el beneficiario de cumplir alguno de los requisitos establecidos.
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· Cuando se constate que la prestación se destina a otras finalidades distintas a aque-
llas para las que se concedió.

· Cuando se constate que existe engaño u ocultación de información o documenta-
ción fundamental para la resolución del caso.

· Renuncia expresa del interesado.

E. Tipos de prestaciones.
Las prestaciones reguladas se estructuran en:
a)
Prestaciones económicas. A su vez se dividen en:
· Prestaciones económicas de carácter general.

· Prestaciones económicas de carácter especial.

b)
Adaptación del puesto de estudio.
10.2.3. Prestaciones económicas de carácter general.
Tienen la consideración de prestaciones económicas de carácter general las ayudas que se
destinan a cubrir, total o parcialmente, necesidades derivadas de la ceguera o deficiencia
visual, en relación con la actividad escolar o académica de los estudiantes afiliados a la
ONCE y siempre con carácter complementario a las de la Administración Pública.
Podrán solicitar estas prestaciones los alumnos afiliados que cursen estudios obliga-
torios y no obligatorios de la enseñanza reglada, así como los alumnos que cursen ense-
ñanzas no regladas en los centros específicos de la ONCE.
Se adjudicarán en función de criterios de renta económica y patrimonio de la unidad
económica familiar y por criterios de rendimiento académico, no siendo de aplicación
este último criterio a las siguientes prestaciones:
· Ayudas para preescolar.
· Ayudas para educación infantil.
· Ayuda para enseñanza obligatoria.
· Ayuda para alumnos escolarizados en centros específicos de la ONCE,

· Ayuda para alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a ceguera o
deficiencia visual.
A. Ayudas para preescolar.
Esta prestación se destina a cubrir gastos inherentes a la escolarización de los meno-
res hasta los 3 años de edad en centros debidamente autorizados por la administración
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correspondiente. Esta prestación es compatible con la ayuda de carácter especial para
atención temprana.
La prestación se compone de los siguientes conceptos: enseñanza, comedor y transporte,
B.
Ayudas para educación infantil.
Esta prestación se destina a cubrir gastos inherentes a la escolarización de alumnos
entre los 3 y 6 años de edad.
La prestación se compone de los siguientes conceptos: enseñanza, adquisición de libros
de texto, adquisición de material didáctico complementario, comedor y transporte.
Por causas excepcionales y muy justificadas, podrá concederse ayuda para vehículo
privado, en cuyo caso se abonará, en concepto de kilometraje, la cuantía que se fije
anualmente en Oficio-Circular.
C.
Ayudas para enseñanza obligatoria
Esta prestación se destina a cubrir gastos producidos por la adquisición de libros de
texto y material didáctico complementario, así como por la utilización, en caso necesa-
rio, de los servicios de comedor y transporte de los alumnos matriculados en Educación
Primaria, Educación Secundaria Obligatoria y Programas de Iniciación Profesional o
Garantía Social.
Asimismo, los adultos que cursen enseñanzas regladas de Educación Básica para
personas adultas (enseñanzas iniciales o educación secundaria para personas adultas)
impartidas en centros públicos, podrán solicitar la prestación para libros y material
didáctico complementario, así como la de transporte, en caso necesario.
La prestación se desglosa en: adquisición de libros de texto, adquisición de material
didáctico complementario, comedor y transporte.
Por causas excepcionales y muy justificadas, podrá concederse ayuda para vehículo
privado, en cuyo caso se abonará, en concepto de kilometraje, la cuantía que se fije
anualmente en Oficio-Circular.
D.
Ayudas para alumnos escolarizados en centros específicos de la ONCE.
Los alumnos escolarizados en los centros específicos de la ONCE, en las distintas
enseñanzas que en ellos se impartan, así como los que reciban apoyos específicos tran-
sitorios en el CRE, a excepción de los alumnos que cursen enseñanzas de Formación
Profesional, podrán solicitar alguna de las ayudas que a continuación se establecen:
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transporte para traslados de fin de semana y períodos vacacionales, transporte para
alumnos externos.
Por causas excepcionales y muy justificadas, podrá concederse ayuda para vehículo
privado, en cuyo caso se abonará, en concepto de kilometraje, la cuantía que se fije
anualmente en Oficio-Circular.
E.
Ayudas para alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a
ceguera o deficiencia visual.
Ayudas destinadas a alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a ceguera
o deficiencia visual, afiliados a la ONCE, entre 6 y 21 años, escolarizados en centros de edu-
cación especial no sujetos a convenio con la ONCE o con la Fundación ONCE, en unidades
de educación especial de centros ordinarios o en centros ordinarios, de titularidad pública, o
en centros no sostenidos con fondos públicos debidamente autorizados por el Ministerio de
Educación o Comunidad Autónoma correspondiente.
La prestación está integrada por los siguientes conceptos: enseñanza, adquisición de
material didáctico complementario, comedor, transporte, residencia y tratamientos
especiales.
Podrá solicitarse la prestación señalada en último lugar cuando los centros en los que
se escolaricen los alumnos no cuenten con el servicio correspondiente, siempre y cuando
el tratamiento para el que se solicita la ayuda no pueda llevarse a cabo con los recursos
públicos o privados existentes (centros de rehabilitación de titularidad pública, gabinetes
privados financiados por asociaciones de padres, etc.).
F.
Ayudas para bachillerato y ciclos formativos de grado medio y superior.
Podrán solicitar las prestaciones económicas de carácter general reguladas en este
epígrafe, los estudiantes afiliados a la ONCE que, vayan a realizar estudios de los que
se relacionan a continuación.
a) Enseñanzas de régimen general.
Serán las siguientes:
· Educación Secundaria Postobligatoria: Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado
Medio.
· Ciclos Formativos de Grado Superior.

· Acceso a la Universidad mayores de 25 años.
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b) Enseñanzas de régimen especial.
Serán las siguientes:
· Enseñanzas artísticas: grado elemental y medio de música y danza.
· Ciclos formativos de grado medio y superior de enseñanzas de artes plásticas y
diseño.
· Enseñanzas de idiomas cursadas en escuelas oficiales.
Los estudiantes de bachillerato que realicen sus estudios en la modalidad a distan-
cia podrán solicitar las ayudas para adquisición de libros de texto y material didáctico
complementario. Asimismo podrán solicitar ayuda de transporte para acudir a tutorías
y pruebas presenciales.
La prestación se compone de los siguientes conceptos: adquisición de libros de
texto, adquisición de material didáctico complementario, transporte, alojamiento y
manutención, precios públicos por servicios académicos e insularidad.
Por causas excepcionales y muy justificadas, podrá concederse ayuda para vehículo
privado, en cuyo caso se abonará, en concepto de kilometraje, la cuantía que se fije
anualmente en Oficio-Circular. Para la concesión de esta prestación se tendrá en cuen-
ta la existencia o no de centro docente adecuado en la localidad donde se encuentra la
residencia familiar del estudiante, o a menor distancia, y, en su caso, la disponibilidad
de plazas, y si se imparte la profesión, especialidad o modalidad que desea cursar.
La prestación por insularidad se destina a sufragar gastos ocasionados por los des-
plazamientos en períodos vacacionales de los estudiantes de enseñanzas de régimen
especial, que realicen sus estudios en centros de la península por inexistencia de éstos
en su lugar de residencia, todos ellos con domicilio habitual de la unidad económica
familiar en las comunidades autónomas de Canarias o Baleares, así como también en
Ceuta y Melilla, que, por las circunstancias expuestas, tengan que utilizar transporte
marítimo o aéreo.
G. Ayudas para enseñanzas universitarias de primer y segundo ciclo y proyec-
to fin de carrera.
Podrán solicitar las prestaciones económicas reguladas en este epígrafe, los estu-
diantes afiliados a la ONCE que, vayan a realizar estudios de enseñanzas universitarias
de primer y segundo ciclo, cursos de adaptación que pudieran existir para titulados de
primer ciclo universitario que deseen proseguir estudios superiores oficiales y proyec-
tos de fin de carrera, siempre que éste no constituya una asignatura del último curso
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académico. Se incluyen en este apartado las enseñanzas artísticas de grado superior de
Música y Danza, grado superior de Arte Dramático, enseñanzas superiores de Diseño
y enseñanzas superiores de Conservación y Restauración de Bienes Culturales.
Las diferentes prestaciones podrán concederse durante dos años más de los estable-
cidos en los correspondientes planes de estudio en enseñanzas técnicas superiores y
durante un año más en el resto de estudios universitarios.
Los estudiantes que cursen la totalidad de estudios universitarios en centros de edu-
cación a distancia podrán disfrutar de las ayudas que les correspondan durante un año
más de los previstos en el párrafo anterior.
La limitación temporal establecida en los dos párrafos anteriores no será de aplica-
ción en el caso de las ayudas para precios públicos por servicios académicos y para pro-
yecto fin de carrera, cuyos límites de concesión se establecen en las propias ayudas.
Los estudiantes universitarios que hayan superado un primer ciclo universitario, o estén
en posesión de un título de Diplomado, Maestro, Ingeniero o Arquitecto Técnico, podrán soli-
citar las prestaciones para cursar estudios de segundo ciclo conducentes a la obtención del
título de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto, cuando el segundo ciclo constituya continuación
directa del primero. Asimismo, los estudiantes universitarios que hubieran superado un pri-
mer ciclo universitario, cuando las directrices propias de los títulos posibiliten el acceso a un
segundo ciclo que no constituya continuación directa del primero, podrán solicitar las pres-
taciones aquí reguladas a las que hubiere lugar.
Los afiliados que se encuentren en posesión del título de Licenciado o Ingeniero
podrán solicitar las prestaciones reguladas a continuación, a las que hubiere lugar, para
cursar estudios de sólo segundo ciclo correspondiente al mismo área de su titulación,
tendente a la obtención de un segundo título de Licenciado o Ingeniero.
En el supuesto de Diplomados, Ingenieros o Arquitectos Técnicos que inicien estu-
dios conducentes a la obtención del título de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto en
estudios que no constituyen continuación directa de la titulación que ya obtuvieron,
podrán solicitar, de las prestaciones aquí reguladas, las que pudieran corresponderles
exclusivamente para la realización del segundo ciclo de los nuevos estudios y el curso
de adaptación, si lo hubiere.
Cuando un mismo estudiante afiliado simultanee estudios de los aquí regulados,
podrá solicitar las diferentes prestaciones que pudieran corresponderle para la realiza-
ción de uno de ellos, habiendo lugar en el segundo exclusivamente a la ayuda para pre-
cios públicos por servicios académicos.
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Los estudiantes universitarios que realicen sus estudios en la modalidad a distan-
cia podrán solicitar las ayudas para adquisición de libros de texto, material didácti-
co complementario y precios públicos por servicios académicos. Asimismo podrán
solicitar ayuda de transporte para acudir a tutorías, pruebas presenciales y prácticas
obligatorias a sus centros asociados o colaboradores.
La prestación se compone de los siguientes conceptos: adquisición de libros de
texto, adquisición de material didáctico complementario, transporte, alojamiento
manutención, precios públicos por servicios académicos e insularidad.
Por causas excepcionales y muy justificadas, podrá concederse ayuda para vehículo
privado, en cuyo caso se abonará, en concepto de kilometraje, la cuantía que se fije
anualmente en Oficio-Circular.
La prestación por insularidad se destina a sufragar gastos ocasionados por los des-
plazamientos en períodos vacacionales de los estudiantes de la Escuela Universitaria de
Fisioterapia de la ONCE, así como de los estudiantes universitarios que realicen sus
estudios en centros de la península por inexistencia de éstos en su lugar de residencia,
todos ellos con domicilio habitual de la unidad económica familiar en las comunidades
autónomas de Canarias o Baleares, así como también en Ceuta y Melilla, que, por las
circunstancias expuestas, tengan que utilizar transporte marítimo o aéreo.
H. Ayudas para alumnos que cursan enseñanzas de formación profesional en
centros de recursos educativos de la ONCE.
Los alumnos que cursen enseñanzas de Formación Profesional reglada o no reglada
en los centros de recursos educativos de la ONCE podrán solicitar las prestaciones que
precisen de las expresadas a continuación: alojamiento y manutención, transporte e
insularidad.
I. Ayudas para realización de estudios de tercer ciclo universitario y tesis doc-
toral.
Prestaciones destinadas a los estudiantes de tercer ciclo universitario y la realización
de la tesis doctoral.
a) Tercer ciclo universitario.
Estudiantes que vayan a matricularse o se encuentren matriculados en cursos o pro-
gramas de doctorado, en cualquiera de las fases de docencia o investigación, previas a
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la realización de la Tesis Doctoral, a excepción hecha de los "master" y "expertos" que
se regularán desde la Dirección de Empleo, ya que tienen un carácter de preparación
para la vida laboral.
Los estudiantes de tercer ciclo universitario podrán solicitar las ayudas que precisen
por un sólo curso académico de las expresadas a continuación: adquisición de libros de
texto, adquisición de material didáctico complementario, transporte, alojamiento y
manutención, precios públicos por servicios académicos e insularidad.
b) Tesis Doctoral.
Prestación destinada a los afiliados que habiendo superado los períodos de docencia
e investigación del programa de doctorado correspondiente, se encuentren en la fase de
elaboración de la Tesis Doctoral.
Esta prestación podrá solicitarse inicialmente por un año, pudiendo prorrogarse
anualmente, previa solicitud, hasta un máximo de cuatro.
10.2.4. Prestaciones económicas de carácter especial.
Son prestaciones económicas destinadas a satisfacer, total o parcialmente, aspectos
complementarios a la actividad académica de los alumnos, específicamente derivados
de la ceguera o deficiencia visual.
Dada la especificidad de las ayudas que se articulan, para la valoración del expe-
diente se considera imprescindible contar con los informes técnicos de los coordinado-
res de caso o profesionales de referencia de los equipos específicos de atención educa-
tiva a personas con discapacidad visual, ubicados en los Centros de Recursos
Educativos, Delegaciones Territoriales o Direcciones Administrativas de la ONCE.
A. Ayudas para atención temprana
Se destina a cubrir gastos inherentes al proceso de atención temprana de los niños
comprendidos entre el nacimiento y los 4 años de edad, prorrogable hasta los 6, en fun-
ción de la edad de desarrollo y las características psicosociales del niño.
Esta prestación es compatible con las ayudas al estudio para preescolar y educación
infantil.
Se desglosa en los siguientes conceptos: tratamientos especiales y transporte.
La prestación de tratamiento especial, está destinada a cubrir necesidades derivadas
de la ceguera o deficiencia visual, por gastos ocasionados por los tratamientos comple-
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mentarios a la atención temprana que pudiera precisar el niño, como podrían ser los de
fisioterapia, rehabilitación, psicomotricidad y logopedia, siempre que todos estos servi-
cios o recursos no existan, o no se encuentren disponibles, en la red pública de servi-
cios sociales, sanitarios o de salud mental.
B.
Ayudas para reeducación pedagógica e intervención logopédica.
Esta prestación podrá solicitarse para los alumnos afiliados a la ONCE de Educación
Primaria, Educación Secundaria Obligatoria, Programas de Iniciación Profesional y de
Garantía Social, si los hubiere, que presenten dificultades en las áreas instrumentales
del currículo (lecto-escritura y cálculo) o del lenguaje, que no puedan ser atendidas con
los recursos ordinarios del aula o del centro.
Estas ayudas son incompatibles con las prestaciones económicas de carácter gene-
ral para alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a ceguera o deficien-
cia visual.
Se establecen dos tipos de ayudas: reeducación pedagógica e intervención logopé-
dica. Cuando sea necesario, y se justifique debidamente estas ayudas, podrán ser com-
patibles entre sí.
C.
Ayudas para estudios complementarios de música, idiomas e informática.
Por la especial relevancia que tienen las enseñanzas de música, idiomas e informá-
tica para el colectivo de estudiantes afiliados a la ONCE, podrán concederse ayudas
complementarias a otras de las reguladas, para los estudios no reglados de esta natura-
leza, que se realicen en centros o escuelas de música, idiomas e informática, de titula-
ridad pública o privada.
Para poder ser beneficiario de esta prestación, los alumnos que la soliciten deberán
encontrarse realizando, simultáneamente, estudios reglados de la enseñanza obligatoria
o no obligatoria, así como estudios no reglados en los centros específicos de la ONCE.
Cuando los estudiantes reciban alguna de las prestaciones para cursar estudios reglados
de idiomas o informática no podrán solicitar las prestaciones contempladas en este apartado
para cursar estudios complementarios de la misma enseñanza como no reglada; pudiendo, sin
embargo, solicitar ayuda complementaria para cursar cualquiera de las otras dos.
D.
Ayudas extraordinarias.
La Dirección de Educación podrá conceder estas prestaciones en cualesquiera otros
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supuestos no contemplados en las restantes prestaciones reguladas, siempre que concu-
rran circunstancias excepcionales, debidamente justificadas, acreditadas e informadas
por el centro que atiende al alumno, siempre que cumplan los requisitos generales esta-
blecidos para las prestaciones.
Por otra parte, la Dirección de Educación, cada curso académico, convocará
mediante Oficio-Circular, ayudas para perfeccionamiento de idiomas que serán resuel-
tas por la misma.
10.2.5. Adaptación del puesto de estudio.
A.
Concepto.
Prestación al estudio consistente en la dotación de recursos físicos o lógicos, proce-
dentes del mercado ordinario o del mercado de productos tiflotecnológicos o informá-
ticos, puestos a disposición de los estudiantes ciegos y deficientes visuales, como adap-
tación curricular de acceso.
La adaptación de puesto de estudio se realizará en función de criterios de necesidad
curricular y de adecuación de los materiales a cada nivel de estudios.
La asignación de los materiales se efectuará en calidad de préstamo temporal, tanto
a los propios estudiantes que lo soliciten, como a los centros docentes en que se esco-
laricen o matriculen, en las condiciones que se establezcan.
En Oficio-Circular se regularán los materiales que pueden prestarse por duplicado a
un estudiante, para ser utilizados en su domicilio y en el centro docente, que, en todo
caso, serán aquellos que encierran especiales dificultades de transporte.
B.
Modalidades de préstamo.
Se establecen dos modalidades de préstamo, que constituyen, a su vez, dos tipos
posibles de beneficiarios:
a) Préstamo a estudiantes.
Podrán ser beneficiarios de adaptación de puesto de estudio los estudiantes ciegos y
deficientes visuales afiliados a la ONCE que se encuentren realizando estudios de los
regulados en materia de ayudas.
Los beneficiarios de ayudas para estudios complementarios de música, idiomas e
informática sólo podrán solicitar la adaptación del puesto de estudio cuando se encuen-
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tren realizando, simultáneamente, estudios reglados o no reglados, de los contempla-
dos.
No podrán ser beneficiarios de la prestación correspondiente a la adaptación del
puesto de estudio aquellos estudiantes que, en el momento de cursar la solicitud, se
encuentren en posesión de la tecnología solicitada, ya sea en régimen de propiedad,
adaptación de puesto de trabajo, o préstamo a través del Programa de Nuevas
Tecnologías de la ONCE, a excepción de aquellos dispositivos que, por razón de su
naturaleza precisen de la instalación del software de otro ordenador y aquellos que
supongan especiales dificultades de traslado entre el domicilio y el centro educati-
vo, en cuyo caso podrán ser solicitadas para su utilización en el centro.
b). Préstamo a centros educativos.
Podrá solicitarse adaptación de puesto de estudio en un centro educativo cuando en
él se escolaricen dos o más alumnos ciegos o deficientes visuales, que vayan a compar-
tir la utilización del mismo material. Cuando en el centro sólo se escolarice un alumno
o habiendo más de uno no puedan compartir el material, la adaptación de puesto de
estudio se concederá en los términos expresados anteriormente.
Los materiales de que se dote a un centro docente, como adaptación de puesto de
estudio, podrán ser todos los que en Oficio-Circular figuren como materiales suscepti-
bles de préstamo a centros, quedando expresamente excluidos los materiales informá-
ticos procedentes del mercado ordinario.
En Oficio-Circular figurará la relación de los materiales que podrán prestarse como
adaptación del puesto de estudio en ambas modalidades.
10.2.6. Juntas de prestaciones al estudio.
A. Concepto.
Es el órgano comisionado de la Dirección General, así como de cada una de las
Delegaciones Territoriales y Direcciones Administrativas (a excepción de aquellas que
no tengan competencias educativas por existir un C.R.E. en su demarcación) y en los
Centros de Recursos Educativos, que entienden, en su ámbito de competencia, de todo
lo relativo a las prestaciones económicas.
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B. Composición.
a)
Juntas de Delegaciones Territoriales y Direcciones Administrativas.
· Presidente: el Delegado o Subdelegado Territorial o el Director Administrativo.

· Vicepresidente: el Jefe del Departamento de Servicios Sociales para Afiliados.

· Vocales: un miembro del Consejo Territorial y un estudiante, elegido entre los afi-
liados mayores de edad y que esté cursando, al menos, bachillerato o ciclos formativos
de grado medio o superior.

· Asimismo, asistirá como Secretario, sin voz ni voto un administrativo relacionado
con los servicios educativos del centro.

Podrán asistir como asesores, con voz y sin voto, otros profesionales del centro
designados por el Presidente de la Junta, cuando éste lo requiera.
El representante de los estudiantes se elegirá de entre éstos cada cuatro años, previa
convocatoria que se publicará mediante Oficio Circular.
b)
Juntas de los Centros de Recursos Educativos.
· Presidente: el Director del Centro de Recursos Educativos.

· Vicepresidentes: el Director de Educación Integrada y el Director del Centro
Específico si los hubiere.

· Vocales: un Consejero Territorial de la demarcación del Centro y un estudiante,
elegido entre los afiliados mayores de edad y que esté cursando, al menos, bachillerato
o ciclos forrnativos de grado medio o superior.

· Asimismo, asistirá como Secretario, sin voz ni voto un administrativo relacionado
con los servicios educativos del centro.

Podrán asistir como asesores, con voz y sin voto, otros profesionales del CRE,
designados por el Presidente de la Junta, cuando éste lo requiera.
El representante de los estudiantes se elegirá de entre éstos cada cuatro años, previa
convocatoria que se publicará mediante Oficio Circular.
c)
Junta Central de prestaciones al estudio.
· Presidente: el Director General Adjunto de Servicios Sociales para Afiliados.

· Vicepresidente: el Director de Educación.

· Secretario: el Jefe del Departamento de Recursos Educativos.

· Vocal: el Jefe del Departamento de Atención Educativa.

654
C.
Funciones.
A las Juntas de Prestaciones al Estudio corresponde resolver la concesión, denega-
ción, renovación, suspensión de las prestaciones que les son encomendadas, revisar, y
en su caso, modificar sus acuerdos cuando contra ellos se interpongan recursos por
parte de los usuarios, y cuantas competencias les sean atribuidas por la Dirección
General, dentro de su ámbito.
D.
Funcionamiento.
Las Juntas de Prestaciones al Estudio se reunirán tantas veces como estimen nece-
sario para resolver, en los plazos indicados en la presente normativa, los expedientes de
solicitud de prestaciones al estudio de carácter económico de su demarcación.
11. Derecho a la formación y rehabilitación profesional: servicio de apoyo al
empleo de la ONCE39.
11.1. Objetivo, alcance y criterios generales del servicio de apoyo al empleo.
El art. 10 de los Estatutos de la ONCE establece el derecho a:
«d) La formación y rehabilitación profesional, conforme a las capacidades del interesa-
do y a los medios disponibles por la ONCE».
La actuación del servicio de apoyo al empleo va dirigida a promover el empleo, no
sólo a través de una oferta laboral de la propia ONCE, sino especialmente a promocio-
nar la inserción de las personas con ceguera y deficiencia visual en el mercado laboral
ordinario. Todo ello aconseja el desarrollo de los programas en esta materia, enmarca-
do dentro de la política de prestación de servicios sociales de esta Entidad.
La filosofía de la ONCE implica tomar conciencia de que los cambios constantes en
la sociedad impulsan tanto a los afiliados ocupados, como a los predemandantes,
demandantes de empleo o mejora del mismo a afrontar un papel activo en su trayecto-
ria laboral. Paralelamente es necesario tener en cuenta las demandas presentes y futu-
ras del mercado laboral ordinario, que impone contar con profesionales cualificados,
39 Vide Circular 8/2004, de 21 de junio, de la Dirección General de Empleo, donde se establece la norma-
tiva reguladora del Servicio de Apoyo al Empleo de la ONCE. Su registro general de salida es n°: 29.327,
y entró en vigor el día 15 de julio de 2004. Derogó: Circular 7/92, de 3 de abril emitida por la entonces
Sección de Acción Social e Integración Laboral, así como las Circulares 9/94, de 22 de noviembre, 5/96,
de 6 de marzo y 13/96, de 10 de julio y los Oficios-Circulares 41/94, de 25 de noviembre, y 33/96, de 10
de julio, emitidos todos por la entonces Sección de Integración Laboral, así como el Oficio-Circular 14/97,
de 14 de marzo, emitido por la entonces Dirección de Integración Laboral.
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adaptados a las nuevas tecnologías y capaces de responder de manera ágil y dinámica
ante los cambios, sin dejar de ser operativos, eficientes y productivos.
Ante esta multiplicidad de factores que configuran la realidad del mercado laboral40,
es necesario dar respuesta a todos los agentes implicados en los itinerarios de inserción,
canalizando y optimizando los procesos y recursos materiales, técnicos y humanos de
los que dispone y puede movilizar la ONCE.
Por todo ello, se pretenden cubrir las necesidades derivadas de la ceguera o deficien-
cia visual de los usuarios del servicio de apoyo al empleo, al tiempo que facilitar las
herramientas necesarias para su integración laboral, mediante la consecución de los
siguientes objetivos:
40 Vide Ana COLMENAREJO, "Inserción. Un apoyo para el empleo de ciegos", Diario El Mundo
(Expansión&Empleo), 20 de febrero 2005, p. 8: «Las cataratas congénitas con las que nació Purificación
Alonso han condicionado su vida pero no le han impedido desarrollar su carrera profesional. Tras varias ope-
raciones cuando tenía cuatro años, su visión ahora es de un diez por ciento en el ojo izquierdo y ninguna en
el ojo derecho. Estudió Magisterio y después se matriculó en Ciencias Físicas. "Lo dejé y me matriculé en
Farmacia" A pesar de su discapacidad, Alonso se las ingenió para sacar adelante la carrera: "Estudié de oído.
No veía el encerado e inventé una especie de lupa permanente que me ayudó bastante junto con un magne-
tofón para grabar las clases. Los apuntes de mis amigas también me facilitaron las cosas", cuenta.
La Organización Nacional de Ciegos de España (ONCE) asesora a aquellos que quieren poner en marcha un
negocio y, si cumple los requisitos, concede una subvención a fondo perdido y/o préstamos a bajo interés ade-
más de las ayudas públicas. Los negocios más comunes son clínicas de fisioterapia, bufetes de abogados, ase-
sorías fiscales, comercios, pubs e incluso empresas de restauración y algún matadero. Al finalizar sus estu-
dios, Alonso compró una farmacia en Villamil, Cáceres, el pueblo de su marido. "También me nombraron ins-
pectora de sanidad de la zona y allí estuve hasta que nació mi hija, también ciega, y me volví a Madrid. En
ese momento me afilié a la ONCE. Aquí compré una farmacia pero gané otra a través de un concurso por
méritos y la vendí. Además de la farmacia de Tres Cantos, Alonso lleva desde casa todo el papeleo de la
empresa de su marido.
Prejuicios.
Abordar los prejuicios de la sociedad y sobre todo de las empresas a la hora de contratar a una persona invi-
dente es la misión principal del servicio de apoyo al empleo de la ONCE. Yolanda Martín, directora de empleo
de la organización, afirma que "el objetivo y el logro de nuestra institución es servir de apoyo, pero el verda-
dero protagonista de la inserción laboral es la persona".
El departamento de empleo se encarga, por ejemplo, de adaptar los puestos de trabajo: "Cuando se incorpo-
ra un trabajador, valoramos si requiere alguna adaptación -si tiene la visión reducida le facilitamos una pan-
talla grande de ordenador o telelupas; y para ciegos programas que verbalizan lo que se visualiza en pantalla
línea Braille, escáner e impresoras. Nosotros asumimos el coste", explica Martín.
Aparte de la formación previa que la ONCE facilita a sus afiliados también ofrece programas de prácticas
profesionales a través de los que se facilita a la persona ciega que acaba de finalizar sus estudios la inserción
en una empresa ordinaria durante cinco meses, cinco horas al día sin ningún coste para la empresa. Los obje-
tivos son dos: "Que los recién titulados consigan habilidades laborales y que las empresas conozcan las capa-
cidades de este colectivo", dice Martín y añade que en un 33 por ciento de los casos surgen ofertas laborales.
La ONCE tiene suscritos varios convenios con empresas privadas para las que trabajan un total de 2.334 cie-
gos. [...].
Martín reitera que "aportamos los procesos y servimos de intermediarios para que los ciegos realicen prácti-
cas profesionales y les ayudamos a saber venderse. Pero son ellos, como cualquier otra persona sin discapa-
cidad, los que pelean por una oportunidad laboral"».
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· Establecer medidas de coordinación dentro del Grupo ONCE que garanticen el
máximo aprovechamiento de los recursos, tanto propios como externos, para el fomen-
to y mantenimiento del empleo de afiliados.
· Concienciar a las empresas externas y avanzar en la desaparición de barreras a tra-
vés de la difusión de las capacidades laborales de las personas ciegas y deficientes
visuales.
· Establecer programas de formación, reciclaje, prácticas profesionales y cuantas
acciones innovadoras surjan, orientadas a la inserción laboral, así como al manteni-
miento y promoción en los puestos de trabajo, llevando a cabo una actualización y aná-
lisis constante de la bolsa de demandantes de empleo, de mejora de empleo y ocupa-
dos, con el fin de poder planificar óptimamente las acciones a realizar.
· Promover la acción emprendedora de los afiliados a través del autoempleo.
· Estudiar toda la oferta del mercado laboral a fin de posibilitar la inserción de
demandantes de empleo y de mejora de empleo, y en particular el acceso a través de las
nuevas profesiones y yacimientos de empleo más demandados.
· Avanzar en la accesibilidad a los puestos de trabajo para asegurar la adaptabilidad
de las nuevas herramientas tecnológicas y de la comunicación.
-
Realizar el seguimiento de la legislación vigente, promoviendo propuestas de
mejora a través de las instancias que correspondan.
Estos objetivos afectan al área de empleo de ONCE y a cuantas actividades tengan
por objeto la inserción laboral de sus afiliados, y que se realicen bien desde la Dirección
General, bien desde cualquier centro ONCE u organización adscrita o que preste a, esta
sus servicios, permaneciendo siempre en la ONCE la responsabilidad del control y
seguimiento de todos los programas.
El ámbito de aplicación será la totalidad de la estructura organizativa definida por la
ONCE en cada momento.
El servicio de apoyo al empleo basa su actuación en los principios generales que
enumero a continuación:
-
Uno de los derechos básicos de las personas es el acceso al trabajo, por ello, cual-
quier sistema de integración de las personas ciegas pasa por la inserción en el mercado
laboral de los individuos capacitados y en edad de realizar una actividad profesional,
tanto en el entorno interno como externo del Grupo ONCE.
-
Constituyen pilares básicos del proceso de integración laboral, el análisis y diag-
nóstico de la autonomía y situación social del afiliado, la formalización previamente
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consensuada y aceptada por el usuario de un itinerario de inserción laboral, el sondeo
de mercado de trabajo, la orientación, formación y capacitación profesional, el ajuste
entre el perfil del demandante y la oferta laboral, y la adaptación al puesto de trabajo,
derivando en definitiva en la integración laboral del afiliado, todo ello enmarcado den-
tro de la globalidad de la prestación de servicios diseñada en el modelo de servicios
sociales de la ONCE.
· El servicio de apoyo al empleo se basa en el principio de igualdad de oportunida-
des, recabando de los poderes públicos la aplicación de medidas para una progresiva y
plena integración de las personas con discapacidad en el mercado laboral, en las mis-
mas condiciones que el resto de los ciudadanos, prestando una atención específica a
aquellos colectivos con especiales dificultades de inserción, contemplándose en el pro-
ceso de integración laboral modalidades de empleo tanto ordinarias, como protegidas.

· La financiación de la prestación del Servicio de Apoyo al Empleo se realizará de
acuerdo con los presupuestos anuales aprobados por el Consejo General. No obstante,
se adopta como criterio general de actuación, la búsqueda sistemática de otras fuentes
alternativas de cofinanciación, ligadas a la participación y al aprovechamiento de los
programas de promoción de la formación y el empleo de las diferentes administracio-
nes de carácter nacional y europeo, y entidades privadas.

11.2. Programas y referentes generales del servicio de apoyo al empleo.
11.2.1. Programas.
Para el cumplimiento de los objetivos reseñados, se han desarrollado los siguientes
programas:
· Orientación e inserción laboral.

· Formación para el empleo, integrado por formación individual, formación colecti-
va y prácticas profesionales.

· Ayudas al. autoempleo.
· Accesibilidad a puestos de trabajo.

Igualmente, teniendo en cuenta la experiencia acumulada, para la consecución de
objetivos se contemplan otras diferentes acciones a realizar por la Dirección de Empleo
en colaboración con los distintos centros y organizaciones del Grupo ONCE, siendo
dichas acciones de carácter complementario y genérico respecto a la prestación del ser-
vicio de apoyo al empleo. En tal sentido, se enumeran a titulo informativo las siguien-
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tes, que se verán complementadas en el futuro con aquellas que tiendan a posibilitar y/o
mejorar la inserción laboral del colectivo de afiliados a la ONCE:
· Establecimiento de convenios de colaboración con empresas y entidades de todo
tipo, tanto públicas como privadas, que posibiliten la generación de ofertas de empleo,
formación específica y/o prácticas profesionales, para afiliados. Muy especialmente
con empresas proveedoras del Grupo ONCE.
· Elaboración y actualización permanente de estudios del mercado de trabajo que
permitan disponer de un catálogo de los puestos más demandados en el mercado, y con
mayor adecuación a las características de los afiliados.
- Participación en jornadas, seminarios, congresos y cuantos eventos de este tipo
tengan relación con el empleo en general y, de forma especial, en aquellos relacionados
con el empleo de discapacitados, que faciliten la concienciación del empresariado,
ampliando así la oferta de posibilidades laborales para los afiliados.
· Realización de procesos de seguimiento y determinación de los niveles de calidad del
servicio prestado, a partir de los niveles obtenidos de actualización de la información exis-
tente, así como del nivel de satisfacción de los usuarios, que impulsen la mejora continúa.
· Desarrollo de herramientas que faciliten la optimización del trabajo de los profesio-
nales vinculados con la prestación del servicio de apoyo al empleo, tales como manuales
de procedimiento, elaboración de rankings de posicionamiento de cada centro con respec-
to al resto en función de los resultados obtenidos, así como todo aquello que redunde
directamente en un mejor servicio a los afiliados.
· Elaboración y edición de diferentes materiales de difusión y comunicación, dirigi-
dos tanto a los propios usuarios del servicio de apoyo al empleo, como a las empresas
y entidades, potenciales colaboradoras en la integración laboral de los afiliados.
11.2.2. Beneficiarios.
El Servicio de Apoyo al Empleo que presta la ONCE está dirigido a todos sus afi-
liados en edad laboral que solicitan la prestación de cualquiera de los programas con-
templados, con el objeto de iniciar, desarrollar o consolidar su propio proceso de inte-
gración laboral, mediante el desempeño de un puesto de trabajo por cuenta propia o
ajena, en cualquiera de las diferentes modalidades de relación laboral.
Teniendo en cuenta el tipo de programa a desarrollar, se establecen los siguientes
grupos de beneficiarios, estimándose de especial importancia su actualización y correc-
to registro:
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· Predemandantes: son los usuarios del servicio de apoyo al empleo que se encuen-
tran dentro del. programa de orientación y que, por diversas carencias existentes, sean
formativas, de definición del objetivo profesional, de habilidades o competencias labo-
rales, etc., se haya determinado, por el usuario y la ONCE, no registrarse aun en la apli-
cación informática correspondiente como demandantes de empleo hasta paliar estas
carencias, mediante la ejecución de las acciones definidas en los protocolos del servi-
cio de apoyo al empleo.

· Demandantes de empleo: son los afiliados que, estando en situación de desempleo, soli-
citan de los servicios de la ONCE apoyo para acceder a un puesto de trabajo, diferente a la
venta del cupón, dentro o fuera de la estructura de las distintas áreas ejecutivas de la organi-
zación y que están registrados en la aplicación informática correspondiente.
· Demandantes de mejora de empleo: son los afiliados que, aun desempeñando un
puesto de trabajo, dentro o fuera del Grupo ONCE, solicitan apoyo para acceder a otro
empleo de nivel superior o más acorde con su formación o intereses profesionales y que
están registrados en la aplicación informática como tales.

· Ocupados: son los afiliados que desempeñan un trabajo dentro o fuera del Grupo
ONCE, distinto a la venta del cupón, con relación laboral (cuenta ajena o propia), mer-
cantil o desempeño de cargo público remunerado y cuya situación es conocida por la
ONCE y, por tanto, está registrada en el módulo correspondiente de la aplicación infor-
mática.
Para ser considerado beneficiario de los grupos de demandante de empleo o de
mejora de empleo, hay que:
· Haber solicitado el servicio de apoyo al empleo a través del centro de adscripción.
· Participar activamente en la búsqueda de su empleo, solicitando formación para el
empleo, de acuerdo con su itinerario, enviando su curriculum a ofertas de empresas que
haya conocido por cualquier medio (prensa, internet, empleo público, etc.).

· Renovar la demanda en los plazos establecidos y conforme a los procedimientos
definidos al efecto.
· Acudir a las entrevistas de trabajo proporcionadas o, en su caso, justificar debida-
mente la imposibilidad de acudir a las mismas y aceptar las ofertas de empleo que se le
hayan podido realizar, con las especificaciones estipuladas al efecto por la normativa
interna de la ONCE.
· Estar registrado como demandante de empleo o de mejora de empleo en el orga-
nismo publico correspondiente.
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11.3. Programa de orientación e inserción laboral.
11.3.1.
Justificación y finalidad.
En línea con uno de los pilares básicos del proceso de integración laboral del afilia-
do, este programa pretende:
· Analizar las posibilidades reales de empleabilidad de cada afiliado respecto a: cua-
Hficación, experiencia, expectativas, con el fin de poder definir conjuntamente su pro-
yecto de inserción laboral.

· Evaluar su situación formativa y profesional, tras lo cual se elabora un itinerario
con los diferentes programas a desarrollar, donde se fijarán objetivos, plazos y una
metodología de actuación.

El fin último del programa es la promoción, a través de itinerarios integrados, de la
inserción socio-laboral de los usuarios del servicio de apoyo al empleo por medio del
desarrollo de itinerarios personalizados y multidisciplinares. Para poder responder de
manera eficiente a este fin, el programa cubre los siguientes aspectos:
· El estudio y análisis del mercado de trabajo.
· La segmentación de los afiliados ante dicho mercado.
· La aplicación de nuevas metodología en materia de empleabilidad.
· El diseño de un itinerario formativo adaptado y coherente con el itinerario profe-
sional del usuario.
· La elaboración de modelos específicos de formación para la inserción.
· La aplicación de metodologías adaptadas para la búsqueda activa de empleo y de
intermediación laboral.

11.3.2.
Ámbito de realización.
Coincidirá, normalmente, con el centro correspondiente al lugar del domicilio habi-
tual de la unidad económico familiar del interesado, excepto casos excepcionales en los
que sea necesario su traslado al ámbito de otro centro por razones de inexistencia de la
acción concreta en el centro originario del lugar de residencia, o cuando ello sea con-
veniente para el proceso de orientación e inserción laboral del afiliado.
11.3.3.
Duración.
La duración vendrá determinada en cada caso por el cierre consensuado de las
acciones de orientación previstas y reflejadas en el correspondiente itinerario de
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orientación del protocolo del servicio de apoyo al empleo del modelo de servicios sociales.
11.3.4.
Requisitos.
Para acceder al programa de orientación e inserción laboral, además de los requisi-
tos generales establecidos41, será necesario cumplir el requisito específico de seguir, en
función de las características personales del afiliado, un itinerario de inserción, recogi-
do en el protocolo correspondiente.
11.3.5.
Fases del programa de orientación e inserción laboral.
El proceso seguido para la consecución de la inserción laboral del afiliado benefi-
ciario del servicio de apoyo al empleo, debe responder a una sistemática homogénea en
todos los centros, con independencia de cual sea su ámbito de influencia. Todo ello con
procedimientos que permitan realizar un seguimiento, control y evaluación de las
actuaciones, en términos de calidad y efectividad.
En su realización, se contemplan las siguientes fases:
· Primera fase: determinación del servicio de apoyo al empleo en el plan individua-
lizado de atención.
· Segunda fase: proceso de inserción. Determinación y ejecución del plan personal de
inserción.
· Tercera fase: proceso de inserción. Búsqueda activa de ofertas.

· Cuarta fase: proceso de inserción. Intermediación laboral.
11.4. Programa de formación para el empleo.
1.1.4.1. Justificación y finalidad.
Estos programas ponen a disposición de los afiliados un conjunto de acciones formativas,
tendentes, de un lado, a facilitar su formación teórico-práctica para el acceso a un puesto de
trabajo y, de otro, a la adquisición, ampliación y perfeccionamiento de sus conocimientos, de
tal forma que los sitúe en las condiciones adecuadas que posibiliten su estabilidad laboral, su
competitividad y su promoción profesional.
41 Los beneficiarios de las acciones del servicio de apoyo al empleo deberán reunir los siguientes requisitos generales:
· Estar afiliado a la ONCE.
· Estar en edad laboral de acuerdo con la legislación vigente en cada momento.
· Aportar autorización expresa de los padres, tutores o representantes legales para el caso de menores de edad
e incapacitados judicialmente.
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Los programas regulados son los siguientes:
· Formación individual para el empleo.

· Formación colectiva para el empleo.
· Prácticas profesionales.

La finalidad de estos programas se corresponde con la consecución de uno o varios
de los siguientes objetivos:
· Realización de cursos de formación, siempre que se generen perspectivas concre-
tas de trabajo.
· Procesos de especialización profesional.

· Procesos de reclasificación y reciclaje de los  profesionales dentro del mercado
ordinario en ejercicio de su profesión habitual y básica como complemento a la forma-
ción facilitada por la empresa donde el afiliado desarrolla su actividad laboral.
· Participación en jornadas, encuentros, seminarios, congresos y actos similares, cuyos con-
tenidos estén relacionados con el ejercicio de su profesión habitual y básica.
· Preparación de oposiciones y pruebas selectivas de empleo, destinadas a afiliados,
con independencia de su situación laboral.
· Cualifícación práctica previa al acceso al mundo laboral o mejora de su cualifica-
ción profesional, complementando los conocimientos teóricos adquiridos con una expe-
riencia práctica profesional.

11.4.2. Requisitos comunes a los programas de formación para el empleo.
Para acceder a los programas de formación para el empleo, además de los requisi-
tos generales establecidos (iguales a los que se detallaron en el programa anterior), se
deberán cumplir los siguientes requisitos:
· Estar en posesión de la titulación requerida en los supuestos que sea exigible en
función del itinerario consensuado al efecto con el profesional correspondiente.
· Tener un nivel suficiente de autonomía personal y dominar un código de lecto-
escritura, con las adaptaciones necesarias, adecuado al puesto al que pretende acceder.

· Haber solicitado ayudas similares existentes en el sector público.
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11.4.3. Aspectos comunes relacionados con las ayudas económicas.
A.
Baremos y cuantías.
Los afiliados que soliciten alguna de las ayudas económicas contempladas deberán
acreditar que su unidad económica familiar no supera los límites de renta y patrimonio
establecidos por la normativa interna de la ONCE.
La cuantía de las ayudas será definida por Oficio-Circular.
B.
Incompatibilidades.
La percepción de las ayudas económicas para los programas de formación para el
empleo, será incompatible en los supuestos que a continuación expongo:
· Con cualquier tipo de ayuda por los mismos conceptos, concedida por cualquiera
de las Direcciones y/o áreas ejecutivas de la ONCE, siempre que la cuantía total perci-
bida por ambas ayudas supere la cantidad máxima establecida por Oficio-Circular al
respecto. Los estudios no reglados de ofimática e idiomas estarán contemplados siem-
pre que no se simultaneen con una formación reglada, en cuyo caso se regularán por la
normativa correspondiente de prestaciones al estudio, de la Dirección de Educación de
la ONCE. La formación profesional impartida y gestionada en los centros de recursos
educativos de la ONCE queda excluida de esta normativa.

· Con ayudas de las Administraciones Publicas de naturaleza similar. El afiliado por
tanto, deberá reintegrar a la ONCE las cantidades equivalentes a las satisfechas por las
Administraciones Publicas que cubran total o parcialmente la cuantía que por Oficio-
Circular le corresponda para realización del proceso formativo.
C.
Tipos de ayudas económicas.
Serán comunes a todos los programas de formación para el empleo, los siguientes
tipos de ayudas económicas:
-
De alojamiento v manutención: los afiliados acogidos a alguno de los programas de for-
mación para el empleo podrán solicitar ayudas de alojamiento y manutención, en aquellos
supuestos en los que sea imprescindible el cambio de residencia del alumno fuera del domici-
lio habitual de la unidad económico familiar, durante el período de formación. La necesidad de
residir fuera del domicilio habitual se producirá por inexistencia de centro apropiado a su nivel
de formación, en la localidad en la que se encuentra dicho domicilio, o por razón de distancia
entre el mismo y el centro, sin posibilidad de transporte de ámbito local entre ambos.
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Cuando el solicitante resida en una vivienda que no conlleve el pago de un alquiler
o no presente justificante del mismo, percibirá, exclusivamente, la cuantía correspon-
diente a manutención, para la cual no se precisa presentar justificación alguna.
No obstante, el afiliado al que le corresponda una ayuda en concepto de alojamien-
to y manutención, podrá optar entre:
· Aceptar la citada ayuda de alojamiento y manutención, en los términos antes des-
critos.
· O canjear esta ayuda por la de transporte, entendiendo por tal, la ayuda destinada
a sufragar los gastos que le suponga al afiliado, el desplazamiento diario desde su domi-
cilio habitual en un medio de transporte colectivo, hasta el lugar donde se imparte la
acción formativa.
La cuantía de esta ayuda de transporte nunca superará a la de alojamiento y manuten-
ción, ya que en caso de ser aquella superior a ésta, únicamente se concederá, como máxi-
mo, el importe correspondiente a la de alojamiento y manutención.
Asimismo, en caso de optar por esta ayuda de transporte, el afiliado deberá siempre
presentar, sistemáticamente y a mes vencido, los títulos de transporte oficiales (billetes,
tickets) utilizados.
En cualquier caso, la percepción de una de estas dos ayudas, excluye la percepción
de la otra,
-
De insularidad: se destina a sufragar los gastos ocasionados por los desplazamien-
tos, al inicio y fin de la acción formativa, de aquellos afiliados insulares que participan
en procesos formativos en centros de la península, por inexistencia de estos en el lugar
de residencia habitual de la unidad económico familiar del interesado. Estos afiliados
deben tener el domicilio habitual, bien en las comunidades autónomas de Canarias o
Baleares, bien en Ceuta y Melilla, y necesidad expresa de utilizar transporte marítimo
o aéreo.
D. Decaimiento.
El derecho a la percepción de las ayudas concedidas podrá decaer por:
· Faltas de asistencia injustificadas, que superen el 10% de las horas de la acción for-
mativa.
· Falta de aprovechamiento justificado y documentado.
· Otras situaciones similares debidamente justificadas y documentadas que pudieran
aconsejar esta decisión.
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En consecuencia, podrá suspenderse el pago de las ayudas concedidas e incluso exi-
girse la devolución, total o parcial, de las cantidades percibidas, por resolución del
Director de Centro como consecuencia de alguna de las causas anteriormente citadas,
debidamente justificadas y documentadas, siempre y cuando se hayan realizado las
oportunas advertencias e intentos de reconducción de la situación.
11.5. Programa de formación individual para el empleo.
11.5.1.
Ámbito de realización.
Se corresponderá con el centro correspondiente al lugar del domicilio habitual del interesa-
do, excepto casos excepcionales en los que sea necesario su traslado al ámbito de otro centro
por razones de inexistencia de la acción formativa concreta en el lugar originario de residencia.
11.5.2.
Duración.
Se corresponderá con la acción formativa concreta desarrollada por cada afiliado.
11.5.3.
Interrupción.
Una vez iniciada la acción formativa no podrá interrumpirse, excepto por causas
suficientemente justificadas a juicio del centro correspondiente. En estos casos y siem-
pre que la ausencia no supere el 10% del tiempo total abarcado por la acción formati-
va, se mantendrá el calendario establecido.
Cuando las ausencias superen el 10% de la duración prevista o se interrumpa la asis-
tencia injustificada o definitivamente, se suspenderá el derecho a la realización de la
formación y a las percepciones de cualquier tipo de ayuda.
11.5.4.
Requisitos específicos.
Además de los requisitos generales (expuestos en programas anteriores), y de los requi-
sitos comunes para los programas de formación para el empleo, para poder acceder a una
ayuda económica a la formación individual el afiliado deberá:
- Estar registrado en la aplicación informática correspondiente, como ocupado,
demandante de empleo, demandante de mejora de empleo o predemandante.
En el caso de realización de cursos de formación consecutiva, sólo será posible el apoyo
económico a segundos niveles y siguientes cuando la valoración final del curso precedente
fuera positiva.
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11.5.5. Ayudas específicas.
Además de los tipos de ayudas económicas, indicadas como comunes para todos los
programas de formación para el empleo, en la formación individual se contempla espe-
cíficamente la siguiente ayuda:
- Ayuda para gastos de formación. Ayudas destinadas a cubrir parcialmente los gas-
tos derivados del propio proceso de formación, tales como matrículas, cuotas de ins-
cripción, publicaciones, material didáctico, honorarios a profesionales, etc.
11.6. Programa de formación colectiva para el empleo.
11.6.1.
Ámbito de realización.
Cada convocatoria regulará el ámbito de realización y la especificidad para la trami-
tación de los expedientes.
11.6.2.
Duración.
La duración quedará determinada en cada convocatoria, permaneciendo los afilia-
dos en todo momento cubiertos por un seguro por contingencias de accidente, muerte e
invalidez, así como de responsabilidad civil.
11.6.3.
Interrupción.
Una vez iniciada la acción formativa no podrá interrumpirse, excepto por causas
suficientemente justificadas a juicio del centro correspondiente. En estos casos y siem-
pre que la ausencia no supere el 10% del tiempo total abarcado por la acción formati-
va, se mantendrá el calendario establecido.
Cuando las ausencias superen el 10% de la duración prevista o se interrumpa la asis-
tencia injustificada o definitivamente, se suspenderá el derecho a la realización de la
formación y a las percepciones de cualquier tipo de ayuda.
11.6.4.
Requisitos específicos.
Además de los requisitos generales, establecidos (enumerados en los programas
anteriores), y de los requisitos comunes para los programas de formación para el
empleo, en la convocatoria de las acciones de formación colectiva se fijarán requisitos
específicos.
Anualmente, se publicará un plan de formación para el empleo, donde quedará reco-
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gida la oferta formativa colectiva de carácter nacional prevista desarrollar por las áreas
del Grupo ONCE para el año académico, con el fin de que el afiliado pueda ser orien-
tado y escoger aquella acción formativa acorde con su itinerario profesional.
No obstante, con carácter general, para poder acceder a una ayuda económica a la
formación colectiva el afiliado deberá:
Estar registrado en la aplicación informática correspondiente, como ocupado,
demandante de empleo, demandante de mejora de empleo o predemandante.
11.6.5. Ayudas específicas.
Ya que el coste de la acción formativa correrá a cargo de la ONCE, solo se estable-
cen como posibles ayudas específicas destinadas a los afiliados que cursen esta forma-
ción, las referidas de forma genérica en el epígrafe anterior de "Tipos de ayudas econó-
micas": "Aspectos comunes relacionados con las ayudas económicas para los
Programas de Formación para el Empleo" (apartado 11.4.3.C).
11.7. Programa de prácticas profesionales.
11.7.1. Ámbito de realización.
El programa de prácticas profesionales tiene como escenario preferente de realiza-
ción, por su propia naturaleza de mecanismo de inserción laboral, todas las empresas y
entidades externas a la ONCE. No obstante, dicho programa también podrá ser realiza-
do en cualquiera de las Áreas ejecutivas de la Organización y en las empresas de ellas
dependientes, al disponer de condiciones que las configuran como escenarios privile-
giados para las mismas.
Las prácticas profesionales se desarrollarán preferentemente en el ámbito del Centro
correspondiente al lugar del domicilio habitual del interesado. Sólo se justifica su rea-
lización fuera del mismo cuando no exista en el entorno del afiliado la posibilidad de
cualificarse en su perfil profesional en concreto, cuando existan posibilidades fundadas
de consolidación de las prácticas profesionales en un puesto de trabajo posterior, o ante
la imposibilidad de disponer de una empresa de prácticas profesionales en un período
máximo de dos meses, dentro del ámbito de circunscripción del centro al cual pertenez-
ca la residencia habitual del afiliado. Al respecto, desde la Dirección de Empleo se rea-
lizarán las correspondientes acciones de coordinación entre centros para asegurar su
cumplimiento.
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La realización de las prácticas profesionales será incompatible con los supuestos que
a continuación se detallan:
· Con la realización de un trabajo remunerado en la misma empresa donde se reali-
cen las prácticas.
· Con el desempeño de un puesto de trabajo estable acorde con la titulación del soli-
citante de prácticas profesionales.

· Con la ejecución de las prácticas profesionales en empresas con cuyo propietario
el afiliado tenga relación de parentesco por consanguinidad o afinidad, así como en las
que el afiliado tenga participación en el capital social de la misma, salvo casos excep-
cionales suficientemente justificados.

11.7.2.
Duración.
Las prácticas profesionales tendrán una duración máxima de cinco meses,
cubiertas en todo momento por un seguro de iguales características que el relacio-
nado para el programa de formación colectiva. Cada jornada de prácticas profesio-
nales se compondrá de un horario máximo de cinco horas diarias.
La definitiva duración y horario de las mismas se determinará por el Jefe del
Departamento de Servicios Sociales a propuesta de los profesionales que están prestan-
do el servicio según cada caso, en función de variables como:
-
Complejidad de la formación teórica previa al desarrollo de las tareas asignadas en
la empresa.
.   - Necesidad de habituarse al entorno empresarial objeto de las prácticas profesionales.
· Naturaleza de la actividad en prácticas: intelectual, manual, individual, colectiva, etc.
· Situación socioprofesional del afiliado.

· Ajuste a horarios y medidas organizativas de la empresa.
· Otras razones de naturaleza similar.

11.7.3.
Interrupción.
Una vez iniciadas las prácticas profesionales no podrán interrumpirse, excepto
por causas suficientemente justificadas a juicio del centro correspondiente. En estos
casos y siempre que la ausencia no supere el 10% del tiempo total abarcado por las
prácticas, se mantendrá el calendario establecido. Si la interrupción superase dicho
período, se suspenderá transitoriamente la percepción de la ayuda económica hasta
el momento de reincorporación al puesto de prácticas profesionales, fijándose en ese
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momento la nueva fecha de finalización de las mismas, una vez añadida a la fecha
originaria el período total de interrupción.
Cuando se interrumpa la asistencia injustificada o definitivamente, se suspenderá el
derecho a la realización de las prácticas profesionales y a las percepciones de cualquier
tipo de ayuda.
1.1.7.4. Requisitos específicos.
Para acceder al programa de prácticas profesionales, además de los requisitos gene-
rales (enumerados en programas anteriores), y de los requisitos comunes para los pro-
gramas de formación para el empleo, deberán cumplirse los siguientes requisitos espe-
cíficos:
· Haber acabado, o hallarse en la etapa final de cualquier tipo de formación (regla-
da o no), entendiéndose como tal, estar en el último curso académico de dicha forma-
ción, y no estar en dicha situación por más de 2 años de manera continuada, salvo casos
debidamente justificados.
· No haber sido beneficiario del programa de prácticas profesionales de la ONCE en los
dos últimos años. Dicho período no será tenido en cuenta cuando se hayan producido varia-
ciones sustanciales en el itinerario formativo y profesional del afiliado que aconsejen la rea-
lización de un nuevo programa de prácticas, siempre y cuando éste se oriente a un puesto dis-
tinto a cualquiera de los desempeñados con anterioridad (laborales o en prácticas profesiona-
les), o cuando haya posibilidades reales de inserción laboral.
· Cuando existiese un desfase temporal importante entre la fecha de solicitud de rea-
lización de prácticas profesionales respecto a la fecha de finalización de la formación
cursada o experiencia laboral adquirida con anterioridad, se deberá proveer al afiliado
de los procesos formativos previos para el máximo aprovechamiento del programa de
prácticas profesionales.

· Estar registrado, en la aplicación informática correspondiente como demandante
de empleo o mejora. En el caso de predemandantes no se contempla la posibilidad de
realización de prácticas profesionales.

La resolución positiva de solicitudes, salvo casos excepcionales debidamente justi-
ficados, no podrá tener lugar sin la previa selección de la empresa de prácticas profe-
sionales y consenso entre las partes del período temporal en que tendrán lugar, proce-
diéndose en ese momento a la firma del convenio de colaboración afiliado-empresa-
ONCE.
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11.7.5. Ayudas específicas.
Además de los tipos de ayudas económicas, indicadas como comunes para todos los
programas de formación para el empleo, en el programa de prácticas profesionales se
contempla específicamente la siguiente ayuda:
-
Ayuda general para prácticas. Ayuda proporcionada a todos los solicitantes que
tengan derecho a ella, para gastos directamente vinculados a la realización de las prác-
ticas profesionales, y como promoción de las mismas en el lugar del domicilio habitual
del afiliado.
11.8. Programa de autoempleo.
11.8.1. Justificación y finalidad.
La ONCE, dentro de su objetivo de fomentar la integración laboral de los afiliados,
apoya el autoempleo, con el fin de contribuir de una manera efectiva a la plena integra-
ción de sus afiliados. La finalidad última es poder facilitar ayuda financiera a bajo inte-
rés, así como, asesoramiento técnico a los afiliados que opten por esta posibilidad.
Se desarrolla de forma conjunta y coordinada entre las distintas áreas de gestión que
componen el Grupo ONCE, a través del grupo de trabajo creado al efecto por el comi-
té técnico de empleo, buscando siempre la obtención por parte del afiliado de los mejo-
res resultados económicos y sociales posibles para su proyecto de autoempleo.
Podrán beneficiarse de este programa, ofrecido por el Grupo ONCE, los afilia-
dos que presenten proyectos individuales o cuando participen accionarialmente en
una sociedad, pudiendo solicitar las ayudas económicas que en cada caso proce-
dan y, siempre y cuando, se dé alguna de las siguientes circunstancias:
· Inicio, mejora o ampliación de una actividad, simultaneable o no con otra.
· Reconversión del puesto de trabajo, cuando, por causa de la ceguera sobrevenida
o agravamiento de la deficiencia visual, el titular laboral deba acomodarse a nuevas
tareas profesionales.

Se contemplan los siguientes aspectos:
· Información relativa al conjunto de posibilidades de financiación existentes, tanto
a nivel externo como interno de la Organización, con atención expresa a las ayudas de
carácter financiero.

· Orientación y asesoramiento profesional, incluyéndose en este apartado, aspectos
tales como la consultoría legal, diagnóstico de la viabilidad económica de la actividad
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empresarial, asesoramiento de carácter económico-financiero, de marketing que coad-
yuven al desarrollo inicial del proyecto, así como apoyos para la comercialización pos-
terior de los bienes o servicios generados a raíz de la actividad empresarial del afiliado
promotor entre las empresas de CEOSA, Fundación ONCE, o empresas proveedoras
del Grupo ONCE si se tratara de una actividad empresarial afín.
-
Ayudas económicas, mediante préstamos y subvenciones.
11.8.2.
Ámbito de realización.
Estará delimitado por el centro coincidente con la sede social y la zona geográfica
de influencia establecida en cada proyecto de autoempleo.
11.8.3.
Duración del programa de autoempleo.
Los préstamos serán satisfechos al afiliado en un único pago. Con el fin de facilitar
al máximo la puesta en marcha de la nueva actividad, y hasta haber transcurrido un año
desde la firma del contrato de préstamo, no se exigirá al prestatario cuota alguna de
amortización del préstamo, tanto de capital como de intereses.
Concedida la ayuda económica, el beneficiario contará con seis meses para dispo-
ner de la misma, computados desde el siguiente día en que le hubiera sido notificada
dicha concesión. En el supuesto de que el beneficiario no hiciese efectiva la ayuda en
este tiempo, caducará el derecho a percibirla, a todos los efectos, debiendo iniciar nue-
vamente el procedimiento de solicitud si pretendiera disfrutar de ella.
Del mismo modo, las subvenciones a fondo perdido se conceden en un solo pago, una vez
se cumplan los requisitos especificados en este programa para el acceso a las mismas.
11.8.4.
Requisitos específicos.
A. Requisitos específicos comunes a préstamos y subvenciones.
Para acceder al programa de autoempleo, además de los requisitos generales esta-
blecidos (detallados en programas anteriores), deberán cumplirse los siguientes requi-
sitos específicos:
· Tener un nivel suficiente de autonomía personal y dominar un código de lecto-
escritura con las adaptaciones necesarias adecuado al puesto al que pretende acceder.

· Encontrarse en alguna de las siguientes situaciones: estar registrado en la aplica-
ción informática correspondiente como ocupado, demandante de empleo o mejora, o
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estar registrado como predemandante, con orientación hacia el programa de autoem-
pleo.
· Desempeñar una actividad laboral y que no se limite, por tanto, a una mera parti-
cipación accionarial en el negocio.

· No estar reintegrando a la ONCE, a entidades públicas o personas físicas o jurídi-
cas privadas, cantidades económicas que hagan difícil el reembolso del préstamo soli-
citado a la ONCE.

· Haber solicitado ayudas económicas de igual naturaleza de las Administraciones
Públicas y/o de los fondos europeos, aportando en todo caso la resolución correspon-
diente cuando se recibiese. Las ayudas de la ONCE serán complementarias de las final-
mente abonadas por las Administraciones Públicas y/o de los fondos europeos, debien-
do reintegrarse a la ONCE, de la suma total percibida, la cantidad que exceda de las
necesidades financieras del proyecto.

· Acreditar que su unidad económica familiar no supera los límites de renta y patri-
monio establecidos reglamentariamente.

· Aportar en el plazo más breve posible, cuanta documentación le sea requerida, la
cual quedará establecida por Oficio-Circular.

B. Requisitos específicos para la formalización de préstamos.
Requisitos a formalizar por el beneficiario posteriormente a la concesión del présta-
mo y previamente a la firma del contrato de préstamo con la ONCE:
a)
Al objeto de garantizar el reintegro del préstamo a la ONCE, se establece la pre-
lación de garantías según se detalla a continuación:
· Garantía hipotecaria: se requerirá preferentemente una garantía hipotecaria, aun
cuando ésta pueda ser de una segunda hipoteca.
· Aval: de no poderse llevar a cabo la garantía hipotecaria, por no disponer de bie-
nes el afectado, se exigirá aval de dos personas de reconocida solvencia. En su defec-
to, podrá presentarse, previo estudio, cualquier otro tipo de aval reconocido por la legis-
lación vigente.
· Fianza solidaria: de no poder conseguirse aval, se constituirá fianza solidaria.
En todo caso, sea cual fuere la modalidad requerida, siempre debe quedar afianza-
do el principal del préstamo.
b)
Suscripción de póliza de seguro que cubra, tanto la incapacidad o situación asi-
milada, como la defunción del prestatario.
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c) Justificación de los gastos reales derivados de la inversión producida.
C. Requisitos específicos para formalización de las subvenciones.
De corresponderle al afiliado una subvención a fondo perdido, complementaria a su
solicitud de préstamo, éste quedará obligado:
a) A la creación de, al menos, un puesto de trabajo, además del propio interesado, a
cubrir por personas afiliadas incluidas en la aplicación informática vigente, inscritas
como demandantes de empleo o de mejora del mismo.
b) A la sustitución de estos trabajadores por otros afiliados en la misma situación
laboral, en los casos de cese en el trabajo por cualquier causa.
c) Al mantenimiento de los puestos de trabajo creados por un mínimo de tres años.
11.8.5. Ayudas específicas del programa de autoempleo.
A. Tipos de ayudas.
a)
Préstamos.
Se definen como la cantidad económica que se concede como apoyo a los afiliados
socios/trabajadores participantes en los diferentes proyectos empresariales presentados a
estudio y valoración, cantidades que deberán ser reintegradas mensual mente hasta que se
amortice el total del importe concedido y de los intereses establecidos, y todo ello, conforme
a los baremos y cuantías máximas que se establezcan reglamentariamente.
b)
Subvención a fondo perdido.
Se define como aquella cuantía económica complementaria del préstamo, y que no
está sujeta a devolución a la ONCE por parte del afiliado. Tendrá carácter complemen-
tario de los préstamos y, por tanto, no podrá solicitarse aisladamente, sino simultánea-
mente con aquellos. Las cuantías máximas de las subvenciones no podrán exceder, en
ningún caso, del cincuenta por ciento de las cantidades concedidas en concepto de prés-
tamo.
Únicamente podrán solicitarse subvenciones a fondo perdido cuando:
· El coste de los proyectos presentados supere las cuantías máximas establecidas
para los préstamos.
· El coste de puesta en marcha de los proyectos presentados, aun no superando las
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cuantías máximas establecidas para los préstamos, suponga inviabilidad del negocio, en
función de las cantidades periódicas a reintegrar por los interesados.
B.
Cobertura de las ayudas.
Las cuantías económicas susceptibles de concederse como apoyo financiero a afiliados socios/tra-
bajadores participantes en los proyectos de autoempleo, se destinarán a los siguientes gastos:
· Estudios de viabilidad o diagnostico empresarial.

· Constitución y primer establecimiento.

· Inversiones mobiliarias o inmobiliarias de cualquier naturaleza relacionadas con la
actividad empresarial.

· Activo circulante para el primer año de actividad, en un porcentaje no superior al
10% de la inversión.
· Asesoramiento técnico y jurídico para la reestructuración de la actividad empresa-
rial, o su adaptación.

· Cualesquiera otras que pudieran plantearse por los afiliados, y que se consideren
viables y acordes con los objetivos del programa.
Para los supuestos de sociedades, el importe máximo financiable por la ONCE, será
proporcional a la participación accionarial del socio/trabajador afiliado.
Las cuantías susceptibles de concederse en concepto de las ayudas financieras de
referencia, serán fijadas y revisadas periódicamente.
C.
Decaimiento de las ayudas.
El derecho de percibo y disfrute de la ayuda por parte del afiliado, podrá decaer por las
siguientes causas, debiendo en estos casos reintegrarse a la ONCE la parte no amortizada del
préstamo y la totalidad que, en su caso, hubiese percibido en concepto de subvención a fondo
perdido:
· Cese por cualquier causa o traspaso del negocio para el cual fue concedida la ayuda eco-
nómica.
· Fallecimiento del concesionario, o de cualquiera de los garantes, siempre que no
se hayan realizado los trámites necesarios para su sustitución.
· Incumplimiento del beneficiario de cualquiera de las obligaciones y requisitos
establecidas en el presente programa.

· Falsedad de los datos o documentación aportada al expediente en cualquier fase de
tramitación o desarrollo de la actividad.
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· No hacer efectiva la ayuda por parte del peticionario, dentro de los seis meses siguientes a
la notificación de su concesión, salvo causa de fuerza mayor documentalmente justificada.
· Desviación de la ayuda económica hacia otros fines diferentes a los señalados ori-
ginariamente por el solicitante de la misma.

· Impago total o parcial de tres recibos de devolución del préstamo, sean, estos o no
consecutivos. En este caso, se considerará que el acuerdo de concesión se ha incumpli-
do a todos los efectos, pudiéndose ejecutar inmediatamente la garantía que se hubiere
suscrito, previa comunicación al beneficiario.

D. Pago.
Las ayudas serán abonadas al interesado mediante un único pago tras la firma del contra-
to, previa presentación de la documentación justificativa de la inversión que va a realizar (fac-
turas proforma, etc.) y de la póliza de seguro que cubrirá las posibles contingencias que impi-
dieran la devolución del préstamo, y documentación regulada por las normas establecidas.
11.9. Programa de accesibilidad a puestos de trabajo.
11.9.1. Justificación y finalidad.
Un compromiso de la ONCE es garantizar la plena accesibilidad al mercado laboral
de sus afiliados, en igualdad de condiciones con los demás trabajadores, de forma que
desempeñen con profesionalidad y eficiencia las tareas y competencias que su puesto
de trabajo exige, tanto si éste se lleva a cabo en el ámbito interno como fuera de la ins-
titución. En este sentido, persigue la consecución de la adaptación de los puestos de tra-
bajo ocupados por sus afiliados, optimizando los recursos disponibles, en un tiempo
mínimo de respuesta a las necesidades planteadas y buscando la coherencia con los
constantes avances tecnológicos que obligan a una permanente revisión de los equipos
de adaptación y de los procedimientos de gestión en este campo.
Se considera adaptación de un puesto de trabajo ocupado por un afiliado aquel pro-
ceso que permite la normalización de las tareas que desempeña en dicho puesto. Este
proceso conlleva el asesoramiento técnico adecuado y el préstamo de las ayudas mate-
riales que se consideren necesarias, las cuales se devolverán a la ONCE cuando finali-
ce el período laboral o formativo para el que se conceden.
A través del programa de accesibilidad a puestos de trabajo, se da cobertura igualmen-
te a las necesidades de adaptación de los puestos de los afiliados que están realizando cur-
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sos de formación no reglada o, en su caso, prácticas profesionales, contemplados en esta
normativa, encaminados al empleo o mejora de éste.
11.9.2.
Ámbito de realización.
El ámbito de aplicación de este programa se corresponderá con el del centro de soli-
citud o bien con el ámbito de otro centro en razón de la ubicación del puesto de traba-
jo del solicitante, lugar de residencia o cualquier otra situación que lo justifique.
11.9.3.
Duración.
Las ayudas recogidas en este programa se contemplan a lo largo del período labo-
ral o formativo, según los programas descritos con anterioridad, para los que han
sido destinadas, o bien para el período de concesión que se especifique en cada caso
a través de la resolución de la correspondiente solicitud.
11.9.4.
Requisitos.
Para el acceso a las ayudas (medios materiales y medios humanos) del programa
de accesibilidad a puestos de trabajo deberán cumplirse los requisitos generales esta-
blecidos (enumerados en los programas anteriores).
11.9.5.
Ayudas.
Existen dos tipos de ayudas:
· Medios materiales: se proporcionarán a título de préstamo y podrán proceder
del mercado tiflotécnico (equipos específicos para personas ciegas o deficientes
visuales) y, excepcionalmente, del mercado ordinario.
· Medios humanos: es la ayuda económica compensatoria de los gastos que el apoyo o
colaboración de personas ajenas a la institución origina a los afiliados con los que colabo-
ran, cuyas especificaciones vendrán reguladas por la normativa interna de la ONCE.
Los destinatarios de estas ayudas serán los beneficiarios de cualquiera de los pro-
gramas contemplados, así como afiliados en situaciones que se consideren justifica-
das según criterios establecidos por la Dirección General.
Las resoluciones a las solicitudes de adaptación de puestos de trabajo se llevarán a
cabo por los jefes de los Departamentos de Servicios Sociales para Afiliados, a excep-
ción de las correspondientes al Consejo General y Dirección General que serán resuel-
tas en la Dirección de Empleo.
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Una vez comprobado el correcto funcionamiento de los equipos de adaptación de
puestos de trabajo, se suscribirá el correspondiente contrato.
11.9.6. Desarrollo del programa de accesibilidad a puestos de trabajo.
Desde el aula de tiflotecnología se impartirá la correspondiente formación en el manejo
de los dispositivos de adaptación de puestos de trabajo que va a utilizar el afiliado.
El instructor de tiflotecnología y braille del centro, o profesional que se considere más
adecuado, procederá a la entrega y puesta en funcionamiento del material en el puesto de
trabajo del usuario, aportándole el complemento formativo específico en su puesto de tra-
bajo, en caso de ser necesario para el correcto desempeño.
El mantenimiento y reparación de los materiales de adaptación de puestos de trabajo
corresponderá a la ONCE siempre que la causa que motive la reparación no esté, relaciona-
da con la responsabilidad del beneficiario, entendida como mal uso del bien, negligencia o
circunstancias análogas, en cuyo caso las reparaciones correrán a cargo de éste.
Los consumibles de la adaptación no se considerarán en ningún caso como mante-
nimiento y, por tanto, correrán por cuenta del beneficiario.
12. Derecho al disfrute de tos medios culturales de la entidad: los servicios
bibliográficos de la ONCE.
El art. 10 de los Estatutos de la ONCE, establece el derecho del afiliado:
«e) El disfrute de los medios culturales de la entidad en el marco de las normas
vigentes para cada caso»4243.
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Vide EFE, "La ONCE adaptará para los ciegos los museos de la región", Diario El País (versión electrónica),
12-10-2000: «La Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE) adaptará los museos de la Comunidad de
Madrid para el acceso y disfrute de personas invidentes y con deficiencias visuales, de acuerdo con un convenio
suscrito ayer entre ambas partes, que establece la realización de una experiencia piloto en la Casa Natal de
Cervantes en Alcalá de Henares. En los próximos meses, la ONCE transcribirá a la escritura braille los carteles de
las obras expuestas y los folletos informativos del museo dedicado al autor del Quijote. Además realizará en for-
mato sonoro la información del catálogo del museo, adaptará el sistema de audio del vídeo explicativo, elaborará
planos en relieve de las instalaciones y asesorará para los proyectos de accesibilidad que sea necesario efectuar.
Con el mismo objetivo, la ONCE, que donará a este centro un ejemplar en braille del Quijote, organizará cursos
para los empleados del museo y la Consejería de Cultura permitirá que los invidentes puedan tocar una serie de pie-
zas. Posteriormente se aplicará esta experiencia piloto a los otros tres museos dependientes de la Comunidad: el
Arqueológico Regional, en Alcalá; la Colección Picasso, de Buitrago de Lozoya, y el Taurino de las Ventas».
43
Vide Memoria de la Dirección General de la ONCE, 2003, p. 60: « Durante el año 2003, se han organizado 2.986
actividades socioculturales y deportivas y una participación de 169.368 usuarios, de los cuales 78.447 son afilia-
dos. Asimismo, se han realizado 1.214 actividades en Agencias».
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12.1. Ideas generales.
Dentro del objetivo de integración de las personas ciegas y deficientes visuales en la
sociedad, resulta obvia la importancia que tiene el acceso ágil a las fuentes bibliográficas,
donde se conservan la gran mayoría de los conocimientos, lo que permite desarrollar a los
afiliados a la ONCE cada vez más sus inquietudes culturales o profesionales y afrontar un
mayor número de disciplinas académicas. Para posibilitar una correcta utilización de los mis-
mos, y con el fin de avanzar en la línea de agilización e incremento en la oferta de servicios
bibliográficos que están a disposición de los afiliados a la ONCE, se establece una normati-
va para regular el acceso a la información por medio del Braille, las grabaciones sonoras, los
materiales en relieve y los registros informáticos44.
En el seno de la ONCE, se entenderá por Servicios Bibliográficos todas aquellas
prestaciones que la Organización pone a disposición de sus afiliados para facilitar el
acceso a la información escrita sobre cualquier soporte.
Los Servicios Bibliográficos específicos para ciegos y deficientes visuales se encuentran
protegidos por la legislación vigente independientemente del formato en el que se presenten.
En concreto, el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, del Ministerio de Cultura
(BOE de 22 de abril, núm. 97), que aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia, en su artículo 31, inciso 3o, establece: «Las obras ya divulgadas podrán reproducir -
se sin autorización del autor en los siguientes casos: [...]. 3o. Para uso privado de invidentes,
siempre que la reproducción se efectúe mediante el sistema Braille u otro procedimiento espe -
cífico y que las copias no sean objeto de utilización lucrativa». Por tanto, dentro de la produc-
ción y el préstamo bibliotecario de las obras en Braille, se consideran incluidos tanto los docu-
mentos en soporte papel como los archivos informáticos que incluyan los códigos específicos
para Braille y que puedan ser leídos y procesados mediante adaptaciones tiflotécnicas.
Los servicios bibliográficos en la ONCE, así considerados, serán desarrollados a través de:
- El Servicio de Producción Bibliográfica, mediante el cual, y por medio de la Red
de Producción Bibliográfica, se llevarán a. cabo las transcripciones a Braille, las graba-
ciones sonoras y la confección de materiales en relieve que precisen los afiliados a la
ONCE para cubrir sus necesidades culturales, formativas y de empleo.
44 Vide Circular 14/99, de 28 de diciembre de la Dirección de Cultura, que regula los servicios bibliográ-
ficos de la ONCE, registro general de salida n°: 95.877, que entró en vigor el día siguiente a su publica-
ción y que derogó: Circular 54/85, de 4 de noviembre; Circular 16/87, de 16 de agosto; Circular 20/91, de
5 de septiembre; Circular 4/92, de 22 de enero; Oficio-Circular 33/93, de 28 de junio; Circular 15/93, de
12 de julio; Circular 1/93, de 16 de julio.
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El Servicio de Bibliotecas, mediante el cual se pondrá a disposición de los afilia-
dos a la ONCE las obras ya producidas que forman parte de los fondos de la Red de
Bibliotecas de la ONCE.
Estos Servicios son gestionados por las Direcciones de Cultura y Educación, que
contarán con el apoyo técnico de la Comisión Braille Española, con el fin de resolver
los problemas técnicos que pudiera plantear el código de lecto-escritura braille.
Por último, como complemento y apoyo a los Servicios Bibliográficos, tanto los
usuarios como las Direcciones de Cultura y Educación contarán con la aplicación infor-
mática de ámbito corporativo, denominada BIFLOS, que recogerá los registros de todos
los fondos bibliográficos producidos por la ONCE o incluidos en su red de bibliotecas,
lo que supondrá una importante fuente de consulta y acceso directo a los textos.
12.2. Producción bibliográfica.
Con el fin de cubrir las necesidades culturales, educativas, de desempeño del pues-
to de trabajo y de integración social de sus afiliados, la ONCE dispone de una red de
producción bibliográfica que está compuesta por:
· El Departamento de Coordinación Bibliográfica, los Centros de Producción
Bibliográfica y los Núcleos Periféricos de Producción Bibliográfica, dependientes de la
Dirección de Cultura.
· El Departamento de Gestión de Recursos Educativos, los Servicios de Producción de
Recursos Didácticos y el Núcleo Periférico de la Escuela de Fisioterapia, dependientes de la
Dirección de Educación, así como el colectivo de maestros de los Equipos Específicos de
Atención a la Educación Integrada de Ciegos y Deficientes Visuales, y de los Centros Específicos.
No obstante lo anterior, y en determinados casos concretos regulados en la normativa
interna de la ONCE, se podrán requerir los servicios externos de trascripción y grabación,
que deberán ser homologados por la Dirección de Cultura, que desarrollará las directrices
que habrán de ser tenidas en cuenta para conseguir una mayor calidad y rapidez en los tra-
bajos realizados en Braille y en sonido.
12.2.1. Prioridades en la producción bibliográfica.
El impulso que la ONCE da a la integración educativa y profesional de las personas ciegas
supone un incremento en la demanda de producción de libros que, junto con la producción
correspondiente a obras de interés general que permiten el acceso del colectivo a la cultura y al
ocio, hacen necesario racionalizar y agilizar la producción de los fondos bibliográficos.
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Para ello, se establecen las prioridades en función del origen de la solicitud de pro-
ducción de una obra o documento. La educación y el empleo, junto con la autonomía
personal, son los motores principales que permiten la integración de los invidentes en
la sociedad. Por lo tanto, los textos cuya solicitud tenga origen en necesidades educati-
vas y de formación ("producción bibliográfica educativa") o sean necesarios para el
desempeño del puesto de trabajo ("producción bibliográfica de empleo"), tendrán pre-
ferencia en su producción, teniendo en cuenta, a este respecto, que:
a) Se considerará como "producción bibliográfica educativa" a toda aquella que sea
necesaria para que cualquier estudiante afiliado pueda acceder al currículo de su centro
en las mejores condiciones posibles, siendo beneficiarios de la misma todos aquellos
afiliados que, en el momento de presentar la solicitud, estén siendo atendidos bien en
un Centro Específico o a través de un Equipo Específico de Atención a la Educación
Integrada de Ciegos y Deficientes Visuales. Este tipo de producción incluirá únicamen-
te aquellos textos que deban ser utilizados por el alumno en el aula, así como aquellos
cuya lectura considere obligatoria el profesor del centro educativo.
b) Se considerará como "producción bibliográfica de empleo" a toda aquella que necesi-
ta cualquier afiliado a la ONCE para el desempeño de su puesto de trabajo.
La producción de aquellas obras que son solicitadas por los afiliados, para cubrir sus
inquietudes culturales y/o destinadas a engrosar los fondos bibliográficos de las bibliotecas
de la ONCE, se denomina "producción bibliográfica de obras de ocio y tiempo libre".
Una vez cubiertas las necesidades en cuanto a educación y empleo, se habrá de tener
en cuenta que será atendida la "producción bibliográfica de obras de ocio y tiempo
libre" que tenga su origen en una solicitud presentada por un afiliado a la ONCE.
En función de las disponibilidades de la red de producción bibliográfica, serán produ-
cidas aquellas obras de interés general destinadas a engrosar los fondos de las bibliotecas
de la ONCE, siendo la Dirección de Cultura la encargada de seleccionar este tipo de
obras, de acuerdo con criterios de calidad y demanda.
12.2.2. Red de producción bibliográfica. Competencias de la Dirección de Cultura.
La Dirección de Cultura, es la encargada de planificar y coordinar las actividades de
selección, producción y difusión bibliográfica. Gestión que realiza a través del
Departamento de Coordinación Bibliográfica, de los Centros de Producción
Bibliográfica y de los Núcleos Periféricos de Producción Bibliográfica.
Será la encargada, de establecer las directrices en cuanto a la catalogación y regis-
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tro de las obras que se produzcan en Braille y/o sonido dentro del módulo de gestión
bibliográfica de la aplicación informática BIFLOS
A.
Departamento de coordinación bibliográfica.
El departamento de coordinación bibliográfica tendrá, entre otras funciones, las
de planificar y coordinar las actividades de selección, producción y difusión
bibliográfica de las obras que son transcritas al sistema Braille o grabadas, asig-
nando los libros seleccionados para su realización en base a criterios de producti-
vidad y racionalización de los recursos humanos y técnicos que conforman la red
de producción.
Para ello, y como funciones específicas, deberá:
· Coordinar y tramitar las solicitudes de producción Braille y sonora.

· Velar por que los datos introducidos en el módulo de gestión bibliográfica de la
aplicación informática BIFLOS estén actualizados.

· Velar por la actualización de los datos de producción, a través del módulo de ges-
tión de la producción de BIFLOS, con el fin de conocer en qué proceso se encuentran
las obras, para evitar duplicidades y equilibrar las cargas de trabajo de los distintos pun-
tos de la red de producción.
· Velar por la calidad de la producción bibliográfica.

· Coordinar la producción de obras completas que se lleve a cabo en los Centros y
Núcleos Periféricos de Producción Bibliográfica.

B.
Centros de producción bibliográfica de la ONCE.
La red de producción bibliográfica dispone de dos grandes centros especializados de
producción:
· El Centro Bibliográfico y Cultural de la ONCE en Madrid (CBC)
· El Centro de Producción Bibliográfica de la ONCE en Barcelona (CPB).

Son Centros directivos de ámbito estatal que, dependientes de la Dirección General
(Dirección de Cultura), están dotados de los medios precisos para satisfacer la deman-
da de productos bibliográficos del colectivo de ciegos y deficientes visuales.
Además, son el instrumento idóneo para la producción de obras que requieren gran
tirada y, genéricamente, llevarán a cabo cualquier actividad encomendada por la
Dirección de Cultura, que básicamente será:
-
Producir y reproducir libros de amplia tirada, publicaciones periódicas editadas por
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la ONCE, folletos y documentos de amplia difusión en cualquiera de las lenguas del
Estado, con el fin de satisfacer las necesidades culturales de los afiliados y nutrir los
fondos de la red de bibliotecas de la ONCE.
· Producir y reproducir libros de texto completos, demandados por estudiantes uni-
versitarios y profesionales.

· Producir y reproducir temarios de oposiciones.
· Producir y reproducir revistas, siempre que sean necesarias para llevar a cabo la
labor profesional o desarrollo del currículo educativo del solicitante.
· Producir y reproducir materiales en relieve.
· Producir y reproducir obras musicales.
· Realizar el material que presente dificultades técnicas debidas a los códigos utili-
zados (ajedrez, informática, lenguas con alfabetos no latinos, etc.).
· Producir cualquier otro material bibliográfico encargado, de forma expresa, por la
Dirección de Cultura.

· Formar y asesorar técnicamente al resto de puntos de la red de producción, para
garantizar la calidad de las grabaciones sonoras, de las transcripciones Braille y de la
producción de materiales en relieve.
· Asesorar y supervisar técnicamente los servicios de trascripción y grabación exter-
nos.
· Llevar a cabo la adaptación de textos en conexión con la Dirección Ejecutiva
correspondiente.
· Transformar los archivos informáticos, entregados por las editoriales y otros orga-
nismos o entidades, con el fin de que puedan ser utilizados para la transcripción Braille.
· Llevar a cabo el control de calidad de las transcripciones y grabaciones que se le
encarguen, ya sean producidos por el propio Centro o por los servicios externos.
· Transcribir la normativa interna de la Organización para su difusión a través de las
redes corporativas de la Entidad.
C. Núcleos periféricos de producción bibliográfica
Son unidades básicas de producción limitada, destinadas a atender aquellas necesi-
dades específicas generadas en su ámbito zonal y cuya realización no se encomienda a
los Centros de Producción Bibliográfica (CBC y CPB) o a los Servicios de Producción
de Recursos Didácticos, por no ser documentos de interés general, que se producirán en
ejemplar único o tiradas muy reducidas.
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Existen 34 Núcleos Periféricos de Producción Bibliográfica, de los cuales 33 están
ubicados en todas las Delegaciones Territoriales, Direcciones Administrativas, con fun-
ciones de producción bibliográfica y biblioteca territorial, y uno en la Escuela de
Fisioterapia (dependiente de la Dirección de Educación), que atiende las necesidades
bibliográficas de los estudiantes de dicha Escuela.
Cada Núcleo Periférico de Producción Bibliográfica contará, al menos, con un especialista
que llevará a cabo las labores técnicas de producción bibliográfica y servicio bibliotecario,
siempre bajo la dependencia del Jefe del Departamento de Servicios Sociales correspondiente.
Dada la especificidad y variedad de tareas que desempeñan, en caso de producirse
una vacante en alguna Delegación Territorial o Dirección Administrativa, la persona
que vaya a cubrirla deberá reunir una serie de requisitos en cuanto a conocimientos teó-
rico-prácticos, para el desempeño de las funciones inherentes al puesto de trabajo, defi-
nidas en el convenio colectivo vigente. Por tanto, previamente a la admisión de un aspi-
rante para cubrir una vacante de especialista de Núcleo Periférico de Producción
Bibliográfica, será preciso el informe favorable de la Dirección de Cultura, sin que ello
impida que, con posterioridad, se establezcan los correspondientes programas de for-
mación y actualización en el puesto de trabajo.
Salvo la producción de obras completas, que precisará de la autorización de la
Dirección de Cultura, las tareas que realizan los especialistas de Núcleos Periféricos de
Producción Bibliográfica serán coordinadas por el Jefe del Departamento de Servicios
Sociales para Afiliados, y, básicamente, serán las siguientes:
a) En cuanto a la producción bibliográfica.
· Producir y reproducir, en soporte Braille o sonoro, la documentación generada en
el centro donde estén ubicados, siempre que sea necesaria.

· Producir y reproducir los documentos demandados por los afiliados, cuando sean
necesarios para desempeñar su puesto de trabajo o para una actividad organizada de
interés social, y no se trate de libros completos.

· Producir y reproducir los apuntes y exámenes de los estudiantes. Cuando los apun-
tes contengan partes de un libro, y siempre previa consulta por si estuviera producido,
deberán conservar el soporte informático correspondiente si se trata de producción
Braille, hasta que no reciba otras instrucciones al respecto.

· Colaborar con los maestros de los Equipos Específicos de Atención a la Educación
Integrada de Ciegos y Deficientes Visuales en la transcripción y adaptación de los tex-
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tos del Primer Ciclo de Primaria, salvo en el caso de los Núcleos Periféricos de
Producción Bibliográfica de la DT de Andalucía, DT de Cataluña, DT de Madrid y de
la DA de Alicante, en cuyo caso serán producidos y reproducidos por parte de los
Servicios de Producción de Recursos Didácticos de los CRE respectivos.
-
Producir y reproducir mapas y planos de carácter específico de su zona de influencia.
En cualquier caso, para aquellos documentos que se consideren de interés general,
deberán informar a la Dirección de Cultura de su producción, con el fin de dar a cono-
cer al resto de puntos de la red de producción la disponibilidad de dichos documentos
en Braille o sonido.
b) En cuanto al servicio de biblioteca
· Atender la biblioteca con todas las tareas que a ella atañen en las áreas de Braille,
sonido, tinta y videoteca.
· Atender las peticiones de libros de la biblioteca territorial solicitados por los usua-
rios y por los profesionales que integran los Equipos de Atención Básica.
· Fomentar y desarrollar el uso del servicio bibliotecario en su demarcación.
· Tener permanentemente actualizada la catalogación de los fondos de su biblioteca
territorial en el módulo de gestión bibliográfica de la aplicación informática BIFLOS.
· Informar a los usuarios de los datos que soliciten sobre productos bibliográficos, a
través de las bases de datos del módulo de gestión bibliográfica de la aplicación infor-
mática BIFLOS.
En caso de no poder asumir la transcripción o grabación de alguno de los trabajos
encomendados, el Jefe del Departamento de Servicios Sociales al que esté adscrito el
Núcleo informará al respecto a la Dirección de Cultura, la cual encomendará el traba-
jo, bien a otro punto de la red de producción que pudiera asumirlo, bien a los servicios
externos homologados por ésta.
12.2.3. Red de producción bibliográfica. Competencias de la Dirección de
Educación.
La Dirección de Educación será la encargada, entre otras funciones, de planificar y
supervisar la actividad educativa de la ONCE, y en particular la de los Centros de
Recursos Educativos y la Escuela de Fisioterapia.
La producción de libros en Braille o sonido, correspondientes a cualquier nivel
educativo no universitario, deberá ser gestionada por la Dirección de Educación,
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mediante el módulo de gestión de la producción de la aplicación informática
BIFLOS.
La Dirección de Educación, para cumplir sus funciones de producción biblio-
gráfica, se servirá del Departamento de Gestión de recursos Educativos, de los
Servicios de Producción de Recursos Didácticos y del colectivo de maestros ads-
critos a los Equipos Específicos de Atención a la Educación Integrada de Ciegos
y Deficientes Visuales, y a los Centros Específicos.
A.
Departamento de gestión de recursos educativos
El Departamento de Gestión de Recursos Educativos tiene, como funciones directa-
mente relacionadas con la producción bibliográfica, las de:
· Planificar los procesos orgánico-funcionales de los servicios de producción de
recursos didácticos de los Centros de Recursos Educativos de la ONCE.
· Orientar, bibliográficamente, a estudiantes, a profesionales de la educación y res-
ponsables de la producción sobre los recursos didácticos existentes.

· Fijar, como consecuencia de lo anterior, los criterios de producción y adapta-
ción de los textos educativos, coordinando las actuaciones de los servicios de pro-
ducción bibliográfica dependientes de la Dirección de Educación.
B.
Servicio de producción de recursos didácticos
Los Servicios de Producción de Recursos Didácticos se configuran como servi-
cios para la investigación, adaptación y producción de recursos didácticos. Están
adscritos a los Centros de Recursos Educativos y se destinan a atender las necesi-
dades de producción de libros de texto y de otro material didáctico de los estudian-
tes de los ciclos educativos no universitarios y de los profesionales de la educa-
ción de ciegos y deficientes visuales, que presten sus servicios en las sedes de los
Centros de Recursos Educativos de la ONCE.
En lo relativo a la producción Braille y grabación sonora son considerados como
puntos de la red de producción y, por tanto, habrán de ajustarse a las normas de proce-
dimiento establecidas para el resto de puntos de producción.
Las funciones de los Servicios de Producción de Recursos Didácticos en cuanto a la
producción bibliográfica, son:
-
Producir, reproducir, adaptar y supervisar la transcripción y grabación sonora de
los textos pertenecientes a los niveles educativos no universitarios, sea cual sea su difu-
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sión. La transcripción y adaptación de textos del Primer Ciclo de Primaria se realizará
en colaboración con los maestros de los Equipos Específicos de Atención a la
Educación Integrada de Ciegos y Deficientes Visuales o de los Centros Específicos.
· Transcribir los exámenes y apuntes aportados por los centros educativos ordina-
rios, donde estén matriculados los estudiantes de cualquier nivel adscritos a su sede.

· Introducir y reproducir los documentos que pudieran necesitar los profesionales afi-
liados que presten sus servicios en la sede del CRE en el que estén ubicados para desem-
peñar su puesto de trabajo, siempre que no se trate de libros completos.
· Producir y reproducir la documentación interna del centro en el que estén ubica-
dos y cuya producción sea necesaria.
· Producir y reproducir materiales en relieve necesarios para llevar a cabo la labor
educativa propia del CRE en que estén ubicados, siempre previa consulta por si estu-
vieran producidos en otro punto de la red de producción.
· Registrar en el módulo correspondiente de la aplicación informática BIFLOS las
obras que se produzcan.

· Supervisar y garantizar la calidad de los trabajos que se le encomienden, ya sean reali-
zados internamente o por los servicios de transcripción y grabación externos.
No obstante, en el caso de no poder asumir la producción, podrán solicitar los servicios de
transcripción y grabación externos homologados por la Dirección de Cultura, siempre previa
consulta por si estuviera producido o en fase de producción. Para ello, el Servicio de
Producción de Recursos Didácticos remitirá el material que deba ser trascrito o grabado al ser-
vicio externo. Una vez entregado el documento por éste al Servicio de Producción de Recursos
Didácticos, y previa validación del mismo (trascrito o grabado), procederá a abonar el coste
correspondiente a los servicios homologados de trascripción y grabación externa.
El Servicio de Producción de Recursos Didácticos conservará en sus archivos el
soporte informático en el caso de las transcripciones, o el soporte sonoro en el caso de
las grabaciones, por si fuera preciso llevar a cabo copias con destino a otros usuarios o
puntos de la red de producción.
C. Equipos específicos de atención a la educación integrada de ciegos y defi-
cientes visuales, y de los centros específicos.
El colectivo de maestros adscritos a los Equipos Específicos de Atención a la
Educación Integrada de Ciegos y Deficientes Visuales y de los Centros Específicos pro-
ducirá exámenes de cualquier nivel educativo.
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Además, colaborarán con los Núcleos Periféricos de Producción Bibliográfica y los
Servicios de Producción de Recursos Didácticos, en la trascripción y adaptación de tex-
tos del primer ciclo de primaria.
D. Núcleo periférico de producción bibliográfica de la Escuela Universitaria de
Fisioterapia
El Núcleo Periférico de Producción Bibliográfica de la Escuela Universitaria de
Fisioterapia dependerá orgánicamente de la citada Escuela y, por tanto de la Dirección
de Educación. Sus funciones y cometidos serán los expuestos, con las especificidades
propias de su ámbito competencial.
12.2.4. Usuarios de los servicios de producción bibliográfica.
Podrán ser usuarios de los servicios de producción bibliográfica todos los afiliados
a la ONCE.
El objetivo es optimizar los recursos disponibles, ofreciendo un mejor servicio a los
usuarios y por ello deben tenerse en cuenta las siguientes instrucciones.
A.
Producción bibliográfica de obras de ocio y tiempo libre.
La trascripción o grabación de las obras de ocio y tiempo libre, debe ser solicitada
a la Dirección de Cultura (Departamento de Coordinación Bibliográfica).
No será necesario que los solicitantes aporten el original en tinta, pero sí será preci-
so que, junto con su petición, figuren, como mínimo, los siguientes datos de la obra a
producir: autor, título y editorial.
B.
Producción bibliográfica educativa.
La trascripción o grabación de obras y apuntes para estudiantes de cualquier ciclo
educativo serán solicitadas al Jefe del Departamento de Servicios Sociales de la DT o
DA a la que se esté adscrito educativamente, salvo en el caso de aquellas en cuya misma
sede se encuentre un Centro de Recursos Educativos, en cuyo caso serán solicitados a
través de los Servicios de Producción de Recursos Educativos respectivos.
En el caso de los libros, no será necesario aportar los originales en tinta por parte de
los solicitantes, pero sí será preciso que, junto con la petición, figuren, como mínimo,
los siguientes datos: autor, título, editorial y número de ISBN (International Standard
Book Number).
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C.
Producción bibliográfica para empleo.
La trascripción o grabación de obras, apuntes o documentos para profesionales serán
solicitadas al Departamento de Servicios Sociales de la DT o DA a la que se esté ads-
crito, salvo en el caso de aquellos que desempeñen su puesto de trabajo en la sede de
los Centros de Recursos Educativos.
En el caso de los libros, no será necesario aportar los originales en tinta por parte de
los solicitantes, pero sí será preciso que, junto con la petición, figuren, como mínimo,
los siguientes datos: autor, título, editorial y número de ISBN.
D.
Tarifas de producción bibliográfica.
Mediante Oficio-Circular, la Dirección General publicará las tarifas correspondien-
tes a los siguientes servicios culturales:
· Suscripción a las distintas publicaciones periódicas (revistas), que en todo caso será una
cuota simbólica y que sólo deberá ser abonada por aquellos afiliados trabajadores cuyas ren-
tas superen el doble del salario mínimo interprofesional anual.
· Solicitud de producción bibliográfica de obras de ocio y tiempo libre que por su
temática sean de interés muy particular, en cualquiera de sus soportes; la cuota en nin-
gún caso superará el coste de la obra en el mercado ordinario.
· Solicitud de copias de las obras producidas, o por producir, en cualquiera de los
soportes contemplados y expuestos.

En el Oficio-Circular aludido se considerará la gratuidad de estos servicios en fun-
ción de la situación económica de los usuarios.
12.3. Servicio de bibliotecas45.
45 El correcto funcionamiento del servicio de bibliotecas y la optimización de sus fondos bibliográficos,
así como su preservación exigen el cumplimiento de ciertas instrucciones específicas.
· Los préstamos tienen carácter gratuito, siempre que los envíos estén exentos de franqueo. En caso con-
trario, los gastos serán abonados por el lector.

· El lector se responsabiliza totalmente de las obras recibidas en préstamo y no se autoriza el traspaso direc-
to de libros de uno a otro lector, por lo que únicamente se exigirán responsabilidades a aquel que los haya
solicitado y recibido de la biblioteca correspondiente.

· En el caso de la Biblioteca Central, el plazo máximo para la retención de una obra por el lector no deberá
exceder de tres meses. Además, el lector no podrá tener en préstamo más de dos obras al mismo tiempo,
excepto en el caso de aquellas destinadas al estudio.
En el caso de las Bibliotecas Territoriales, quedan a criterio del correspondiente Jefe del Departamento de
Servicios Sociales los plazos de préstamo, siempre teniendo en cuenta el número de usuarios y las carac-
terísticas de la población atendida.
-
Los usuarios responderán económicamente de la pérdida o deterioro de los libros que se les hayan prestado.
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12.3.1.
Dotación.
La ONCE cuenta con una red de bibliotecas destinadas al préstamo de sus fondos
bibliográficos, constituida por la Biblioteca Central y las Bibliotecas Territoriales.
Dadas las peculiaridades de la entidad tiflológica, dichas bibliotecas están dotadas
de:
· Fondos en Braille.
· Fondos en sonido.
· Fondos en tinta, tanto de obras de interés general, cuyo ejemplar es necesario para
producir el libro en Braille y/o sonido, como de un fondo de documentación especiali-
zada referida a ceguera y deficiencia visual.

· Fondos en otros soportes.

12.3.2.
Biblioteca central.
La Biblioteca Central, adscrita al Centro Bibliográfico y Cultural está dotada técni-
ca, humana y materialmente para satisfacer la demanda de préstamos de libros al colec-
tivo de ciegos y deficientes visuales. Sus fondos bibliográficos incluyen la totalidad de
las obras producidas por la ONCE en cualquiera de los soportes contemplados.
Además, cuenta con un Servicio de Documentación especializado en todo lo concer-
niente a ceguera y deficiencia visual.
Sus fondos bibliográficos podrán ser solicitados por:
· Los afiliados.
· Los trabajadores y profesionales de la ONCE, que podrán acceder a los fondos en
tinta, ya se trate de obras de interés general o de documentación especializada, siempre
que no sean necesarios para llevar a cabo la producción de una solicitud en Braille y/o
sonido y cuyo préstamo no suponga dificultades en la prestación del servicio.

· Los estudiantes y profesionales ajenos a la ONCE que precisen documentación
· La biblioteca podrá reclamar al lector cualquier obra en cualquier momento, por necesidades del servicio.
· Es imprescindible que los usuarios comuniquen sus cambios de residencia, domicilio o número de telé-
fono, a fin de evitar posibles deficiencias en el servicio.

· Con respecto a los fondos bibliográficos en Braille, no podrán prestarse las obras que componen la colec-
ción denominada "Biblioteca Cervantina", incluida en los fondos de la Biblioteca Central, o aquéllas otras
cuya antigüedad y estado de deterioro no hagan aconsejable el préstamo a domicilio. Sin embargo, todas
ellas podrán ser consultadas en la sede de la correspondiente biblioteca.

Del mismo modo, dentro de las obras en tinta, no podrán prestarse las que constituyan una colección, enci-
clopedias, diccionarios y aquellas que sean necesarias para el servicio de producción bibliográfica. Sin
embargo, como en el caso anterior, todas ellas podrán ser consultadas en la sede de la biblioteca correspon-
diente.
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especializada sobre ceguera y deficiencia visual para sus investigaciones o su labor pro-
fesional.
-
Aquellos discapacitados que no puedan acceder a la lectura mediante los métodos
convencionales, previo certificado médico presentado ante la dirección del CBC.
Para acceder a los servicios de la biblioteca, los interesados habrán de ponerse en
contacto con los servicios de atención dirigidos a los usuarios establecidos en el CBC.
12.3.3. Bibliotecas territoriales.
La ONCE cuenta, así mismo, con una red de bibliotecas distribuidas en las distintas
Delegaciones Territoriales, Direcciones Administrativas, Centros de Recursos
Educativos y otros Centros Especializados, en los que, por su naturaleza, se considera
necesaria la existencia de este servicio.
Por los fondos bibliográficos con los que cuentan son el complemento, dentro de su
ámbito zonal, al servicio que presta la Biblioteca Central.
Al frente de ellas se encuentran los Especialistas de Núcleos Periféricos de
Producción Bibliográfica, cuyas funciones respecto al servicio bibliotecario han sido
expuestas. Sus fondos bibliográficos podrán ser destinados a:
· Los afiliados.
· Los trabajadores y profesionales de la ONCE adscritos a su zona de influencia, que
podrán solicitar el préstamo de las obras en tinta de interés general o documentación
especializada, siempre que no sean necesarios para llevar a cabo la producción de una
solicitud en Braille y/o sonido y cuyo préstamo no suponga dificultades en la presta-
ción del servicio.

· Los estudiantes y profesionales ajenos a la entidad que precisen documentación
especializada sobre ceguera y deficiencia visual para sus investigaciones o su labor pro-
fesional.
· Aquellos discapacitados que no puedan acceder a la lectura mediante los métodos
convencionales, previo certificado médico presentado ante el Jefe del Departamento de
Servicios Sociales correspondiente.
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