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GRUPO 1
SERVICIOS DE ATENCI ON A LA

DISCAPACIDAD, ACCIONES POSITIVAS Y
RECURSOS DE APOYO

_ Buenas préacticas de inclusion de estudiantescon
Grupo detrabajo 1 ) ) . _ o
discapacidacen la educaadn universitaria.Recursosy
SADYy recursosdeapoyo

accionesnclusivas

Descripcion:

La funcién socialque desempia la Universidadhacequedebaresponder las nuevas
demandasque plantea la sociedad, entre ellas garantizar el acceso, ingreso,
permanenciay ejercicio de los derechosde todas las personasen condicionesde
igualdad.En estesentido,los serviciosde apoyoa estudiantegon discapacidadie las
Universidadesgonstituyensin dudaun paametro conel quevalorarla atencén quela
Universidadprestaa dicho colectivo, a través de los recursosy apoyospuestosa su
disposicon. Asi o haentendidcel legisladorespdiol que,através dela Ley Organica
4/2007, de 12 de abril, promueve la puesta en marcha conjunta, entre las
administracionepublicas competentey las respectivadJniversdades,de programas
espefficos para que las personascon discapacidadpouedanrecibir los apoyosy
adaptacionesnecesariospara el desarrollo de sus actividades en el entorno
universitario.De igual modo, el Estatutodel EstudiantdJniversitario,quedesarrollade
modo positivo los mandatosde inclusion establecidosen la Ley Organica de
Universidades,impone a las Universidadesel deber de establecerrecursosy
adaptacionesecesariaparaquelos mismospuedanejercersusderechosnigualdad
de condiconesqueel restode estudiantesas comofomentarla creacon de Servicios
de Apoyo a la comunidaduniversitariacon discapacidadmedianteel establecimiento
de unaestructuraque hagafactible la prestaadn de los serviciosrequeridospor este




colectivo. Este es un buen ejemplo sobre como el articulo 24 de la Convencdn
InternacionakobreDerechogle las Personason Discapacidadieferidoa la educaabn
inclusiva,sehaplasmadaenla legislacbn espdiola.

Objetivos:
Fomentarla mejoraen la calidadde los serviciosde apoyoa la discapacidad
de las Universidadesa través del conocimiento de nuevas técnicas y
herramientasfacilitando el intercambiode experienciagy la participacon de
laspersonasmplicadas.
Intercambiarmodelosy buenasprécticas sobrelas diferentesmateriasque
incidenen la atencon y los programadirigidos a estudiantesiniversitarios
condiscapacidad.
Difundir experienciagxitosasenel desarrollodelos contenidoslesarrollados
por los serviciosde apoyoa la discapacidadad comoen la promocbn de la
movilidad, nacional e internacional,de los estudiantesuniversitarioscon
discapacidad.
Realizar propuestasde mejora para el cumplimientoreal y efectivo de la
normativavigente en materiade igualdadde oportunidades inclusion de
personasondiscapacida@nla Universidad.
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COMUNICACI ON 1

HACIA UNA CARTA DE LOS DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES CON
DISCAPACIDAD EN LA UNIVERSIDAD

MartaGarda Pérez
ProfesoraTitular de DerechoAdministrativo

Universidadeda Coruia

PalomaCaneiroGonzez
Doctorandae investigadora

Universidadeda Coruia
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1. Presentacon

El 13 de febrerode 2014 se constituy en la Facultadde Derechode A Coruia el

SeminarioPermanentesobreDiversidad,bajo el patrociniodel ConselloSocial de la

Universidadeda Coruia. Investigadoresiel Grupo DerechoPublico Global y expertos
en otros ambitos cienificos se relinen desdeentoncescada semanapara reopilar,

sistematizaranalizary evaluarla normativauniversitariadesdela perspectivade las
politicaspublicasde diversidad conla finalidad de hacempropuestasle reforma,mejora
einnovacbn enel tratamientadela diversidad.

El Seminariotiene un marcadocomponentejuridico por la especializadn de sus
miembros, pero esth abierto a la participacon de expertos de otras ramas del
conocimientogcuyasaportacionesonindispensableparaquelas propuestagjuesurjan
de susestudiosseanfactiblesy realistasDe hecho,unade las personagjueintegranel
Seminarioes Expertaen Audicion y Lenguajey trabajaen un CPR,y ha sido la
canalizadorade la participacon en las reunionesdel Seminariode las principales
asociacionede Galiciaguerepreserdna colectivosde personagondiscapacidad.

Mencion especiaimerecda inclusion (y la palabraseempleacontotal intencién) en el
Seminario de la investigadoraPaloma Caneiro Gonzlez, que sufre un 99% de
discapacidagomoconsecuencide unapardisis cerebraly quedisfrutadesdemarzode
2014 de un contrato de investigacdbn facilitado por el Consello Social de la
Universidadeda Coruia. Su experienciavital y, sobretodo, su proyectode vida han
sido un referenteesencialen todaslas actividadesrealizadaspor los miembrosdel
Seminarichastda fecha.

El compromisacadquiridopor los integranteslel Seminariopasapor abrir suactividady
susresultadogde investigacbn a la sociedada la comunidadcientifica y a la opinion
publica. Con ese animo se presentaen el Il CongresolnternacionalUniversidady
Discapacidada presentecomunicaadn, en la que sedescribesomeramentenade las
primeraspropuestaslelos miembrosdel Seminario.

Sobreestapropuestagsnecesaridacerdosadvertenciaprevias:

En primer lugar, lo que ahorase exponeno es un resultado,si con ello se
entiendeun productofinal o acabado;muy al contrario, podria decirse que
constituyeun primer escabn superadode unalargaescaleraepletade retosy
objetivosque pretendemoscometerPresentamogues,un documentaabierto,



enprocesade maduraadn, sometidoal juicio delos expertosy dela sociedaden
general, que aspira a mejorarse, enriquecersey completarsecon cuantas
sugerenciassriticasy valoracionesereciban,en esteForoy en cualquierotro.
Quiz4 el porque de presentaestapropuestay no otrasqueya eséin reposando
enlas actasdel Seminaio-, es,precisamentda convocatoriade esteCongreso.
Lugarsin dudaidoneoparapresentacomopropuestda quehemosdenominado
fiCartadelos derechoglelos estudiantesondiscapacida@nla Universidaa.

En segundolugar, la Carta es un documentolimitado en cuanto a sus
destinatariospor dos razones.Por un lado, se refiere a los estudiantes
universitarios,pero no perdemosde vista que cualquieraccibn que pretenda
emprendersen estecampodebecomenzarpor los primerosestadiogde la vida
de la persona;por otro lado, se refiere a los estudianteson discapacidada
sabiendasle que el conceptoeslimitativo y dejafuerade su alcancea algunos
colectivos,muy consideradogor los integrantesdel Seminario,que tambign
mereceian ser destinataps de esta Carta por sus necesidadesde apoyo
educativoo por las dificultadescon que debenenfrentarse la etapaformativa.
Los investigadoreslel Seminariono pierdenla perspectivay sonconscientesle
la autolimitacbn que suponenas circunstanciaseialadas.Perosi algo hemos
aprendidade la experienciale asociacionedamilias o afectadogsque,eneste
campo, o mejor es enemigode lo buen®. Hemos decidido, por ello, dar
nuestroprimer paso hacia los derechosde los estudiantesuniversitaric con
discapacidadY si, como esperamosla propuestatiene buenaacogida,solo
dependex de la voluntad de quien lo lea hacerlo extensivo a todos los
estudiantesencualquieretapaeducativaguenecesiterun apoyosingular.

2. La gestibn de la carta de los derechosde los estudiantescon discapacidaden la
Universidad
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A partir del ardlisis de la normativainternacionalkeuropeay nacionaly, sobretodo, del
estudioexhaustivode las normasy guias aprobadagor las diferentesuniversidades
espdiolas,hemoselaboradaun dedogo de derechogle las personagon discapacidad
en la Universidadque debenser un minimo imprescindiblee irrenunciablea estas
alturasdel siglo XXI.

El dedogo de derechogpretendepresentarsa la comunidaduniversitariacomofiCarta
de los derechogle los estudiantegon discapacidacekn la Universidaa, con el reto ad
futurum de lograr su reconocimientcen las leyes de educaadbn universitariay en los
Estatutode lasuniversidadesEntretanto pretendeofrecersecomosot law, amodode
codigo de buenasprécticas, que permitira reconocera las institucionesde educaadn
superiorque hayanalcanzadain compromisoreal y efectivoenla consecudn de una
universidadpresididapor el fidiseio paratodo®. En unasegundaetapa,la Cartasea
ofrecidaalasempresapublicasy privadasgquequieranparticiparen el proyectocomin
de alcanzaruna sociedaddel conocimientosin limites ni barreras.Trataremosde
adaptarestededogo de derechosal mundo empresariaparadar un pasomas en la
efectivainclusion e insercbn laboralde las personason discapacidadgon el objetivo
de queincorporena suscédigos de conductael reconocimientale los derechogjuela
integran.

La Cartasecomponede diez derechosEl procesade sekeccion delos quefiguranenla
Carta-y el correlativofidesecho de otrostantos hasido complejoy seharealizadoen
variasetapas.

En primer lugar, hemosrecopiladoy sistematizaddodaslas referenciasnormativasy
documentalegjue hemospodido idertificar en el panoramauniversitarioespdiol. Su
resultadchasido sorprendenteporqueen|os inicios de nuestrainvestigacon eradificil
imaginarun gradotan importantede produccon de normas,informesy guiassobrelas
personagondiscapacida@nla universidad Casitodoest escrito,aunquediferentees,
desdduego,queseaalgomas quetextoimpreso.

En segundolugar, nos hemosreunido con las asociacionesnas representativasle
personascon discapacidaden Galicia. Su vision resulb esencialpara contrastarlas
apreciacionesparentementéias de los juristas que casabammal con la seleccon y
jerarquizaadn de los derechosmas relevantesde las personascon discapacidad. La
ONCE, la Unidad de Atencion a la Diversidad de la Universidadeda Corufa, la
Asociacbn INGADA, la Asociacbn ACOPROS, la Asociacbn ASPANAES, la
Asociactn ASAC, la Asociactn ASPACE, el programaEspazoCompartido,hansido
algunagelasinstitucionesmplicadasenel trabajodel Seminario.

En tercer lugar, realizamos una preselec@n de derechosde las personascon
discapacidadgue fue sometidaa un procesode fdestilacono, si se nos permite la
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expresdn, hastallegar a lo esencial.Se tratabade identificar lo imprescindible,un
minimo necesariajue no pudiesesernegadoso pretextode los tiemposque correno la
priorizacion delasnecesidades.

Por dltimo, ordenamodos diez derechogle las personason discapacidadNo hemos
gueridojerargquizarunosrespectoa otros, porquetodos son esencialeshemosoptado
por ordenarloscronobgicamenteatendienda@l pasodela persongor la Universidadia
etapapreuniversitariagl transcursale la vida acagmicay la etapapostuniversitaria.
Encabezandta Carta,por razonesvidenteshemosrecogidoel derechoa la igualdad,
derechofundamentalde caracter transversalen estaocasén con especialfuerzaen su
vertientede derechoa la igualdadde oportunidadesPuedeserquelos derechogleban
ordenarsede otra forma; nos parecd algo secundario,aunque estamosabiertos a
reconsiderarnuestraeleccon. La propuestaes, en cualquier caso, clara, honestay
realista.

3. Los derechosde los estudiantescon discapacidaden la Universidad

Hemos optado por exponerlos derechosde las personascon discapacidaden la

universidaden una Carta.No esnadainnovadory conocemosjemplosrelevantede

ello. Ofrece,desdduego,la ventajade rebajarel contenidojuridico del textoy hacerlo
mas accesibley comprensiblea susdestinatariosPuede adenas, suscribirseapoyarse,
ratificaree o recibir adhesionessin necesidadesde ulteriores problemas de

procedimiento,competenciao forma. En cualquiercaso,en su momentohab@ que

valorar si recogersu contenidoen otro tipo de texto, si esquellegala oportunidadde

someterloa la aprobaodn de los érganosde gobiernode las Universidades de los

Parlamentos.

En la narracon de cadaderechonoshemospermitidola licenciade utilizar la primera
personalel plural. Asi lo decidimosporquecreemogjueel lenguajeesimportantey, en
este caso, queremosqgue se enunciencomo si estuviesensiendo invocadospor los
estudianteson discapacidadNo nos ha costadovalorar como suenanporquelos ha
leido unay mil vecesparatodosnosotrosegnprimerisimapersonaPalomaCaneiro.

CARTA DE LOS DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD
EN LA UNIVERSIDAD

1°. Tenemogderechoa disfrutar dela Universidaden condicionesdeigualdadde
oportunidadegespectaa los denmas estudiantes

12



Los estudiantesondiscapacidadenemosierechoa gozarde las mismasoportunidades
quelos demés en nuestraetapauniversitaria.Por esotenemosderechoa exigir que se
adoptenlas medidasde discriminacon positivaqueresultennecesariaparagarantizar
guenuestraglificultadesespecialeso seanun lastrealo largo de estaetapa.

Las Universidadegpromovean las condicionesparaque la igualdadde oportunidades
searealy efectiva,garantizando:

La adaptadn de las pruebasde accesoa las necesidadegspedicas de los
estudiantesondiscapacidad.

Lareservadeun porcentajale plazasa estudiantesondiscapacidad.

El establecimientade la matiicula gratuitay un sistemade becaso ayudas
acordeconlasdificultadesy necesidadedelos estudiantesondiscapacidad.
La consideradn de la discapacidaaen los baremosde méritos en los procesos
de concurrencia competitiva que puedan afectar a los estudiantescon
discapacidaé lo largodesuvidauniversitaria.

ANTES DE ACCEDER A LA UNIVERSIDAD

2°. Tenemogderechoa recibir orientacion preuniversitariay a conocerel entorno
universitario en el que habra detranscurrir nuestravida acadmica

Los estudiantescon discapacidad tenemosderechoa recibir orientacon sobre los
estudios universitarios, que debea estar disponible y accesiblea traves de los
departamentosle orientacon delos centroseducativosy a conocerel entornoenel que
transcurria nuestravida acadmica.
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Las universidadesdebeén poner a disposicon de los centros educativostoda la
informacibn necesarig relevantegparagarantizamun accesadecuadale los estudiantes
condiscapacida@ los estudiossuperioresenparticular:

El catlogo detitulacionesy lascompetenciadeltitulo.

Informacin sobreayudaddisponiblegparacursarlos estudiosuniversitarios.

La unidad,gabineteo serviciodeinformacion dela Universidadparaestudiantes
condiscapacidad.

Lasuniversidadesecomprometein a:

Estudiar las necesidadesle los estudiantescon discapacidadque aspirena
ingresarenalgunode suscentros

Informara cadaunode ellos sadore el entornoen el quevanadesarrollasuvida
acadmica, medianteun asesoramient@rofesionale individualizado que les
permitadetectadesdesl comienzdasdificultadesy oportunidades

Las universidadesse comprometein a impulsar conveniosde colaboracdn con las

asociacionegepresentativasle los colectivos de estudiantescon discapacidadpara
favorecerel flujo de informacidn y los caucesde comunicaabn tantocon las personas
interesadasn cursarestudiosuniversitarioscomoconsusfamilias.

DURANTE NUESTRO PASOPOR LA UNIVERSIDAD
3°. Tenemodgderechoa una Universidadaccesible

Los estudianteson discapacidadenemosierechoa quela Universidadcumplaconlas
exigenciagdel principio de accesibilidaduniversal,estoes,quelos entornos procesos,
bienes, productosy servicios,ad como los objetos, instrumentos,herramientasy
dispositivos,esén en condicionesde ser comprensiblesutilizablesy practicablegpor
todas las personasen condicionesde seguridady comodidady de la forma més
aubnomay naturalposible.

Lasuniversidadegarantizaén:
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La efectivaeliminacibn detodotipo de barreragquedificulten la interaccon del
estudiante.

Una ofertarazonablede plazasde alojamientoadaptadaparaestudianteson
discapacidada través de medios propios o mediantecolaboraadn con otras
entidadegpublicaso privadas.

Un sistemadetransporteadaptad@ las personagonmovilidadreducida.

Las universidadesasumian el compromisodel fdiseio paratodos, dothndosede
productos,entornos programasy serviciosque puedanutilizar todaslas personassin
necesidadle adaptadin ni diseio especializado.

4°. Tenemogerechoa serasistidospor un profesortutor a lo largo detodala carrera
universitaria

Los estudiantexon discapacidadenemosderechoa ser asistidospor un profesorque
nos acompdie desdeel comienzohastael final de los estudios,que conozcanuestras
dificultadesy nuestradortalezasguevele por el cumplimientode nuestrosderechosy
represent@uestrosnteresesantequiencorresponda.

Lasuniversidadesecomprometein a:

Formar a su profesoradopara atenderadecuadamenta los estudiantescon

discapacidad.

Valorar la dedicacbn docentede quienesse comprometancon las tareasde

tutorizacon.

Poner a disposicon de tutoresy estudiantedos medios, recursosy apoyo

profesionalnecesariopara favorecerla buenamarchade los estudianteson

discapacidaé lo largodetodasuetapaformativa.

5°. Tenemogderechoa recibir apoyopermanentegspecializady suficientepara

alcanzarnuestrasmetas

Los estudiantescon discapacidadenemosderechoa que la Universidadnos preste
apoyoespecializadalo largodela carrerauniversitaria.

Lasuniversidadesecomprometein a:

La formacibn del profesoradoy del personalde administraadn y servicios,
mediantda inclusion de programagie formacibn espedicos sobrela atencon a
la discapacidaden los planes de formacbn existentesy a traves de la
elaboraadn de guias,recomendaciones pautasdidacticasqueorientensobrela
atencon adecuada cadatipo dediscapacidad.
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La puestaa disposicon delos estudianteson discapacidadlie un érganoasesor
gueles ayudea alcanzarsusmetasy les asesoreen la resolucon de problemas
guepuedarsurgira propdsito de susdificultades

La facilitacion de productostecnobgicosy mednicos que ayudena salvarlas
dificultadesderivadasie sudiscapacidad.

6°. Tenemosderechoa seratendidosde acuerdocon nuestradiscapacidacen el paso
por las aulas

Los estudiantexon discapacidadenemosderechoa las adaptacionesnetodobgicas
gueresultennecesariaparapoderafrontarnuestrosestudiosnigualdadde condiciones
respectode los denés estudiantesAsimismo, tenemosderechoa que nuestrotrabajo
seavaloradoy evalua@ tomandoenconsidera@n nuestradiversidad.

Lasuniversidadegstaén obligadasa:

Adaptarlas aulas,el mobiliario, los recursogecnobgicosy materialeslocentes
alos estudiantegon discapacidaden atencon a las dificultadesde cadauno de
ellosy tomandoen considera@n lasrecomendacionede los érganosasesores.
Adaptarlas metodologdas educativasa las necesidadesle los estudianteson
discapacidad,de acuerdo con las evaluacionesrealizadaspor los 6érganos
asesores.
Adaptarlos métodos de evaluacbn, de modo que se garanticeuna adecuada
valoracbn de los conocimientosadquiridosy del esfuerzorealizadopor los
estudiantesondiscapacidad.
La incorporacbn del uso de las tecnolodas de la informacbn y las
comunicacione§TIC) accesibles.

7°. Tenemosderechoa estary permaneceten la Universidadel tiempoquesea

necesariogpara alcanzarnuestrasmetas

Los estudiantescon discapacidadienemosderechoa tomarnosel tiempo que sea
necesariopara alcanzar nuestrasmetas, sin que se nos puedanimponer plazos,
condicione® cargadectivasinadecuadasnfuncion de nuestraglificultades.

Las universidadesestaén obligadasa adaptarsu normativa acadgmica a fin de
garantizarun nimero adecuadode oportunidadespara superarlas materiasy una
duracbn razonablelelos estudiosuniversitarios.

8°. Tenemosderechoa una efectivainclusion enla vida universitaria
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Los estudianteson discapacidadenemosderechaa disfrutardela Universidadno sélo
comounaetapade la vida enfocadaa la formacion acagmica, sino también comouna
oportunidaddeintegracon socialy realizacén personalgnlas mismascondicionegjue
los demés estudiantesiniversitarios.

Las universidadesdoptaén las medidasprecisagparafavorecerla plenainclusion de
los estudiantesondiscapacida@nla Universidad conmedidasorientadas:

Promoverla participacon de los estudiantegson discapacidaen los érganosde
gobiernodela Universidad.

Favorecelel asociacionismestudiantil,en asociacionepropiasrepresentativas
desusinterese® encualquierasociaadn universitaria.

Impulsaraccionesde extensdn universitariaque favorezcarla inclusion de los
estudiantesondiscapacidad.

Fomentatrel trabajocolaborativoorientadoa la participactn delaspersonagon
discapacidaenla vidasocialy aca@micauniversitaria.

Reconocerlas iniciativas, accionesy comportamientosinclusivos entre el
estudiantado.

Las universidadespromoveén campdias de sensibilizacdn para eliminar barreras
socialesy favoreceén laimplicacion del estudiantad@n el apoyoa los estudianteson
discapacidad.

AL FINALIZAR NUESTROSESTUDIOS

P, Tenemodderechoa intentar realizarnosprofesionalmenteen aquelloparalo que
noshemosformado

Las personasondiscapacidadenemosierechaa realizarnogrofesionalmentenavez
finalizadanuestraetapaacadmicaenla.

LasUniversidadesecomprometem:

Ofrecerserviciosde orientacon laboralalos egresadosondiscapacidad.
Impulsarde politicas de insercon laboral espedicas dirigidas a egresadogson
discapacidad.

Promoveia realizacon de practicaslaboralegpor egresadosondiscapacidad.
Promoverla incorporacdn de los egresadogon discapacidadl ambito de la
docenciay la investigacdn universitarias.

17



1. Tenemogerechoal aprendizajea lo largo detodala vida

Las personason discapacidadenemosderechoa aprendera lo largo de todanuestra
vida.

Lasuniversidadefomentasn:

La participacon de los egresadoscon discapacidaden los programasde
especializa@n, mastery doctorado.

La implicacion delos egresadosondiscapacida@nlasactividadeglivulgativas
y formativasqueserealicenenel &mbito universitario.

La organizacdbn de actividadesformativasaccesibles/ orientadadavorecerla
inclusion de las personascon discapacidaden el entorno social, cultural y
laboral.
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1. Introducci 6n

La progresivaomade concienciasocialdelas Ultimas décadassehaido traduciendeen
un aumento de legislacbn en cuanto a los derechosde los colectivos méas
desfavorecidoserefieren,incidiendoespecialmentenla igualdadde oportunidadeda
no discriminacén, la accesibilidady el diseio universal.

Referidoal ambito de nuestroestudio estefavorablemarcohafomentadda aprobaadn
de diversas normas cuya aplicacbn ha beneficiado el incremeito del accesoy
permanenciaelaspersonagondiscapacida@nla Universidad(Castroy Abad,2009)

Con la aprobaddn de la Ley Organica de Universidades(2001) y su posterior
modificacibn (2007),normasambasde referenciaobligadaen nuestrocaso,el gobierno
promueveentreotrasaccioneda puestaen marchade programasespedficos paraque
las personagondiscapacidaghuedarnrecibir los apoyosy adaptacionesecesariopara
el desarrollode susactividadesen el entornouniversitario,actuacdn que es reforzada
con la posteriornormativade desarrollo,entre la que cabe destacarel Estatutodel

EstudianteUniversitario en cuanto al establecimientode una estructuraque haga
factiblela prestaadbn delos serviciosrequeridogor estecolectivo.

Paraklamente]a posteriorpublicacbn del Real Decreto1393/2007de ordenaabn de
los estudiosde gradoy postgradaiene como consecuencidirectaquela Conferencia
de Rectoresde Universidade€spdiolas, CRUE, a través de la Comisibn Sectorialde
los asunbs de estudiantesconocidacomo RUNAE, potencie dentro del Area de
Atencidn a la Diversidad un apartadoespedico parala atencon a la discapacidad,
constituyéndosea suamparoen 2010la Redde Serviciosde Apoyo a las Personagon
Discapacidaenla Universidad SAPDU. (Jarillo,2011)

EstaRedde ServicioscuentacondiversosGruposde trabajo,entrelos queseencuentra
el de PrincipiosGeneralesNormativay Gestbn. La presentecomunicacbn recogelos
resultadosde la fiEncuestasobre la situacbn, caracteisticas y funciones de los
servicio® realizadapor este Grupo de trabajo, presentandcel actual estadode la
cueston conrespecta la realidadde estasUnidadesas comoel nivel de cumplimiento
delos objetivosqueel desarrollode la normativaen estedambito hadispuesto.

1. Antecedentesy evolucion
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En nuestro pais, a diferencia de lo acontecidoen los niveles obligatorios de la
educaadn, la Universidadno ha segiido un procesoclaro de adaptaadn a las medidas
especialegle inclusion (Arnaiz, 2003; Guzman et al., 2006), en parte, por la falta de
concreodn de una normativa clara que orientaseel desarrollode la atencon a las
personason discapacidacden los estudiossuperiores]o que se ha visto traducidoen
unadesigualy heterogneaimplantacon de los serviciosde apoyo al alumnadocon
discapacidaden las distintas universidades(Aguado et al., 2006; Alcantud, 2004;
Campoet al., 2006; De la Puente 2005 Fortezay Ortego,2003;Fundacdn Universia,
2012; Miron, Gallegoy Garda, 2005; Molina Ferrendez y GonZlez-Bada, 2006;
RodiiguezMufioz, 2011;Susinosy Rojas,2004;Verdugoy Campo,2005)

La épocadefin desiglo pasadoy comienzodel actualcoincideconla etapaenla quese
produce el mayor auge de estas estructuras.En 2006 es presentadoel trabajo
fiUniversidady Discapacidad.Guia de Recurso§ (Molina Ferrendezy Gonzlez-
Bada, 2006). En @ se constataque de las 74 universidadesxistentesentorces en
Espdia, 43 declarardisponerde algiin servicio,programao proyectoparala atencon o
integracén de alumnoscon discapacidad)o que eleva al 60,8% el porcentajede
universidadegspdiolasquecuentaconalgunaestructurale estetipo.

En 2012la Fundaodn Universiaelaborala fiGuia de Asistenciaa la Discapacidadnla
Universida@, trabajo que desvelaque la totalidad de las universidadesque han
colaborado(70 de las 76 existentesen Espdia) disponende unidadeso servicios
dedicadosa la atencén de los estudiantescon discapacidad(Fundacdn Universia,
2012)

Este trabajo entre otras cuestionesnuestraque la heterogeneidadanto del nombre
como de su dependenciaigue activa, aunqueen amboscasoshan ido convergiendo
hacia denominacionesnas comunes,mayormentedebido a los tipos de serviciosy

publico al que éstosestn dirigidos; estoses, unidadesprogramasgpficinaso servicios
gue, en cuantoa su dependenciaadministrativa,se encuentranadscritosen un alto

servicios 0 unidadesporcentge a los vicerrectoradosde estudianteso de asuntos
socialesde susrespectivasiniversidades.

Otros datos que puedenextraersede estaguia son las funcioneso actividadesque
realizancadauno de estos.La Ultima actualizaadn realizadapor Fundacdn Universia
(2014),muestrdos siguientesesultadosonrespecta lasaccionegjuecadaunadelas
76 universidadegspdiolasreconoceealizar

Accesibilidadenespacioy edificios: 89,5%
Adaptacionesurriculares80,3%

Jornaday cursosorientadosa la discapacidadr9,00%
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Procedimientaleacogiday orientacon nuevoingreso:69,7%
Accionesde orientacon e intermediaadn laboral:68,4%
Exencbn total de pagodetasas65,8%

Becasayudasy créditos:61,8%

Accesibilidadweby medioselectibnicos:60,5%
Ensdianzagle especiahtencon ala discapacidads6,6%
Cuotadereservade plazas56,6%

IntérpreteLSE: 56,6%
Materialeseducativosaccesibles52,6%

Programasle voluntariado50,0%

Accionesde fomentodel emprendimiento31,6%

2. La encuesta SAPDU sobre la situacion, caracteristicas y funciones de los
serviciosuniversitarios de apoyoa estudiantescon discapacidad

En el marco del IV Encuentrode la Red de Servicios de Apoyo a Personascon
Discapacidacden la Universidad(SAPDU) celebradcen Ferrol durantelos dias17y 18

de Octubrede 2013, se apruebaque el Grupo de Principios GeneralesNormativay

Gestbn elaborey envie un cuestionarioa los Serviciosintegrantede la Red SAPDU

con el objetivo de sondearel cumplimientoque las universidades/ los Serviciosde
Atencion ala Discapacidadhacende la normativay reglamentadin espedica quele es
propiay susituacbn (RedSAPDU,2013)guecomplementasks datosquelos trabajos
de otrasentidadesaportabary profundizaseen aspectanéas concrebs de su regulacon

y funcionamiento.

2.Resultados

Unavezelaboradcel citadocuestionariseprocedea suenvio atodaslasuniversidades
gue constancomo adscritasa la Red SAPDU, utilizando paraello la basede datos

facilitadapor la secretaila de la propiaRed,paraposteriorment@rocederal tratamiento

delos datosrecogidos.
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El nimerode universidades las que se haenviadoel cuestionaricesde 44, siendo29
las que hanremitido contestad@n, un 66% del total, la mayoiia de ellaspublicas (25 de
las 29). Los aspectognés destacadogjue muestranlos resultadosobtenidosson los
siguientes:

Sobrelas garanitas de igualdadde oportunidadesy no discriminacon por razonesde
discapacidacen el accesoa la Universidad,ingresoen los centros,pemanenciaen la
Universidad y ejercicio de los derechosacadmicos, la respuestamedia que los
servicioshanotorgadoa esteitemesdeun 8,14 sobrel0.

Sin embargo sobreel establecimientale programasespedficos paraque las personas
con discapacidaghuedanrecibir la ayudapersonalizadadps apoyosy las adaptaciones
enel régimendocente)a mediabajahastaun 6,28,dandoseel casoadends de quehay
cinco respuestagpor debajo del 5; no obstantesobre el apoyo y asesoramiento
adecuadogparaevaluarla necesidadle posiblesadaptacionesurricularesadenss de
posiblesadaptacionesnitinerarioso estudiosalternativos)a respuestalcanzaun 7,14.

En cuantoa la creacon de serviciosde atencon a la comunidaduniversitariacon
discapacidadmediante el establecimientode una estructuraque haga factible la
prestacdn delos serviciosrequeridogor estecolectivo,la mediaesde8,14.

Respecta laspropuestasie planesde estudioa realizarpor las universidadegn cuanto
ala obligacibn de plantearselesdeel respetaala promocbn delos derechoshumanosy
los principios de accesibilidaduniversal y disdio para todos, debiendoincluirse
enséanzagelacionadasondichosderechog principios,la respuest@sdeun6,71.

Especialmentesignfificativa es la respuestacorrespondienteal fomento, creacon y
mantenimiento de servicios de transporte adaptado para los estudiantescon
discapacidadmotoray/o dificultadesde movilidad, por serla méas baja de todaslas
obtenidasun 5,38sobrediez.

La promocdn de programasde actividad fisica y deportiva para estudiantescon
discapacidadfacilitando los mediosy adaptanddas instalacionesjue correspondan
cadacasomejoraalgo, llegandola mediade valoracbn al 6,14. Igual sucedecon los
temasguetienenquever conla representadn estudiantil la participacon y actividades
decooperaadin, dondeapenasesupereel seis(6,07sobrel0)

Referentea la realizacon de programasde sensibilizaadn, informacion y formacion
continuade los equiposdirectivos, el profesoradoy los profesionalesie la educaadn,
dirigida a su especializadn enla atencon a las necesidadesducativasespecialesiel
alumnadacondiscapacidada puntuacdn obtenidaesdeun 6,86.

En cuantoa las principalescaracteisticasdelos servicios Jos datosobtenidosdicenque
el 72% de los que han enviado el cuestionariodisponenpara el desarrollode su
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actividad de un espaciopropio, que el 64% tienen reconocidasu estructuraen la
Relacbn de Puestosie Trabajo(RPT) de sus universidadesaunqueel 76% considera
queel numerode profesionaleglestinadoen é espocoo nadaadecuadoy tan solo el
55% disponede presupuestpropio. Porotrapartela regulacén de funcionamientest
muy poco definida: por resolucon un 41% por algin tipo de reglamentcel 24%; que
tenganalguin tipo de protocoloo recomendacionesn 20%; quedispongarde Cartade
Serviciostan solo el 17%, y el 17% reconoceque no se rige por ningln tipo de
regulacon expresamenteeconocida.En este sentido destacarque el 100% de los
Servicios que han enviado su respuestacree recomendableelaborar una guia de
fiPrincipios Generales que sirva de referenciaa las universidadesobrela necesidad,
particularidadey funcionesdelos propiosServicios.

3. Conclusionesy propuestas

Los resultadosnuestramuelas universidadefianrealizadoen las dosUltimas décadas
un notable esfuerzopor acometery dar solucon a las necesidadesjue el progresivo
aumentade estudiantesondiscapacidadueacceden la Educacbn superiorgenera.

No obstante gstosmismosresultadogambién adviertenque las medidasexistentesno
sonsuficientesy quealin quedamuchopor hacer.La Universidadno puedeni debecaer
en la tentacon de la autocomplacenciasu compromisoconsgo mismay con la

sociedaddebe impulsarlaen un ejercicio de proactividady seguir avanzandoen la
consolidaddbn del principio de igualdadde oportunidadegparatodaslas personagn el

marcode la propiainstitucion, apoyandoy potencianddo queaparee, enel ambito de
la discapacidadcomosu principal herramientatos Serviciosde atencén y apoyoa este
colectivo.

Por otraparte,también parecepertinentansistir en el fomentode la implantacon dela
formacibn transversakn accesibilidaduniversal y diseio paratodos.No debeolvidarse
gueestaformacibn esimperativa,tal comosediala el RealDecreto1393/2007de 29 de
octubre, de Titulos de Grado, donde en su articulo 3.5 b) establecelos principios
generalegjuedebean inspirarel disdio delos nuevostitulos, hacienddhincape enque
la formacibn en cualquier actividad profesional debe contribuir al conocimientoy
desarrollode los DerechosHumanosy los principios de accesibilidaduniversaly de
diséio para todos, debiendoincluirse en las ensdianzasrelacionadascon dichos
derechog principios.

Correspondehajonuestropuntodevista,ala AgenciaNacionalde Evaluacon, Calidad
y Acreditactn, exigir y comprobarla incorporacdn en susrespectivogprogramasie
trabajo (como, por ejemplo, VERIFICA), criterios espedicos de evaluacdon paralos
titulos de grado donde se analice y sancione,en caso de no existir, estetipo de
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formacin, impidiendo la implantacén de un titulo de grado que no recoja dichos
criterios de forma explicita, al igual que si no lo hacecon los aspectosspedficos de
atencon a estudiantesondiscapacidag@Morenoy Diaz,2014).
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La atencon a las necesidadesducativasespecialeen el ambito universitarioes una
realidadcadavez mas presenteen las universidadesspdiolas. La continuidaden la
Universidadde las medidasde adaptadn curricular para alumnoscon necesidades
educativaespedicasiniciadasen etapasducativapreviasesla materializaabn delas
politicasdeigualdadde oportunidadesjo discriminacon y accesibilidaduniversal.

La creacon de serviciosde apoyoa estudiantegon discapacidacen las universidades,
suponeun avanceimportanteen relacion conlos procesosle adaptadn curricularen
el ambito universitario.Hastaahoraestosserviciosse han ocupadode sistematizaide
algunamaneralos pasosy elementosde los procesosde adaptaan; han disgiado y
puesto en practica mecanismosde evaluacdn previa de las solicitudes de los
estudianteshan elaboradoorientacionespara el profesoradohan tratadode diseiar
protocolos de actuacdbn ajustadosa las necesidadesde los estudiantesy a las
posibilidadesde cadauniversidady han apoyado,en fin, a los equiposdocentesy
personalde administraddn y servicios de diferentesmanerasy en aspectosmuy
diversos.Pero todas estasiniciativas, se han realizadode una forma a vecespoco
sistendticay, entodocaso,no hapartidode protocoloselaboradosiesdeel consensale
la mayoiia de las universidadegspdiolas, ni dentrode un marcoteoérico ni normaivo
general.

Las iniciativas de trabajo conjunto de los propios serviciosde apoyo, el impulso de
algunasinstitucionesy del movimientoasociativo(Ministerio de Educacbn, Ministerio

de Sanidad,Politica Social e Igualdad, Real Patronatosobre Discap&idad, CERMI,

entreotros)y de forma muy especial el empdio de la Conferenciade Rectoresde las
Universidadegspdiolas,através de la Sectorialde Estudiante§RUNAE), hancreado
unascondicionespropiciasparael trabajoconjuntode las universidadesDe aqu nace
la red SAPDU (Serviciosde Apoyo a Personagon Discapacidacen la Universidad)
cuyo objetivo principal esencontramun espaciadondetodosestosserviciosde todaslas
universidadegspdiolaspodamogroponerdebatiry trabajaraspecto® cuestionegjue
nospreocuperencuantoalos estudiantesondiscapacidad.

Dentrode estared se hanorganizadovarios gruposde trabajo,entreellos seencuentra
el nuestro,Grupo de AdaptacioneLurriculares,cuyo objetivo principal es iiProponer
principios orientadores basicos que, respetandolos principios de autononia
universitariay libertad de cédedra, que sirvan para orientar la actividad de las
universidade®n el procesade adaptaadn curricularde los estudiantegon necesidades
espedficasd. Con este objetivo, se tomaién en considera@n criterios juridicos y
acagmicos quesirvanparaanalizarla situacon en la Universidady paraproponerun
marco de actuacdn que permita conciliar la inclusion educativacon las exigencias
acadmicasdelostitulosuniversitarios.
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2. ¢Quéeslared SAPDU?

SAPDU es una red de Servicios de Apoyo a Personascon discapacidaden las
UniversidadesEspdiolas. Desde principios de los afios noventala inquietud de los
responsablegle atencon a los estudiantesuniversitarios con discapacidaden la
Universidady la necesidadde proporcionarmedidaseficacespara la integracon y
normalizacdn en un medio hastaentonceso regido, origina un procesode consulta
entrelas universidadegaraconocerlas situacionesjue se planteanal respectoy las
medidagqueseestabanutilizandopararesolverlas.

Fue el Real Patronatosobre Discapacidadquién propicid el desarrollo de estas
reunionesinter universitariadlegandoa celebrarséhastatrece encuentrosanualesLa
publicacion del Real Decreto1393/2007 de 29 de octubre,por el que se establecda
ordenaabn delasenséanzaauniversitaria®ficialeshaservidoparaquelasautoridades
sientancadavez més la necesidadle aunaresfuerzosy plantearestrategiaxomunes
por ello dentro del Area de Atencion a la Diversidad de la RUNAE, en 2008 en
Valenciaseelaboraun Documentcen el quese establecda necesidadle crearunared
de serviciosde apoyocon el objetivo de concretaresfuerzosy criteriosy en 2009 se
consttuye formalmente.Hoy en estared se encuentranadheridas45 universidades
espdiolas

Paraatenderestaspropuestase han formado cuatrogruposde trabajo: Adaptaciones
curriculares, Movilidad y empleo, Principios generales,Normativa y gestbn, y
Comuncacibn y paginaweb.

Desdesu nacimientose hancelebradacinco encuentrosmnualesgen el Ultimo el pasado
octubreel Grupo de adaptacionesurricularespresend sus actualeslineasde trabajo
guemas adelanteseialamos.

3. Grupo de adaptacionescurricul ares SAPDU. Proyecto Principios orientadores
paralas adaptacionegurriculares en el ambito universitario.

Enla reunidn del Grupodetrabajode RUNAE de atencon ala diversidad celebradan
la Universidad Complutensede Madrid el dia 4 de febrero de 2011 se acord el
desarrollode estePProyecto.Paraimpulsarlo se constituyd un grupo de trabajoinicial
integrado por las universidadessiguientes: Universidad Nacional de Educacdn a
Distancia,Universidadde Sevilla, Universidadde Cédiz, Universidadde Valenciay
Universidadde Extremadurala coordinacdn del gruporecay sobrela UNED.
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En el posteriorencuentracelebradcenla Universidadde Cordobaen 2011, el grupode
trabajolo constituiianlas siguientesuniversidadesuniversidadNacionalde Educacdn
a Distancia,Universidadde Sevilla, Universidadde Cédiz, Universidadde Valencia,
Universidadde Extremadura.,Universidadde Almeria, Universidadde Zaragozay
Universidadde Malaga.

El siguienteencuentrorealizadoen Ferrol 2013, la coordinaién del grupo pas a la
Universidadde Extremaduray la Secretaia Técnicade la Red hastaentoncesasumida
por la UNED, pasaal Area de Atencion a la Discapacidadde la Oficina de Accién
Solidariay Cooperaadn dela UniversidadAutonomade Madrid.

Actudmente el Grupo de trabajo de adaptacioneslo forman las siguientes
universidades:Universidad de Alicante, Universidad de Cantabria,Universidad de
Cadiz, Universidadde ExtremaduralUniversidadde Maaga, UniversidadNacionalde
Educaodn a Distancia,Universidadde Sevilla, Universidadde Valenciay Universidad
deZaragoza.

El objetivo generaldel grupo es proponerunos principios orientadoreshasicos que,
respetanddos principios de autononfia universitariay libertad de catedra, sirvan para
orientarla actividadde las universidade®n el procesode adaptaan curricularde los
estudiantegon necesidadesspedficas. Paraello setomai@n en consideradn criterios
juridicosy acagmicos que sirvanparaanalizarla actualsituacdn enla Universidady
paraproponerun marcode actuacbn que permitaconciliar la inclusion educativacon
lasexigenciasacagmicasdelos titulosuniversitarios.

Paravertebrarsusactuacioneseproponenros siguientebjetivosespedicos:

1. Identificar las principalesdificultadesy &easde mejora en los procesosde
adaptaadn de la respuestaducativaa los estudianteson discapacidacen el
conjuntodelasuniversidades.

2. Conocery analizarlas acciones,protocolosde actuacdn y resultadosde las
medidas de ajuste y adaptacdbn puestasen marcha por el conjunto de
universidadeddentificandolos logrosy lasbuenagréacticas.

3. Proponerala Administracbn educativacompetenteen asuntosuniversitariosa
través de la Conferenciade Rectoresde las UniversidadesEspdiolas, un
conjuntoderecomendacionegpropuestasle caracternormativo.
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4. Elaborarun documentocon principios basicosy recomendacionesobre los
procesosle adaptaadn curriculardirigido alasuniversidades

La consecu@n de estosobjetivos respondea una planificacbn que inicialmente se
estructuraenseisfasesconozcamogsadasesy el puntoenel quenosencontramos:

Fasel. Inicio del proyecto(justificacion, objetivos,pasosprganizaadn) y delos
instrumentosde recogidade informacin. Las universidadesque forman el
grupoacuerdaria distribucidn del trabajo,la participacon y el establecimiento
defechasparaentregadela tareaasignadaFaseya ejecutada

Fase2. Recogidadeinformacin delasuniversidades través de unaencuesty
recopilacon dedocumentosegislativosy bibliograficos. Faseya ejecutada

Fase3. Andlisis dela informacibn obteniday puestaen comin de dificultadesy
buenagrécticas.Faseejecutada.

Fase4. Realizarpor un lado una recopilacén o guia Unica de adapaciones,
utilizando algunasguias de varias universidadesy/a realizadasPor otro lado,

elaborarel informe de conclusione®btenidasa partir de la encuestgFase3), e

introducir medidasde mejora de las carenciaso déficits detectadosen estas
encuests. Esteinforme hasidorecientementéen octubre)presentadal Ultimo

encuentrode la Red SAPDU. Actualmente ests siendo revisado por las
universidadeparasudefinitiva aprobaadn. En proceso

Fase5. Puestaen comin y confeccon de propuestaparasu elevacon a CRUE
y Ministerio de Educacdn. Plazo:Febrero2016

Fase 6. Elaboracbn de un flibro blanc@ sobre adaptacionesn el dambito
universitario.Redacadn definitiva del documentodirigido a las universidades
con orientacionesy recomendacionesobrelos procesosle adaptaain. Plazo:
Septiembrale 2016

4. Nuevaslineasdetrabajo del grupo de AdaptacionesCurriculares.

Gracias a la flexibilidad del proyecto por la incorporacon de estudiosque van
surgiendoen respuestaa la inquietud planteadapor los serviciosde atencon a los
estudiantegon discapacidacden su trabajodiario, aunquenuestrofin esdesarrollarun
libro blanco sobre adaptacionesen el ambito universitario, en el camino vamos
recogiendainaseriede estudios.

En la fasecuatro,que esla que nos encontramosctualmentese han realizadovarios
estudios:
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La aprobaadn del borradordela guia de adaptacionesurriculares
El informedeconclusioney susposteriorepropuestasle mejora,

El ardlisis de la situacbn actual en cuanto acreditacbn del nivel de idiomas para
acreditacdbn detitulos oficialesde gradoy mastery susconsecuenciagaraestudiantes
condiscapacida@nlas universidadegspdiolas.

a) Guiadeadaptacionescurriculares

El proyecto comen® con la recopilacon del material bibliogréfico de guias ya
publicadaspor variasuniversidadeslLas guias espedicas en materiade adaptaciones
curricularespublicadaseran 15, estasse distribuyeronentrelos integrantesdel grupo
parasu ardlisis. A partir de ahi se elabo unaficha pararegistrarpor categoras las
actuacionegjueserecomendabaanestosdocumentos.

La ficha recoda informacibn sobre discapacidad fisica, discapacidad visual,
discapacidadauditiva y de salud mental. También se consideraronuna serie de
neesidadesducativasespecialegjue se presentarcadavez con mas frecuenciaen el
panoramauniversitarioy que no entrafan en las categofas anteriorescomo son
Dislexia, TDAH, Sindromede Aspergergtc.

Después del ardlisis de estainformacibn y de una propuestauniforme, actualmente
estosdatosestin siendorevisadosparasu posteriorpublicacdn. Pretendemosgue sea
unaprimeraedicion, y que se publiquenotrasposterioressobreaspectograbajados/a

en el Informe de la fAEncuesta sobre adaptacionescuriculares en el ambito

universitaria.

b) Informe sobre la AEncuesta sobre adaptaciones curriculares en el
ambito universitarioo

Este Informe nos ofrece una vision detalladade la realidad de las universidades
espdiolas mas alla del ambito de las adaptacionesanalizatemasde vital importancia
para garantizar la plena inclusion de los estudiantescon discapacidaden las
universidadesespdiolas, como: matiicula y accesoa la Universidad, procesosde
adaptaadn y ajusteenel ambito universitario, y accesibilidadrecursosy adaptaciones.

Los datos arrojadospor la fiEncuestasobre adaptacionesurricularesen el ambito

universitari@ ponen de manifiesto que aunquese han producido ciertos avances,
todaviaquedaun largorecorridoparalograrmayorescotasdeinclusion.
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Quedapendienteelaborara partir de este Informe un documentosobrelos déficits,
carenciag/ propuestasie mejoraque se elevaa a los 6rganoscompetentesfRUNAE,
CRUE y Ministerio de Educacdn) ad como elaborar unas oriertaciones y
recomendacioneslas propiasuniversidades

c) Acreditacién del nivel de idiomas para la obtencion del titulo de Grado
y Master

Desde el tercer encuentroya se manifesé la inquietud por parte de algunas
universidadedel problemaque planteabaestaacreditaadn paralos estudianteson

discapacidadauditiva u otras situaciones.Para ello el Grupo de adaptaciones
curricularesnosplanteamosbordarcon mas detalleestasituacon.

El objetivo fue proporcionarunavision real de las actuacionegjue se esén llevandoa
cabo para que los estudiantescon discapacidad necesidadegducativasespeciales
puedaracreditarel nivel deidiomas(B1) enla Universidad El planteamientanicial era
conocerqué nivel de exigenciatienenlas universidadesant esterequisito, paraello
hemos preguntadosi es obligatorio la acreditaadn del nivel B1 en los titulos que
imparten tantode Gradocomode Master.

Las distintas universidadegienen exigenciasdiferentespara reconocereste nivel de
idioma,hemospoddo constataqueenfunciéon de suscaracteisticasy delostitulosque
imparten se ajustan a unos patrones comunes,no siendo siempre necesarioel
cumplimiento de este requerimiento.La opcion mas comun es la acreditacdn por
estudiosoficialesexternosa la Universidad,seguidade la superadn de unapruebade
idioma diseiadapor la Universidad,Ja superadn de unao variasasignaturaslel Plan
deestudiosy otrascastisticas.

Tambén hemos preguntadosobre el tipo de adaptacionegjue se realizan para el
cumplimentode estaexigenciay si haydiferenciaentrelasadaptacioneguesehacena
los estudiantegjue tienenunadiscapacidadeconocidao no. Paraterminarqueiamos
conocercudl esel protocolode actuacdn quesesigueala horade pedirunaadaptacon
de estetipo. La respuestayeneraleraque se sigueel mismotipo de adaptan quese
realizaenotrasasignaturas.

Los proyectosa corto plazoque pretendemodlevar a cabodesdeestegrupode trabajo
son: elaborar una guia de adaptacionescurriculares espedica para el tema de

acreditaadn de idiomasy aprovechata aplicacon de las nuevasnormativasde acceso
paraintroducir propuestasle adaptacionesurricularesenlas PAU, con especiainterés

entemasde Salud Mental,Dislexias,TDHA y S. Aspergergntreotros.
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5. Conclusiones

La participacon de las universidade®n la respuesta las necesidadede intervencon
parala normalizacdn de los estudiantesiniversitarioscon discapacida necesidades
educativasespeciales través de la Red SAPDU, proporcionaunavision inmediatade
la realidaddelos estudiantes.

Queremosseguirtrabajandoen estalineay agradecemofa colaboraadn de todaslas
universidadeguehanparticipadoenla realizacon de estosestudiosy enla oportunidad
que foroscomoeste nosproporcionarparala expresdn de nuestrarabajo.
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1. Introduccién

La Universidaddebeofrecermodelosque se proyectensocialmentey en estecontexto,
los serviciosde apoyouniversitarios gue comienzara generalizarsen Espdia a partir

de los afios 90, se debenorientarde forma universal,atendienddas diferenciasy las

necesidadedetodosaquellosalumnosgue,por determinadasircunstanciapersonales,
familiares o socioeconmicas, precisende un apoyo espedico en su trayectoria
acadmica, con el fin de garantizarsu plenaparticipacon universitaria,aceptanddas

diferenciasy aportandouna respuestaante el reto de la diversidad desarrollando
plenamentel potencialhumano.

En la Universidadde Alicante partimos de este modelo universalde apoyo que se

conocecomo Centrode Apoyo al Estudiante(CAE) dependientalel Secretariadale

Practicas de Empresay Apoyo al Estudiantey enmarcadoen el Vicerrectoradode

Estudiantes.Para la atencon de todas las necesidadesuenta con la presencia
interdiscipinar de un equipode profesionalesgle trabajosocial, psicologa, sociologa

y accesibilidada las TIC que garantizauna vision multisectorialtanto en el ardlisis

comoala horadeabordaros recursosnternoso externosala propiaUniversidad.

Las necesidadesle los alumnosson tratadascon una vision de futuro, por tanto se
promueverias actitudessolidariasy seredundaenla ideade no sélo atendemproblemas
puntualessino el invertir en el capitalhumanode unasociedadde futuro, asegurando
gue enlos sectoreglisparesie la sociedactivica la diversidadno seatratadade forma
excluyente, siguiendolos principios de igualdad de oportunidadesy accesibilidad
universal y mediante el desarrollo de programasde inclusion, asesoramientoy
sensibilzacibn dirigidosala comunidaduniversitaria.

Los objetivos que se trabajan en el servicio de apoyo universitario de nuestra
Universidad contemplan,al amparodel art. 24 de la Convenodn Internacionalde
DerechoslelasPersonasonDiscapacidad:

1. Atencer las necesidadegspedicas de los estudiantegjue inciden en sus
estudiosya seadetipo personalfamiliar o por circunstanciagcoromicaso
sociales.

2. Sensibilizara la comunidaduniversitariarespectoal temade la diversidad

con criterios de normalizacbn, accesibilidad universal e igualdad de
oportunidadeparatodos.

3. Ofreceralos estudiantegl asesoramienttécnico,los ajustegazonabley el
apoyo materialy humanoen recursosecoromicos y socialesintra o extra
universitarios.
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4. Servirde centrode conexbn con entidadesguetrabajanpor la mejorade la
calidad de vida, de la poblacbn en generaly de forma espedica con
determinadosolectivos tantoenel ambito universitariocomocomunitario.

5. Favorecer las actitudes de solidaridad de la poblacbn universitaria,
implicandoa la personacon necesidadesspedicasy a suscompdieros/as
declasecomoformadeapoyoentreiguales.

Los ambitos de actuacdn del servicio de apoyo de la Universidadde Alicante se
estructuran en cinco progranas de intervencon: igualdad de oportunidades,
voluntariado, observatorio para la igualdad de oportunidades,accién social y
psicolbgica, psicoeducativoy asesoramientosexobgico, aunque el modo de
intervencon tengaun caracter holistico respectaa las necesidadeg recursogjuepueda
precisarcadaestudianteLo que se trata es de garantizarque todos los estudiantes
dispongande unaigualdadde oportunidadegaralo cual existendistintasformasde
llegaraesaequiparadn.

Sedin la LOMLOU (Ley Organica de Modificacion de la Ley Organica de
Universidades2007) selegitima comoderechode los estudianteson discapacidack!
disponerde los fimedios,apoyosy recursosque asegurena igualdadreal y efectivab.
Sin embargo,cadauniversidadplantealos serviciosde apoyode diferenteforma, con
mayoro menorpresenciale especializadn técnica,disciplinasde partida,presupuesto,
modelomés generalo espedfico de atencon, dependenciastructuraly programase
intervencon y colectivosa los que se dirige. A su vez, la perspectivade la atencon
puedetambign enriquecersai no solo setrabajadesdela individualidadsino desdela
amplitud de miras que ofrece la intervencétn grupal y comunitaria. Este tipo de
intervencon social es la que ofrece mayoes oportunidadesdesdela educaadn de
derribarlasbarreragmentale los prejuiciosalin existentesobrediferentescolectivos,
entreelloslaspersonagsondiscapacidad.

Estetrabajoaportadesdéda perspectivasocial, el enfoquepractico de como trabajaren
gruposy en el &nbito comunitarioparaeliminar las actitudesque estin detiés de las
accionesdiscriminatoriasporque no hay que olvidar que detds de una rampa no
accesibleest la personaque la dis€i6 y que debemosde intervenir mas alla de la
normativa. A suvez, estaperspectivaeducativaseenriquececon el trabajoenred para
aprovechatos recursosy colaboraren gruposcuandose compartenobjetivosy metas
deinclusion socialde las personason discapacidadSeguidamenteseremosde forma
précticacomotrabajamofnnuestroserviciosiguienddas clavesanteriores.

2. Trabajar desdela diversidad
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La Universidad ha ido evolucionandocon el tiempo y afortunadamenteha ido
incorporandda diferencia,que enriquecda vida humanay la vida en comunidad.Son
diferenciasindividualesque producenvariabilidaden cuestionesnherentesa la propia
persona,como puedenser la motivacion, las competenciasel estilo y el ritmo de
aprendizajeo la capacidadgaraaprendeque puedengenerardesigialdadesen funcion
del propio contextouniversitario,que debehacerdefiltro catalizadoren el accesaa la
igualdadde oportunidadey alos derechosociales.

Los servicios de apoyo en las universidadesdebemospromover el desarrolloy la
independena de las personasmedianteel fortalecimientode las habilidadesen la
relacion interpersonaparalograrla inclusion educativgplenadetodoslos universitarios
y de forma concreta, los que se encuentranpor sus caracteisticas personales
especialmentemés vulnerables. Con las dinamicas grupales podemos crecer en
capacidadesle accibn con otrosy desarrollamos su vez, nuestrapropiaidentidadal
comprendemejornuestranaturalezaocial. Desdeestepuntode vista, el paradigmadel
individualismo extrano, se convierte en el principal obséculo que tenemosque
afrontar, porque trabajamosen equipo, vivimos en redes socialesy necesitamos
desarrollatashabilidadegaragestionanuestranteraccén conlos otros.

Una educaabn paratodoses posible miertras no se pretendahomogenizafdo que es
diversopor si mismo. Educaren la diversidadno se basaen la adopcbn de medidas
excepcionalegara las personascon necesidadegducativasespedicas, sino en la

adopcon de un modelode curriculo quefacilite el aprendizajede todoslos alumnosen

sudiversidad(Bayot, Rincon y Hernandez,2002).

La atencon a las personascon discapacidadse ha de tener en cuentaque es muy
heterognea porque debemosde tener en cuenta que no solo se contemplanla
discapacidadfisica, sensorialo pdquica, sino tamben la enfermedadmental, las
enfermedadesronicasy otro tipo de dificultadescomoesel casode la dislexiau otros
trastornosdel desarrollo.Los serviciosde apoyouniversitariosse encuentrarunagran
variedadde limitacionespersonalesjuepuederafectara la vida acadmicay socialque
sedebende apoyaren el marcode la Convenaobn Internacionalde los Derechogde las
PersonasonDiscapacidadratificadapor Espdia enel 2008.

Las medidascontempladasen esta estrategiaestin dirigidas a garantizarla plena
participacon de las personason discapacidadn la vida comunitaria,en igualdadde
oportunidades,excluyendo cualquier barrera o impedimento que dé lugar a su
discriminacon.

Si para cualquier personael hecho de accedera la Universidad suponeun hecho
importanteen su vida, que probablementées suscitealgin que otro miedoy falta de
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conocimientaosobresuscapacidadesealesparael desarrollode unavida universitaria,
cuandosetratade unapersonacon discapacidageneralmentesosmiedosseacentian
por las barreraso los impedimentosque se anticipanque puedensurgir agudizados
generalment@or la falta deinformacion. En estesentido,debemogprocurarempezaia
generarunared de apoyodesdeel minuto uno de su incorporacdn a la Universidad,
promoviendda cercaria, peroal mismotiempoimpulsandda autononia personalCon
estecometidoconfiguramodos gruposde acogidaparalos nuevosalumnos.Songrupos
no muy numerososge unosochoa doceparticipantesqueincluye a alumnosveteranos
enla Universidady alumnosde nuevoingreso.Desdeel puntode vistanormalizador)a
configuracotn de estosgruposdebefa deincluir a personagon o sin discapacidadjue
puedardarunaimagenrealdeincluson educativaParaello hayquetenerencuentaos
estudiosuniversitariosa los que se hatenidoaccesoy a vecestambién la localidadde
procedencigorqueva a serimportanteal principio contarcon estosalumnosveteranos
paraayudara orientaral nuevo estudianteen la vida universitariay eliminarlos miedos
iniciales.

Otrosgruposde tamdio similar que se puedenconstruirdesdelos serviciosde apoyo,
sonlos quesuobjetivoesla promocbn dela movilidad europeacomocualquieralumno
de nuestrocampus,facilitar informacibn sobrelos recursosnecesariosy el proceso
organizativoy eliminar los miedosante la salidaal EspacioEuropeode Educacbn
Superiory més enconcretoala participacon enlos programasie movilidad Erasmus.

Suponeunreto paralos profesionale®l tratarde hacerrealidadquelos estudiantegon
discapacidadenganlas mismasoportunidadesjue el resto de los universitarios,el
hacerefectivo el derechoa unavida universitariaplenay la accesibilidaduniversalal
EspacioEuropeode Educacdn Superior,movilizandolos recursogjue seannecesarios
para hacer efectiva la equiparadn de oportunidadesde todos los alumnos (Soler
Javaloyy Murcia Rodiiguez,2010).

El fin de estosgruposreducidosespaulatinamenteisolverlose introducirlosen grupos
mas grandesde temasde interés generalparalos universitarios.De estamanera,el
grupomicro sefia solo la primeraetapadel crecimientopersonaldel estudiantesiendo
la metala normalizacdn dela actividadde susparticipants haciagruposmas generales
comomodelodeinclusion educativa.

3. La creacién deredesprofesionalesen los serviciosde apoyouniversitarios
Durante muchos afios, exactamentedesdela Il Guerra Mundial, se conside6 la

discapacidadcomo una limitacion personalcausadapor un problemade salud que
requefa un tratamientaindividual paraconseguirunamejor adaptaan al entorno. En
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la actualidad,es incuestionableque la intervencon requierecambiosen el ambiente
social inmediatoy en las actitudesscciales ante la discapacidadPor este motivo,
nuestraintervencon trasciendela individualidad, fomentandoel apoyo social del
alumnadocon discapacidae implicandoa los distintosagentesocialesque confluyen
en los cambios sociales cuyo objetivo sea lograr una sociedad que atienda las
necesidadedetodos.

La perspectivadel modelo social en el ardlisis de la discapacidad,requiere la
implicacion de los serviciosde apoyo universitariosno solo a nivel individual sino
tambén en generarcambiosen los entornosinmediatosque puedenactuar como
obstculosrestrictivosa la horade la inclusion del universitariocon discapacidaen la
comunidady comomedidade futuro. Paraestecometido,esfundamentakl trabajoen
red, que es més que la coordinacdn: es compartir informacibn, aprenderde la
experienciadel otro, trabajarjuntos,y permitea susmiembrosevitar el excesivogasto
en recursosque suponela duplicactn del trabajocuandose compartenios objetivos,
facilitandoalasaccione iniciativasdelos miembrosun efectomultiplicador.

En la Universidadde Alicante a través de su servicio de apoyo universitario,se han
creadodos redesde trabajo profesional.Una, esla que aglutinaa los técnicosde los
serviciosde apoyouniversitariosque, con apoyode la Fundaocdn Universia,serelinen
fisicamenteen Workshopsde BuenasPrécticasde formabianualparatrabajarengrupos
sobrelos distintostemascomunesjue nos preocuparcomotécnicoscomplementada
suvez,conunaplataformaen Interneta través de la red SAPDU (Redde Serviciosde
Atencion a Personascon Discapacidadde las Universidades)donde se trabajacon
gruposenlineacomopartedel trabajosocialvirtual.

Los Workshop(de los que se hanrealizadoseisedicionesdesdeel afio 2007)tienenel
propdsito de crearun espaciade dialogoquepropicielasbuenagrécticasenla atencon
a los estudiantescon necesidadesspedicas en las universidades,compartir los
hallazgosy fomentar las solucionesaccesibles.Para ahondaren este espritu de
proximidadentreprofesionalesge formacibn continua,reflexién y debatenecesitamos
un feedbackreal. Por estemotivo, en el Ultimo quesellevé a caboen 2014 serealizd
entretodosun balancey ardlisis de su trayectoria,de los logros conseguidos/ sobre
todo de los retos futuros. Este balancefue positivo, puestoque los técnicos de las
universidade$o ven comoun espaciade debatenecesarigparaabordartodoslos temas
gue compartimosy adoptar solucioneshomogneas entre todos compartiendolos
criterios.

La segundaed quesehacreadoesel Observatorigarala Igualdadde Oportunidades,
anteriormentedenominadoObservatoriode la Discapacidadgue desde2006 tiene el
objetivo de trabajar en red con profesionalesde nuestroentorno mas cercanoque
atiendena personascon discapacidady profesionalesdel ambito universitario que
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prestansu atencon a problenéticas concretassomola accesibilidad)a educaadn o el
empleo,recatdndosela opinion de la poblacbn afectaday elaborandoproyectosde
intervencén comunesa corto, medioo largo plazopuestoquefieliminarlas barrerases
tareade todos,de quieneshande tomarlas decisiones/ de quienesparticipamosen la
vida comunitari@ (SolerJavaloy,2010).

Fruto de la red anterioresteultimo afio se hanrealizadodos cursosde formacibn en
nuevastecnolodas en colaboraadn con FEAPS CV (Federadn de Asociacionesen
favor de las personascon discapacidadntelectualy del desarrollode la Comunidad
Valenciana)a participactn permanerg en la mesaSIL de (Serviciosde Integracén
Laboral de la provincia de Alicante), el convenio con Cruz Roja Espdiola para
promoverel voluntariadoen el &mbito universitario,la colaboraadh con COCEMFE
Alicante (Federaadn de Asociacionesde personascon discapacidadfisica de la
provincia de Alicante) en sus jornadasinformativasy la realizacon de practicas
formativasparapersonagon enfermedadnentalenconveniocon AFEMA (Asociacbn
de Familiaresde enfermosmentalesde Alicante), entre otras actuaciones.La ideaes
aprovecharos recursosde unosy otrosy colaborarjuntos en la eliminacion de las
barrerasaln existentegenel ambito delaspersonagondiscapacidad.

Consideramosgn estesentido,que nuestrdabor seextiendemas alla dela Universidad
porqueno queremosrearunaburbujadentrode la Universidaddondeel estudiantese
sienta protegido, debemosde trabajar en red para que esasbarrerasque se va a
encontraen suinclusion socialcadadia seanmenoresgdesdda metodoloda cualitativa
de investigacbn-accin participativa(lAP), conocerparatransformar;actuandosobre
los finesquehemosdescritoy conla basesocial.

Dentro de este proceso secuencial ficonocefactuartransformad, el estudio de
necesidadesstan solo unaparte de la fiaccibn transformadoraylobab, pero hay que
tener en cuentaque se trata ya de una forma de intervencon, al sensibilizara la
poblacbn, profundizaren el ardlisis de su propiasituacon u organizary movilizar alos
participantes.

4. Conclusiores

Los servicios de apoyo universitarios trabajamos principalmente desde la faceta
individual, personalizandamuestrasntervencionegrofesionalesy adec@ndolasa las
necesidades;apacidadey competenciasle cadaalumnoparasuperaras dificultades
gue sepuedarpresentaensuvida diariaacae@micay social.Sin embargodebemosle
complementaestasntervencionesndividualescon otrasquenosaportala intervencon

congruposparaenriquecetasrelacioneshumanay ayudaralos diferentescolectvosa

45



ayudarseuandocomparterdiferentessituacioney emocionefhiumanagjuepuederser
de soledadde falta de redessociales autoestimap habilidadessocialesgentreotras.Es
importantetrabajara través de los gruposmicro, pero que al mismo tiempo parano
perderel objetivo de la inclusion educativaplena,estodebeir complementada@on el
trabajoen gruposmés grandesen los que se sensibilice,seforme y seinforme de las
diversassituacionescontandocon los protagonistagle las mismasy sus historias de
vida. De esta manera, podremosir derribandolos muros que afectana nuestras
sociedaded.a educaabn esfundamentaparaque podamoscreernosjue otrasociedad
esposibley la construyamogntretodos.
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1. Planteamiento

Esta Comunicaabn al Il Congreso Internacional de Universidad y Discapacidad
pretende exponer algunas medidas de accibn positiva que consideramoshoy
inaplazables.

Comoveremos el accesade las personagon discapacidad la condicn de personal
docentee investigador(PDI) de la Universidadpublica espdiola no est plenamente
normalizado.Los datos son concluyentesy seialan una infrarrepresentaén de la
discapacida@nestedmbito profesional.

Seguramenteao setratade un déficit normativo:nuestrdegislacbn esbienclaraa este
respectoy contienesuficientesmandatosa los responsablepublicos pararemoverlos
obstculosqueimpidano dificulten la participactn delaspersonagondiscapacidaen
la vida universitaria.

Debefa bastar,a estosefectos,la invocacbn de la Disposicbn adicional vigésimo

cuartade la Ley Organica de Universidadescuandocontemplala inclusién de las

personagondiscapacida@nlas universidadesSin embargoja experienciaacumulada
nosindica claramenteque no es suficientecontarcon unalegislacbn actualizadgara
gue las personascon discapacidacaccedanen igualdadde condicionesa la funcion

publica docenteuniversitaria.
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Son necesariagnedidas adicionalesde accibn positiva para que el accesode las
personagondiscapacida@ esteambito profesionaio resulte en la practica,imposible
o sumamentaificil, seapor prejuiciosdel entorno,por falta de medioso recursosie
apoyo,o por practicasdiscriminatoriaglirectaso indirectas.

Advirtamos que el profesoradouniversitarioes un subsectordel empleo publico, de
modo quelo que est aqu en juego es el accesode las personason discapacidadl
empleopublico.

No esociosorecordarque,al ratificar la Convencdn Internacionadde NacionesUnidas
sobrelos derechogle las personagon discapacidadnuestropais se hacomprometida

adoptadas medidaspertinentesincluidala promulgacdn de legislacbn, paraempleara

personascon discapacidacden el sector publico (articulo 27.1.9). Seialemosque la

Convenodn exige la adopcon de medidas pertinentes, no solamen¢ medidas
legislativas sinoejecutivasfinancierasprganizativay de cualquierindolesimilar.

La considera@n del personaldocentee investigadorde las universidadespublicas
como un subsectordel empleo publico, nos lleva directamentea la aplicacbn del
EstatutoBasico del EmpleadoPublico en el ambito de las relacionesde empleoen las
universidadeslas disposicionegle esteEstatutoson el punto de partidaparaintentar
normalizarel accesode las personascon discapacidacal empleopublico docentee
investigadowniversitario.

2. El mandato del Estatuto Basicodel EmpleadoPublico

El EstatutoBasicodel EmpleaddPublico (EBEP),aprobadgorla Ley 7/2007,de 12 de
abril, esla normade cabecerale lasrelacionesde empleopublico, y contienelo quees
comun al conjuntode los funcionariosde todaslas administracionepublicas, adenés
lasnormadegalesespedicasaplicablesal personalaboralasuservicio.

Promovery garantizarel accesaal empleopublico de las personason discapacidades
es un mandatolegal directamenteaplicablea las universidadegublicas, sin ningin
génerodeduda.El articulo 59 del EBEPesexpilicito:

1. En las ofertasde empleopublico sereservaa un cupono inferior al siete
por ciento de las vacantespara ser cubiertasentre personascon discapacidad,
considerandacomotaleslas definidasen el apartado2 del articulo 1 dela Ley
51/2003,de 2 de diciembre,de igualdad de oportunidadesno discriminacbn y
accesibilidaduniversalde las persoras con discapacidad siempreque superen
los procesosselectivosy acreditensu discapacidady la compatibilidadcon el
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desempio de las tareas,de modo que progresivamentese alcanceel dos por
cientodelos efectivogotalesencadaAdministracon Publica.

La reservadel minimo del siete por ciento se realizard de maneraque, al
menos,el dos por ciento de las plazasofertadaslo seapara ser cubiertaspor
personagjueacreditendiscapacidadntelectualy el restodelas plazasofertadas
lo seapara personagjueacreditencualquierotro tipo dediscapacidad.

2. Cada administracon publica adopta@ las medidas precisas para
establecerlas adaptacionesy ajustesrazonablesde tiemposy mediosen el
procesoselectivoy, una vez superadodicho proceso,las adaptacionesen el
puestodetrabajo a las necesidadedelas personagondiscapacidad.

Si analizamosesteprecepto,observamogue el objetivo legal es conseguirque el dos
por ciento de los efectivostotalesen cadaadministraadn publica seanpersona con
discapacidadParaalcanzaresteobjetivo, la ley disponeque en cadaOfertade Empleo
Publico (OEP)sereserveun cupono inferior al sietepor cientode las vacantegparaser
cubiertagentrepersonagondiscapacidad.

Se ha argumentadcen ocasionegjue las universidadesho seleccionama su personal
docentemediantda previaaprobaadn de ofertasde empleopublico, lo cualafiadiia un

factor de dificultad al cumplimientodel cupo de reservaen la oferta de vacantesque
contempleel art. 59.1EBEP.

Sin perjuicio de analizarmas adelanteestedbice, lo més relevanteesahoraafirmarque
las universidadepublicas espdiolas estin obligadasa alcanzarmprogresivamentgueel
dos por ciento del conjuntode su personaldocentee investigadorseanpersonason
discapacidad.Este objetivo es aplicable directamentea todasy cada una de las
universidadegublicas,y obligaa adoptamedidasde accion positivaparaalcanzarlo.

Afadiremosparareforzarmés aln estaconsidera@n que, en el ambito empresarial,
también lasempresaseanpublicaso privadas si empleara 50 0 mas trabajadoregsén
obligadas a que de entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabajadorescon
discapacidadAsi lo consignael art. 42 del Texto Refundidode la Ley Generalde
Derechosde las Personason Discapacidady de su Inclusion Social. Las empresas
debenalcanzarestacuotadel dos por ciento, aunquesus mecanismogle seleccdn y
contrataadbn de personalno utilicen las ofertasglobaleso agregadaslie empleocomo
hacenasadministacionegpublicas.

Aqui debemosecordarqueestaobligacion legal de reservapuestogle trabajoparalas
personagon discapacidadobligacibn que comparterias empresagublicasy privadas
y lasadministracionegpublicas,trae causadirectadel articulo 49 dela Constitucon. En
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efecto,la Ley Generalde Derechosle las Personagon Discapacidadiesarrollael art.
49 CE, queprewe unabatefa de politicasparala discapacidadjuelos poderegublicos
debenaprobary queseproyectarenunapluralidadde ambitos,entreellos el laboral.Y
también trae causadel art. 49 de la Constitucon las previsionesdel art. 59 del EBEP
relativasalaspersonagondiscapacidad.

En definitiva, y con independenciale que las universidadesontratena su personal
docentee investigadomedianteconvocatoriasingularedel tipo puestoa puestoy no
medianteofertas agregadasie empleo publico, es indiscutible que la obligacibn de
alcanzamun dospor cientode esteempleoparapersonaxon discapacidadesincumbe
directanente,maxime cuando sedin los datosdel Informe Universidady Discapacidad
2011 de la Fundacdn Universiay el CERMI, el porcentajede personaldocentee
investigadorcon discapacidacen las universidadesespdiolas es solo del 0,4%. Este
dato nos alertade que el colectivo de las personascon discapacidadcest claramente
subrepresentaden el &mbito universitario,y de que el objetivo del dos por cientono
podia alcanzarsein la adopcon de un verdaderglan de choquede medidasde accion
positiva.

Querenos resaltarestaidea de que es necesarioun verdaderoplan de choqueen las
universidadespublicas espdiolas. Espdia fue el primer pas del grupo de Europa
Occidentaly el segundodel mundo en ratificar la Convencbn de NacionesUnidas
sobreDerechogle las Personagon DiscapacidadNuestropais recibio el afio 2013,de
manosdel SecretarioGeneralde NacionesUnidas, el premio Franklin D. Roosevelt
InternationaDisability Rights,considerad@l «Nobeldela Discapacidasl.

No esaceptableen estecontextoquela Universidadpublica espdiola ofrezcaun ratio
de personalPDI condiscapacidadie un 0,4 %, cuandoel objetivo que estipulanuestra
legislacbn esdel 2%. Y tampocoesrazonableguela universidadseael Unico subsector
de empleopublico dondelas personascon discapacidacho cuentancon un cupo de
plazasreservadas.

Es urgenterecuperarel tiempo perdido,y paraello vamosa enumerara continuacdn
una batefa de medidas de accibn positiva, para avanzar decididamenteen la
consecu@n del objetivo de inclusion de personascon discapacidaccomo personal
docentee investigadoenla Universidadespdiola.

Peroantesde ello, convieneprecisarque las universidadegrivadasespdiolastambién
estin obligadasa alcanzarel objetivo de que el 2 por cienb de su personalPDI sean
personagondiscapacidadCiertamentea estasuniversidadeso lesresultaaplicableel
EstatutoBasico del EmpleadoPublico. Perosi eséin sujetasal cumplimientode la Ley
Organica de Universidadesy sus previsionessobrela inclusion de las personascon
discapacidacen las universidadesY tambign estén sujetasal cumplimientode la Ley
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Generalde Derechogde las Personagon Discapacidad/ de su Inclusion Social, cuyo
texto refundido fue aprobadopor el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre.

En virtud de lo previsto por la Disposicon adicional vigésimo cuarta de la Ley
Organica de Universidades|as universidadegprivadasdebenpromoveraccionesque
aseguretta igualdadrealy efectivade oportunidadesielas personascondiscapacidad.

Y en aplicacbn de lo previstopor el art. 42 de la Ley Generalde Derechosde las
Personason Discapacidadgdebenestableceunacuotade reservade puestogietrabajo
parapersonagon discapacidadgde formaque,al menos.el dospor 100 de supersonal
docentee investigadoiseanpersonagondiscapacidad.

En conclusbn, muchasde las medidasque vamos a planteara continuacon setian
aplicables tambén a las universidadesprivadas, l6gicamente adaptadasa sus
peculiaridades la horade seleccionaly contratara su personalPDI, perosin olvidar
nuncaqueestn obligadasa queun 2% de esepersonakeanpersonagsondiscapacidad.

3. El Programa de Formacion del ProfesoradoUniversitario (FPU)

El Programade Formacon del ProfesoraddJniversitario(FPU) esla puertade acceso
mas importanteparalos futurosprofesoresuniversitariosLa integracon realy efectiva
de las personascon discapacidaddebefa comenzaraqu, con medidasde accibn

positiva destinadasa compensaras desventajaglerivadasde la discapacidad.Sin

embargo.esaqu, en esteprogramade ayudasFPU, dondenos encontraremoson las

primeraddificultades.

La convocatoria2013 de estasayudasse aprold medianteuna resolucon del 18 de
noviembrede 2013, de la Secretaia de Estadode Educacdn, Formacon Profesionaly

Universidades,por la que se convocan diversas ayudas para la formacibn de
profesoradauniversitariode los subprogramase formacion y de movilidad dentrodel

PrograméeEstatalde Promocon del Talentoy suEmpleabilidad EstaResolucdn puede
consultarseen el B.O.E. del 21 de noviembrede 2013y de su lecturase extraenlas
siguientexonsideraciones.

Explicitamentedice el predmbulo de la Resolucdn quela convocatoridienepor objeto
ofrece ayudasparapromoverla formacin en programasde doctoradode solvencia
formativa e investigadorapara aquellosque deseenorientar su actividad profesional
haciala docenciauniversitariay la investigacon. Una personacon discapacidadjue
deseeen efecto orientarsehacia la docenciauniversitariay la investigacbn, debe
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accedera esteprogramade formacibn como primer pasode su actividad profesional
futura.

Estamosen el ambito del Plan Estatal de Investigacdn Cientifica, Técnica y de
Innovacbn, parael periodo20132016,aprobadgor Acuerdodel Consejode Ministros
en su reundn de 1 de febrero de 2013. Se conforma este Plan Estatal como el
instrumentodestinadoa desarrollary financiar las actuacionege la Administracbn
Generaldel Estadoen materiade 1+D+i y de planificacbn plurianual, cuyo fin es
establecelos objetivos,las prioridadesy la programaain de las politicas a desarrollar
por la Administracbn Generaldel Estadoen el marco de la EstrategiaEspdiola de
Ciencia y Tecnoloda. Dicho plan tiene la consideradn de plan estraégico de
subvencionesa los efectosde la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La Resolucdn de 18 de noviembrede 2013 regulay convocalas diversasayudas
oficiales que se concedenpor € Ministerio de Educacdn, Culturay Deporteparala
Formacon de ProfesoraddJniversitario,en programagie doctoradoen cualquierarea
del conocimientccientfico. Insistimosenquesetratade la principal via deacces@ara
los futuros profesoresuniversitarios,y esfundamentaljue el sectorde la discapacidad
accedaa estasayudagparasu posteriorincorporacon al sistemade educaabn superiore
investigaodn cientfica.

En primerlugar nosencontramosas ayudasparacontratogpredoctoralesle Formaion
de ProfesoradoUniversitario (arts. 16 y ss.). Estas ayudastendién por objeto la
financiacon de la modalidad de contratos predoctorales,para la Formacon de
ProfesoraddJniversitario,de conformidadcon lo establecidcen el Articulo 21 de la
Ley 14/2011,de 1 de junio, de la Ciencia,la Tecnoloda y la Innovacbn, parala
realizacon de la formacibn doctoralen cualquierédreadel conocimientocientfico y la
realizacon detareasdeinvestigacon.

La concesbn de estabecalleva a formalizar un contrato laboral, ya que el contrato
predoctoraksun contratolaboraltemporal.

Conformeal articulo 17, se convocanhastaun maximo de 800 ayudasde estetipo, de
las que hastaun dos por cientosereservara estudianteson unadiscapacidadgual o
supeior al 50 por ciento,y un maximo de 30 podran ser concedidasa ciudadanos
extranjerosio comunitarioseensituacdn deresidenciaen Espdia.

En el predmbulode estaResolucdn sejustifica estareservade plazasen estostérminos:

La convocatoriamantiene,por otra parte, la reservade plazaspara
estudiantezonunadiscapacidadgual o superioral cincuentapor ciento,as
como la obligatoriedad de la formacibn docente que debenrealizar los
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beneficiarios de estas ayudas, de acuerdo con el perfil profesional del
profesoradauniversitario.

Puesbien, estareservadel dospor ciento paralas personagson discapacidagst muy
lejos del cupodel cinco por cientoobligatorioen las ofertasde empleopublico, reserva
gue consagreel articulo 59 del Estauto Basico del EmpleadoPublico. Y defendemos
unareservade al menosel 5%y no del 7%, puesla del 7% llevaincorporadda cuota
deun 2% parala discapacidadhtelectual,queaqu enprincipio no sefia de aplicacon.

Por otra parte, la exigenciade que la discapacidadkeaigual o superiora un 50%
tampocaseajustaalos vigentesumbralesde nuestrdegislacon, ala horade determinar
alos posiblesbeneficiariodelas medidagpositivasparalas personagondiscapacidad.

Realmentegn estetipo de convocatoriasle ayudasquerealizael propio Ministerio de
Educaodn, en régimen de concurrenciacompetitiva, con arreglo a principios de
publicidad y objetividad, para la formacibn de los futuros doctoresy profesores
universitariosdebefa postularsaunareservade plazasparapersonason discapacidad
gue seaen todo similar a la consignadacon carcter generalen el EstatutoBasico del
Empleado Publico, con la excepcdbn de la cuota para personascon discapacidad
intelectual.

Hay quetenerencuentagueaunqueexistela reservaormal, incluidaenel articulo 17.1
dela convocatoriaguedice:

1. Seconvocarhastaun maximode 800 ayudasde las quehastaun 2%
sereservana estudianteon una discapacidadigual o superioral 50 por
cientoy un maximo de 30 podran ser concedidasa ciudadanosextranjeros
no comunitariosensituacion deresidenciaen Espdia

nuncase llega a cubrir porque el desarrollodel procesotal y como esta planteado
actualmenteéhaceimposible otorgar una reservaefectiva de becasparapersonascon
discapacidad.

Despues de seranalizadda convocatoriade la subvenadn, as comolas basesy demas
normasaplicablesse puedeconcluir que tal reservano existe. Si bien se anunciala
existenciade unareservano seestableceningin tipo de mecanismajue permitahacer
efectivo el accesade las personason discapacidad esasayudas,es més, ni siquiera
existe un catlogo de las ayudasreservadasionde se puedasabercudles son las
subvencioneseservadaparapersonagondiscapacidd.
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La no existenciareal de reservase manifiestaen que los aspiranteson discapacidad
concurrenen el procedimientoexactamentagual que el resto de aspirantesy, en
ningn momento sediferenciani entramitacdn, ni enresolucon, ni encriterioscomo
la notadecortey subaremaabn.

Todo esto se cristaliza en una falta efectiva de reserva alguna de becas para
discapacidady en realidad no existe diferencia efectiva entre las personascon
discapacidag el restodeaspirantesl pedirla beca.

Un sggundotipo de ayudasque se convocanson las ayudasparaestanciadrevesen
otros centrosespdiolesy extranjerosy las ayudasparatrasladosgemporalesa centros
extranjeros.

Las estanciadrevesen otroscentrossirvenpararealizaractividadesn labaatoriosde
investigaodn, paraconsultade fondosbibliograficos o documentalesle indole diversa,
parael aprendizajale nuevagécnicasinstrumentaley otrostrabajosde campo.

En cuantoa los trasladogemporalestienenpor objetoreforzarla internaionalizacén
de la formacin cientfica y capacidadécnica, mediantela incorporacdn a un centroo
grupo de investigacbn relevanteen el ambito internacionaly vinculado al campo
cientfico, técnico o artistico correspondiental contenidode la tesisdoctoral parala
gueseconcedd la beca.

Las estanciasrevestendian una duractn minima de dos mesesy maxima de tres
debiendaocoincidir, salvoexcepcionegustificadas,con los periodosaca@dmicosy/o los
de actividad ordinariade los centrosde destino.El periodo de duracbn del traslado
temporalsed deun minimo de seismeses/ maximo denueve.

La Resoluodn de 18 de noviembrede 2013 convocab00 ayudagparaestanciabrevesy
40 ayudasparatrasladotemporal(art. 45) y no se reservaningunade ellas paralas
personasondiscapacidad.

Es cierto que parasolicitar la estancigbreve,o el trasladotemporal,esimprescindible
ser beneficiario en activo de las ayudasordinariasdel Programade Formacon del

ProfesoraddJniversitario.Perono esaceptablejue se establezcainacuotade reserva
paralas ayudasordinariasde FPUy que,arengbn seguido se suprimaestacuotapara
las siguientesayudastambien competitivasque puedansolicitar las personascon

discapacidadueestén endichoprograna.

El sectordela discapacidacho puedeconsiderarssatisfechacon estasolucion. Viene
planteandodesde 2009 propuestaspara incorporar al sistemade ayudasFPU la
dimenson inclusivadela discapacidad.
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Hay querecordarqueen su primeraversion, el programaFPU no contabacon ninguna
medidade accibn positivaenfavor delas personagondiscapacidad.a actualsolucin
deunacuotadel 2% esunarespuestalaramentensuficiente.

El argumentoa vecesesgrimido,de que no habiia suficientescandidatirasparacubrir
un 5% de las plazasofertadasesinconsistenteEn ningin casose perdefan las becas
por falta de candidatogpuesbastatra con incorporarla prevision de que pasenal turno
generallas plazasno cubiertasdel turno de discapacidadgcomo sucedeen las ofertas
publicasde empleodelasdistintasadministracionepublicas.

Podemosonstataradends, que existeya unademandamportantede doctorandoson
discapacidadPorponerun ejemplo,solo enla | Convocatoriade becasde doctoradade
la Fundacdn ONCE fiOportunidadal talenta parauniversitarioscon discapacidadse
han presentadd8 solicitudesde alumnadomatriculadoen doctoradoen diferentes
universidadesespdiolas, lo que pone de manifiesto una masacritica suficiente para
prestaratencibn adecuada la demanda.

En cuantoa mantenetta exigenciade un gradode discapacidadiel 50% o superior,los

argumento®n queseapoyano sonrealmenteconsistentesPartende la premisade que
enla regulactn generaldelasbecasy ayudasunivessitariasal estudioseexigeun grado
de discapacidadnés alto queel generalparaaccedema las medidageforzadasie apoyo
I incrementosie cuantas,etc- Seafiadeque,por sumayorgradode discapacidadesas
personado necesitanmas, pero en realidad este argumentoescondela intencibn de

rebajarel nimero de potencialesbeneficiariosparaque el impacto presupuestarisea
menor

Graciasa la presbn del CERMI las ayudasal programaFPU se estableceroy en un
umbraldel 50% de discapacidaduandoen suprimeraedicion sellegé a exigir un 65%.
Ello no obstanteJas ayudasdel programaFPU debefan aplicar el conceptolegal de
personaondiscapacidadiuerecogeel Texto Refundidodela Ley Generalde derechos
delas personason discapacidad de suinclusion social,esdecir, aquellaspersonas
quienesselashayareconocidaun gradodediscapacidadgual o superioral 33%.

Se puedendar muchosargumentogpara sostenerestaafirmacion. Nos limitaremosa
citar la exposicon de motivos de la propia Re®lucién ministerial cuandoafirma que
estasayudasson fiparaaquellosque deseernorientar su actividad profesionalhaciala
docenciauniversitariay la investigacono. Se trata en definitiva de ayudasde ambito
profesional, cuyo objetivo es que se accedaa la funcion docentee investigadora
universitariaPuesbhien, si enel anbito laboral,tantopublico comoprivado,seexigeun
gradodel 33% paraser consideradaina personacon discapacidad a los efectos,por
ejemplo,de cuotade reservade puestosde trabaje no es sostenibleque unasayudas
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publicas que son la principal via paraaccederen su momentoa la funcion publica
profesionaluniversitariaexijan unadiscapacidadel 50%.

Adenss, la conexbn entreel ambito laboraly las ayudasdel programaFPU es evidente
ya que, como antes hemos sedialado, la concesbin de una ayuda FPU significa
formalizarun contratode trabajobajola modalidadde contratopredoctoralde duracbn

determinadg condedicacdn atiempocompleto.

En conclustn debemogplantearde forma decidida,desdeel sectorde la discapacidad,
gue la reservade plazaspara personascon discapacidacen todos los programasde
formacin de profesoradauniversitario(FPU) debeestablecersen un cupode reserva
del 5% de dichasplazas,similar al cupo que consagreel vigente EstatutoBasico del
EmpleadoPublico. Igualmentea la horade determinara los posiblesbeneficiariosde
estasmedidaspositivasparalas personason discapacidaddebeutilizarse el umbral
vigente de un grado del 33%, sin que searazonableexigir un grado superior de
discapacidagaraaccederlasayudas-PU.

Nuestroardlisis sehacentradoen las ayudas-PU que convocay concedeesl Gobierno
de la Nacion. Existen tambén ayudaso becasparala formacion de profesorado
univessitario que otorganlas comunidadesutnomaso las universidadesgon cargoa
sus presupuestosTambén en estasconvocatorias,gue son publicas y en régimen
competitivo, deben establecersdaguales cupos de reserva para las personascon
discapacidadjuelasquepostulamogaralasayudad-PU estatales.

Tambign hay que destacargue en peor situacbn esén las becasFPI que convocael
Ministerio de Econonia y Competitividadparapersonainvestigadordondeno existen
ni reservasni mencdn algunaa las personagon discapacidadNi enlos programasie
formacibn postdoctoralpara la contratacbn laboral de doctorespor los centrosde
[+D+1, ni en los contratospredoctoralesiSeveroOchoa, ni en ningunaotra beca
otorgadapor esteMinisterio, comolas Randn y Cajal o las Juande la Cierva, existe
medida alguna que favorezca o garantice la presencia de universitarios con
discapacidad.

4. La contratacion de ProfesoresAsociados

57



La contrataadn de profesoresasociadosio requierequeel candidatcseleccionaddaya
sidoacreditadai evaluadgoreviamentgorla ANECA.

La contrataadn de profesorasy profesoresasociadosse realizapor las universidades
con especialistasde reconocida competenciaque acrediten ejercer su actividad
profesionafueradel ambito acagmico universitario.

La finalidad del contratoes la de desarrollartareasdocentesa través de las cuales
aportensusconocimientoy experiencigrofesionales la universidad.

La contrataacbn de estosprofesoregiene carcter temporaly con dedicacdn a tiempo
parcial. La duracbn del contratosei& trimestral,semestrab anual,y se podi renovar
por periodos de igual duracbn, siempreque se siga acreditandoel ejercicio de la
actividadprofesionafueradel ambito acadmico universitario.

Las universidadesonvocanperiddicamenteconcursospublicos parala provision de
plazasde profesorasociado En estosconcursosdebefa valorarsela circunstanciade
gueel candidatoejerzasu actividadprofesionalfuerade la Universidadocupandauna
plazadel cupodereservgparadiscapacitados.

La reflexion seiia la siguiente Las administracionegublicas,por ejemplo,reservarun
cupode susvacantegarapersonagon discapacidadPosteriormentdas universidades
desearcontratara determinadosespecialistaprocedentesle la administracdn publica
paraqueaportenmala UniversidadsusconocimientosSin embargolasuniversidadesio
reservanen sus convocatoriasde profesoresasociadoscupos paralas personascon
discapacidadias cudes si hanpodidodisfrutarde estasmedidasde accibn positivaen
suaccesal empleopublico.

Estasituacbn asimétrica debeseradvertiday corregidadesdeel &mbito universitario.
Dentrodel plan de choquede medidasde accion positivaal que noshemosreferido,la
contrataadn de profesoresasociadoslebereconsiderarseparaque las convocatorias
publicas valoren la situacbn de discapacidadiel profesionalexpertoque concurrea
ellas.

5. La representacdn dela discapacidadenla ANECA

Un tema de importancia capital, vinculado con el accesode las personascon
discapacida@l profesoradainiversitario,serefiereal papeldela ANECA, esdecir,de
la AgenciaNacionalde Evaluacon dela Calidady Acreditacon.
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Correspondema la ANECA las funcionesde acreditacdn y evaluacdn del profesorado
universitariolo cual significaqueestaAgenciaNacionalhadejugarun papelrelevante
enlasmedidasde accidon positivaquepreconizamos.

La AgenciaNacional de Evaluacon de la Calidady Acreditacon (ANECA) es una
fundacbn estatalque tiene como objetivo contribuir a la mejora de la calidad del
sistemade educaadbn superiormediantela evaluacdn, certificacion y acreditaadn de
enséanzasprofesorada instituciones.

En los términos de la Ley Organica de Universidadescorrespondeén al Organismo
publico AgenciaNacionalde Evaluacon de la Calidady Acreditacon (ANECA), las
funcionesde acreditacbn y evaluacdn del profesoradainiversitario,de evaluacon de
titulacionesuniversitariasmejorade la calidad,seguimientale resultados informe en
el @nbito universitario,y cualquierotraquelesatribuyala Ley.

La primera medida a considerares que debefa acordarseque en el Patronatode
ANECA, queesd o6rganocolegiadode gobiernoy representaén de la Fundacbn, se
integreun patronoenrepresentadn del sectordela discapacidad.

Disponenlos vigentes Estatutosque en el patronatodebenestar convenientemente
representadosos actoresque, desdelos distintos ambitos acad@micos, cientficos,
ecordmicos y sociales,configurane impulsanel sistemauniversitarioespdiol. Pues
bien, si se quiere que la Universidadespdiola integre realmentea las personascon
discapacidadhay que comenzardandovoz y voto al sectorde la discapacidacden el
Patronatalela Fundacbn ANECA.

Ensulabordeevaluar certificary acreditaas enséanzasprofesorade instituciones,
la discapacidadlebeestarrepresentadanla ANECA, paravelar por el cumplimiento
real y efectivode lo dispuestgpor la Disposicbn adicionalvigésimo cuartade la Ley
Organica de Universidades,cuando contemplala inclusion de las personascon
discapacidaé@nlasuniversidades.

6. Participacioén de la discapacidaden las Comisionesde Acreditacion

Comohemossedialado,la colaboraabn dela ANECA escrucial parallevar adelanteel
plande choquede medidasde accibn positivaqueconsigaralcanzaprogresivamentel
dos por ciento de personason discapacidacen el personalPDI de las universidades
publicasespdiolas.
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La ANECA evalia el perfil de los solicitantespara el accesoa los cuerposde
funcionariosdocentesuniversitariogProfesoresitularesde Universidady Catedéticos
deUniversidad)a efectosde suacreditacbn nacional.

Ademas, la ANECA evalia la actividad docente e investigadoray la formacibn
acadmica de los solicitantespara el accesoa las figuras de profesor universitario
contratadogue sonlas de profesorcontratadadoctory la de profesorayudantedoctor
(Programade Evaluacon del ProfesoradoPEP).

En relacn con la acreditacdn nacional,la Ley Organica 6/2001 de Universidades
disponeque, parael accesoa los cuerposde funcionariosdocentesuniversitarios,se

exigira la previa obtencon de unaacreditaadn nadonal que, valorandolos méritos y

competenciasie los aspirantesgaranticela calidad en la seleccdn del profesorado
funcionario(articulo 57).

A diferencia del sistemageneralde accesoa los cuerposde funcionariosde las
administracionegublicas,queesla oposicbn, el accesaa los cuerposde funcionarios
docentesuniversitariosexige la previaobtencon de estaacreditacdn nacional,la cual
es otorgadapor las Comisionesde acreditaadn contempladagor el Real Decreto
1312/2007de5 de octubre quedesarrollael procedimientgaraobtenena acreditaadn
nacionalestablecidgor el articulo 57 dela Ley Organicade Universidades.

Puesbien, el articulo 57.2 de la Ley Organica de Universidadesontemplala
composiodn deestasComisioneenests términos:

La acreditacbn ser llevadaa cabomedianteel examery juicio sobre
la documentadin presentadgor los solicitantes,por comisionescompuestas
por al menossiete profesorasy profesoresde reconocidoprestigio docentee
investigador contrastado pertenecientesa los cuerpos de funcionarios
docentesuniversitarios.

Juntoa estosprofesoresuniversitarios se permitequeseintegrenen las Comisionese
Acreditacbn otraspersonagxpertas:

Igualmentetengano no unarelacion de servcios conla Universidady con
independencialel tipo de relacion, podran formar parte de estascomisiones
expertosespdioles,ad comohastaun maximo de dos expertosnacionalesde
otros EstadosMiembrosde la Unién Europeao extranjeros.Estosexpertos
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deberdn poder ser considerados profesionales de reconocido prestigio
cientfico o técnico.

Nada obstaa que, en este cupo de expertosespdioles, se reserveuna plaza para
proveersecon un experto en representadn de las asociacionesde personascon
discapacidad.

Podiia ad plantearsejue,dadala infrarrepresentadn de las personagon discapacidad
en el ambito del profesoradouniversitario,las Comisionesde Acreditacbn debefan
contarconun expertoen mateia de integractn de personagondiscapacidadje forma
establey atitulo de expertoenpoliticasdeinclusion.

Estapretensin no es excesivaen absoluto.Hay que decir que, desdela reformade la
Ley Organica de Universidadesoperadaen el afio 2011, es preceptivo que la
composiocdn de estasgComisioneseaequilibradaentremujeresy hombressalvoqueno
seaposibleporrazonefundadasy objetivas,debidamentenotivadas.

Estaexigenciade composicdn equilibradaentre mujeresy hombresse ha trasladado
también a sureglamentoaprobadgor el RealDecreto1312/2007de5 de octubre(art.
6.3).

Puesbien, si el principio de igualdadentre hombresy mujeresse ha plasmadoen la
composiodn de las Comisionesde acreditaadn, el principio de plenainclusion de las
personascon discapacidadustificaria la presenciade expertosen accion positiva en
materiadeinclusion endichasComisiones.

No serequiereningunareformalegal parallevar a caboestainiciativa. Ya hemosdicho
que la vigente diccion del art. 57.2.2 permite que se integren expertosen las
Comisiones,jncluso aunqueno tenganunarelacion de servicioscon la universidady
conindependencidel tipo derelacion.

Seiia suficiente con incluir estaprevisibn en el Real Decreto 1312/2007,de 5 de
octubre,que desarrollael procedimientoparaobtenerla acreditacdn nacionalparael
accesa los cuerpogiocentesniversitarios.

Dadoqueel Ministerio trabajaactualmenteen unareformade estereal decreto,con el
objetivo de mejorarlos procedimiends de acreditaadn del profesoradauniversitario,
estamosen un momentooportunoparasolicitar de las autoridadesninisterialesque en
las Comisionesde acreditaadn la discapacidadse representadanedianteun experto
universitarioenpoliticasinclusivasqueparticipeenlos procedimientosle acreditaadn.

Lo planteadgparalas Comisionegle acreditacbn puedey debeaplicarsetambién a los
Comités de Evaluacon del Programade Evaluactn del Profesoradopara la
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contrataadn (PEP) Como hemosseialado,la evaluacdn positivaes necesarigparael

accesaa las figuras de profesoruniversitariocontratado EstosComités son gruposde
expertos nombradospor ANECA para evaluar colegiadamentdas solicitudes de
evaluaodn de profesoradopara la contrataadn. Actualmenteson cinco: Comité de
CienciasExperimentalesComité de Cienciasde la Salud,Comité de CienciasSociales
y Juiidicas,Comité de EnsdéianzasT écnicas,y Comité de HumanidadestEn todosellos
la discapacidadiebefa estarrepresentadmedianteun expertouniversitarioen politicas
inclusivasqueparticipeenlos procedimientosle evaluacon.

La participacon de la discapacidacen las comisionesde acreditagdn y comités de
evaluaodn, participacon que agu postulamostiene precedentegn el ambito de las
administracionegublicas, concretamenteen los procesosde selecodn de personal
funcionario de carrera.Podemoscomprobarloen el Real Decreto228/2014,de 4 de
abril, que apruebala oferta de empleopublico para2014. Su art. 3.10, al regularla
composiodn de los érganosde seleccdn, disponeque se promuevala participacén en
tribunalesy 6rganosde selecodn de personasondiscapacidaen aquellosprocesosn
los queexistaturnodereservgparaestecolectivo.

Adenss de estasconsideracineshaciala ANECA, tambén habiia queteneren cuenta
qgue la evaluaobn querealizala ANECA del profesoradainiversitariodebefa teneren
cuenta las habilidadesy competenciasque ya est adquiriendo el profesorado
universitario en materia de discapacidady accesibilidady diseio para todas las
personaskEn estalinea,esnecesariaquela ANECA contempledentrodel apartadalela
docenciaun padmetroespedfico relacionadaonla discapacidag la accesibilidady el
fidiseio paratodo® quepemita quelos profesoresambign puedarser evaluadogor
lasactividadesjuerealicenenesteambito.

En estesentidohabiia queincluir entrelos criteriosestablecidopor la ANECA parala
evaluaodn de profesoradaun criterio espedico sobrediscapailad y accesibilidady
"disefio paratodaslas personasén el queseintegren las actividadedormativasqueel
profesoraddayarealizadoen esteambito.

7. Consideracon y valoracion dela discapacidaden los concursospublicos.

Tantola contrataadn de personaldocentee investigadoren régimen laboral (art. 48.3
LOU) comoel accesaa plazasde los cuerposdocentesuniversitarios(art. 62 LOU) se
realizapor concursgoublico, sedin disponda Ley Organicade Universidades.

Dentrodel plan de choquede medidasde accibn positiva,debemogplantearnogjue,en
todo caso,la personaaspirantecon discapacidadieberfa disponerde una puntuacdn
adicional,la cualtendi& que especificars@reviamenteen las normasde baremaain de
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las plazas convocadasy que debefa oscilar entre el 5% y el 10% del total de
puntuacdn del baremo.

La valoracbn de la discapacidades l6gicamenteuna valoracbn meritoria de las
circunstanciapersonalesNo esusualentrenosotrosquelos concursogie méritos para
el accesoal empleo publico valoren estascircunstanciagpersonaleslLa técnica de
reservamun cupode lasvacante®fertadagparalas personagondiscapacidadhasidola
medidade accibn positivapreferida.

Sin embargo, comienzana darse pasos en esta linea de puntuar como meéritos
determinadasircunstanciapersonalegjue hanpodidoinfluir comounadesventajan
la trayectoria profesionaldel candidato.Al calificarlos como méritos, se consigue
equilibrar su influencia, y ello permite una valoracbtn mas objetiva del candidatoo
candidata.

Asi, y atitulo de ejemplo,consideremo®l concurseoposicbn parael ingresoen el
Cuerpode Letradosdel ConsejoGeneraldel PoderJudicial. Ha sido aprobadopor un
Acuerdode 29 de mayo de 2014, del Pleno del ConsejoGeneraldel PoderJudicial
(BOEdel9 dejulio de2014).

En esteconcurseoposicbn, la ficonciliacon e igualdad se puntian como mérito, al
igual que se puntian los méritos aca@micos, la actividad profesionalo los escritosy
publicaciones.

Concretamentese valoraan de la siguiente manera,conforme al tenor literal del
Acuerdodel Consejogeneraldel PoderJudicial:

Méritos referidosa la igualdady conciliacion de la vida personal familiar y
laboral: sevaloraran conun maximode5 puntoslas siguientessituaciones:

a) El cuidado de hijos dentro de los cinco afios anteriores a la
convocatoriade las pruebasyalo seanpor naturalezacomopor adopcdn o
acogimientopermanenteo preadoptivo,siempreque tenganmenosde doce
anos, se valorara con 0,5 puntos por afo; si son varios los hijos se
incremented,2 puntospor cadaario de cuidadodel segundm sucesivadijo.

b) El cuidado,dentrode los cinco afios anterioresa la convocatoriade
las pruebas, de un familiar de hasta el segundogrado inclusive de
consanguinidd o afinidad siempre que, por razonesde edad, accidente,
enfermedad discapacidadno puedavalersepor si mismoy no desempige
actividad retribuida, se valorara con 0,3 puntospor afo; si sonvarios los
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familiares,seincrementad, 1 puntospor cadaario de cuidadodel segundm
sucesivdamiliar.

En este concurseoposicbn, el Consejo General del Poder Judicial valora una
circunstancigersonakn funcion de quedarafectadda igualdady la conciliacin dela
vida personalfamiliar y laboral.

Pues bien, la valoractn de la circunstanciade discapacidadpuedey debe ser
consideradale similar maneral a situacbn de discapacidadsunacondicion objetiva
que afecta como una evidente desventajainicial en la trayectoria acadgmica y
profesionaldel candidab, al igual que afectala conciliacibn de la vida personaly
laboral,y ad lo reconocey valorael PoderJudicialespdiol ala horade seleccionara
sucuerpodeletrados.

Razonablementepara valorar la situacbn de discapacidaden los concursosen el
ambito universitario,seiia muy oportunoque la ANECA aprobaracon carécter previo
las normasde valoracbn a las que debefan atenersdas universidadesn estetema.
Esto nos devuelvea lo que antesplanteamos,es decir, a la necesidadde que la
discapadaladest representadanla propiaANECA, tantoensu patronatocomoenlas
Comisionesy Comités queacreditaro evallanal profesorado.

8. Hacia una reserva de plazas PDI en las universidades publicas como objetivo
del sectordela discapacidad

Las medidasque hemosdesarrolladdhastaaqu puedenser eficacesparaincrementar
progresivamentel porcentajede personagondiscapacidadjueaccedera la condicibn
depersonabocentee investigadodelas Universidadegublicas.

Sin perjuiciodeello, la medidade accin positivapor excelenciaes,sin duda,la reserva
de un cupo de plazaspara personascon discapacidadambién en el ambito de la
docenciauniversitaria.

Recalcamodo de fitambienod porquese trata en definitiva de que la Universidadse
aterga al EstatutoBasico del EmpleadoPublico y respetesus previsiones.No es
razonableni sosteniblequeel tnico ambito o subsectodel empleopublico, seaestatal,
autoromico o local, que el unico reducto donde las personascon discapacidadcho

cuentancon unareservade plazas,seaprecisamentéa Universidad,maxime cuandola

integracon de las personascon discapacidaces un mandatoconstitucionalsolemne,
desarrollada@nla Ley Generalde derechogsle las personagondiscapacidady tambin

enlasprevisionesquesecontienerparaestecolectivoennormascomola Ley Organica
de Universidadeso el EstatutoBésico del EmpleadoPublico y la Ley Generalde
DerechoglelasPersonasonDiscapacidad sulnclusion Social.
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Es muy importantetener en cuentaque el mandatoconstitucionaly las regulaciones
legales que lo desarrollan,relativos a las personascon discapacidadhan dejado
meridianament®ien definido queuno de los objetivosesencialesle la inclusion social
es a través del empleo.Lo realmentesignificativo es que se generenoportunidades
ciertasde empleoparaestecolectivotantoen el sectorpublico comoprivado.Y unavez
definido el objetivo, es decir, el 0qu® Oserd maés fécil coincidir en la importanciade
determinarel ficdmoo, que es la parte operativao instrumental para conseguirla
finalidad social. Y en esteambito universitariodebemosdescartarde plano que, por
dificultades derivadasde la determinadn del ficomod se enerve, hasta hacerlo
desaparecekel cumplimientode la obligacibn material.Nos conducifa al absurdouna
interpretacdn en la que el instrumentoo medio de cumplimientode una obligacidn
prevale¢a sobreel cumplimientode la obligacibn misma.Por ello, teniendoen cuenta
gue uno de los mecanismosle mateaializacion practica del empleoparapersonagon
discapacidackes a través de las cuotasde reserva,concebidascomo una garania de
minimos en favor de este colectivo, es precisoque en el anbito de la Universidad
publica se haganlos esfuerzomecesarioparaque, més alla de las dificultadesde la
aplicacbn de la férmula de las ofertas publicas de empleo, se encuentrenlos
mecanismosdecuadogjue haganposible el cumplimientode la cuotade reservaen
favor depersonagondiscapacidad.

Recordemoda diccién del EBEP: fiEn las ofertasde empleopublico se reservaa un
cupono inferior al sietepor cientode las vacantegparasercubiertasentrepersonagon
discapacidadl

Si bien las universidadesno apruebanuna oferta de empleo publico docentecon
caracter previo a la convocatoriade plazas,como si hacenlas administraciones
publicas, es evidenteque se puedehacerun esfuerzopara alcanzareste objetivo de
reservaiun cupoalaspersonagsondiscapacidad.

Razonablemente&adaUniversidadsi puedehacer unaprevision anualde las plazasde
los cuerposdocentesuniversitariogque poda convocara lo largo del ejercicio,y delos
efectivosde personaldocentee investigadorgue podr contratar.Cuandose aprueban
las dotacionegpresupuestariade person& PDI de una universidad,por ejemplo,ello
exigehaberrealizadounaplanificacion previaen materiade recursosiumanod?DI.

Esta planificacbn de recursoshumanoses materialmentda oferta de empleocomo
personaPDI queesauniversidadconvocaéalo largodel afio.

Conformeala art. 70 del EBEP,en unaofertade empleopublico, comoinstrumentade
gestdn de la provision de las necesidadede personal,se recogenlas necesidadesde
recursoshumanos,con asignacdn presupuestariague deban proveersemediantela
incorporacdn de personabe nuevoingreso.
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A partir de estaestimacon, la universidad susérganosde gobierno,debefan hacerun
esfuerzgparaidentificarun cupode un 5 % de entrelas plazasguese@an convocadasy
las plazasqueconformenese5% debefan serreservadaa candidatosondiscapacidad.

Ciertamentelas plazasno sonhomogneas,por esocorresponder a cadauniversidad
determinar qué plazas en concreto integragn el cupo del 5 % reservadoa la
discapacidad.

Paratomarestadedsion, la Universidadcuentacon unaventaja,gueesprecisamentel
sistemade previaacreditaadn del candidatgparapoderaccedeia los cuerposdocentes,
o de su previa evaluacdbn positiva para poder ser contratado.A través de este
mecanismogl sistena universitariopuedesabercon antelacdn cuantaspersonascon
discapacidadhansido acreditadagpor la ANECA, o cuantaspersonasondiscapacidad
han sido positivamenteevaluadaspor la ANECA para poder ser contratadascomo
personaPDI.

El sistemade previa acreditaadn y evaluacdon de la ANECA nos permiterealizarun
cupodereservaque pudiéramoscalificar comoun cupodeterminadale formainversa,
dondelas concretasplazasque van a ser reservadas personascon discapacidadse
determinaian en funcion de las personascon discapacidadque cuentanya con la
acreditaadbn o evaluacdn positivapor partedela ANECA.

Estainiciativa de reservade un cupode plazasPDI a la discapacidadiniciativa queno
requierede ningunamodificacin legal puesconsiseé simplementeen aplicarel EBEP,
no debiergposponersenel tiempo.

Lo decimosporqueen el Proyectode Presupuesto&eneralesiel Estadopara2015se
haincluido el permitir a las universidadesinatasade reposicon de efectivosde hasta
un maximo del 50 por ciento para catedéticos y titulares de universidadesEs una
buenanoticia si consideramosjuela reglageneralpara2015seid que no seincorpore
nuevopersonaken ningln ambito del sectorpublico. Estatasade reposicon seaplicaia
tantoalasuniversidadeslependientedelasCC. AA. comoalasestatalegUNED).

Razonablementela incorporacbn de nuevo personalPDI suceded alli donde sea
deficitariola ratio entreprofesores/ alumnos.Puesbien, el préximo ejercicio2015,en
el quesepermiiraalasuniversidadesonvocarconcursoparael accesa plazasdelos
cuerposdocenteauniversitariosdebieraser el inicio de unanuevaetapa,reservand@a
laspersonagsondiscapacidadin 5% de esaglazas.

Con ello, la Universidadno hatia més que equipararsea lo que ya se hace para
seleccionapersonainvestigadorcondestinoen el ConsejoSuperiorde Investigaciones
Cientficas (CSIC)y enlos demés OrganismosPublicosde Investigacdn (OPIS).
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Asi, por ejemplo, en el B.O.E. de 4 septiembrede 2014 encontramosla Orden
ECC/1576/2014ue convocaun procesoselectivoparaingreso,por el sistemageneral
de accesadlibre, en la Escalade Cientficos Titularesde los OrganismosPublicos de

Investigacdn. Los aspirantesiebeén tenertitulo de doctor. Se convocan35 plazas,de

las cualessereservar3 plazasparaquienestenganla condicion legal de personason

discapacidadton un gradoigual o superioral 33 %. Estas3 plazasparapersonagon

discapacidadcorrespondenal Consejo Superior de Investigaiones Cientficas, y

quienegarticipenen el procescselectivopor estecupopodran concurrirpor cualquiera
de las especialidadesdicadasparalas plazasconvocadagparael CSIC por el turno

general.

Tambeén se han convocadootras 19 plazaspara estamisma Escalade Cientficos
Titulares de OrganismosPublicos de Investigacdn, en su modalidadde accesopor
promocbn interna,de las cualesuna plazase reservaparapersonason discapacidad
(OrdenECC/1577/2014¢le 31 dejulio).

Podemoscitar también la Escalade InvestigadoresCientficos de los Organismos
Publicos de Investigacdn. Los aspirantediande poseerigualmenteel titulo de doctor.

En este afio 2014 se han convocado44 plazas para ingresar en esta escalade

investigadoresgde las cualesse reservandos plazaspara personascon discapacidad
(OrdenECC/1578/2014¢le 31 dejulio).

Igualmenteest la Escalade Profesoresle Investigacdn de los OrganismogUblicosde
Investigacdn, en la cual se han convocadol9 plazasesteanio 2014, reservandauna
plazaen el CSIC paraquienestenganla condicion legal de personason discapacidad
conun gradoigual o superioral 33 % (OrdenECC/1579/2014de 31 dejulio).

En conclusbn, si es una préctica normalizadareservar plazas para personascon
discapacidadn estoscuerposde cientificos e investigadoresno es sostenibleque las
universidadegublicasespdiolasno hagano mismoparaseleccionaa supersonaPDI.
El sectorde la discapacidadctonsideraque, mientrasno se establezcaeste cupo de
reservase estincumpliendoel mandatode la propiaLey Organica de Universidades,
relativo a la inclusion de las personason discapacidaden las universidadesas como
los mandatosen estemismosentido,dela Ley Generalde derechoglelaspersonagon
discamcidady desuinclusion social.

Es de justicia reconocerla gran sensibilidady el esfuerzoque la Conferenciade
Rectoregle las Universidade€spdiolas (CRUE) viene desarrollandan estosultimos
tiempos.Porello, jugaria un papelmuy determinantéa CRUE, si adoptaraun acuerdo,
ensuseno,queestablezcalgunasorientacionesgriterioso mecanismosjuedieranluz,
de una manerarazonablementeniforme, al conjunto de las universidadegparaque
estasaplicaranlos mandatosdel ordenamientguridico especializadoen estamateria,
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tendentes facilitar la inclusion laboral de las personagon discapacidadomoPDI de
dichasuniversidades.

9. Especialconsideracn dela UNED

Finalmentedebemodacerunareflexion especiabcercade la UniversidadNacionalde
Educacdn a Distancia(UNED).

Setratade la universidadmas grandede Espdia, con més de 260.000estudiantesn
estosmomentosy que dependeadirectamentelel Gobiernode la Nacion a través del
Ministerio de Educacdn, Culturay Deporte.

La UNED tiene cafécter no presencialy, conformea lo que manifiestasu propiacarta
de presentadin, garantizarla igualdad de oportunidadeses uno de los objetivos
explicitos de esta universidad.La UNED ha posibilitado el accesoa los estudios
superioresa personagjue no habiian podido conseguirlopor razonesde renta, por su
lugarderesidenciap por cualquierotradificultad.

Removerasdificultadesque puedertenermuchaspersonaparaaccedea los estudios
universitariosesunade las sdiasdeidentidadde la UNED, quedesdesu creacon enel
ano 1972cuentaya conmas deun mill 6n deantiguosalumnos.

Puesbien, esteprincipio constitutivode la UNED, consistenteen garantizala igualdad
de oportunidades,debefa proyectarsetambén en la conformacdn de su propio
profesoradoa la horade quepuedarnintegrarseené laspersonagondiscapacidad.

La UNED cuentaactualmenteon 7.154profesoregutoresy adends conunosefectivos
de personabdocentee investigadoi(PDI) quealcanzarlas 1.496 personasLas politicas
deigualdadde oportunidadesio debencircunscribirseinicamenteal ambito del acceso
de los estudianteson discapacidad los estudiosuniversitarios.El principio de no

discriminacon y de igualdadreal debealcanzartambign al @mbito del personaldocente
einvestigadodela UNED.

La UNED esta muy lejos del objetivode queun 2% de susefectivostotalesde Personal
Docentee Investigadorseanpersonason discapacidadEstasituacbn no esrazonable
para una universidad que tiene un alto nivel de compromiso en materia de
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responsabilidadsocial, y en materiade fomento de una sociedadbasadaen valores
igualitarios. La integracbtn real y efectiva de personascon discapacidaden su

profesoradadebieraser un criterio estraégico en la organizaadbn de estauniversidad
como lo esya, por ejemplo, el principio de igualdadde género, maxime cuandola

modalidadde enséanzaquebrindala UNED, no presencialconunaampliautilizacion

de las Tecnolodas de la Informacn y la Comunicadbn, ofrece unas éptimas
condicionegparala integracon de profesoradacon discapacidadeEn efecto,las nuevas
tecnolodas de la enséianza,en las cualesla UNED eslégicamentepionera,permiten
realizarlas adaptacioney los ajustesque eventuémente puedanecesitauna persona
condiscapacidaghararealizarsusfuncionesdocentegle formadptima.

Porello esfundamentafuela UNED realiceun informe de diagrostico sobreel grado
de cumplimiento del principio de integractn de personascon discapacidaden el
personaldocentee investigadorde la propia UNED. A partir del diagrosticoy de las
conclusionesque se obtengande este informe, la UNED debefa aprobar unas
propuestasle mejoray estrategiasle futuro quele permitanalcanzarel objetivo de que
un dos por ciento de sus efectivostotales de personaldocentee investigadorsean
personasondiscapacidad.

El principio de integractn de personason discapacidaen su profesoradalebieraser
un objetivo estraégico dela UNED y de supolitica corporativay de recursoshumanos.
Mas aln, debefa asumirunaposicin de liderazgoen estamateriadentrodel sistema
universitarioespdiol. Asi lo defendemosen razon de tres consideracionesEn primer
lugar, por serla mayoruniversidadespdiola. En segunddugar, porquela UNED tiene
un compromisdundacionalcon el principio de igualdadde oportunidadey el fomento
de unasociedadnclusiva. En tercerlugar, porquela amplia utilizacion de las nuevas
tecnolodas que se lleva a cabo en la enséianzaimpartida por la UNED favorece
objetivamentda integracon delaspersonasondiscapacida@nsu profesorado.

10. Conclusionesy valoracion

Deberellenarseprontola lagunaexistenteen las universidadegspdiolasen materiade
creacon de empleo para personascon discapacidady, especialmenteen cuantoal
personal docente e investigador. EI mandato del articulo 49 de la Constitucon
desarrolladocon catécter general por la Ley Generalde derechoge las personason
discapacidad/ su inclusion socal, aprobadopor Real DecretoLegislativo 1/2013;y,
espedficamente, por la Ley Organica de Universidadesy el Estatuto Basico del
Empleado Publico, exigen que las universidadesespdiolas, y singularmentelas
publicas, asuman su cumplimiento y adopten las medidas precisas para su
materializaadn efectiva La inclusidon de las personason discapacidadcomo personal
docente e investigador en las universidadespublicas espdiolas es un objetivo
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irrenunciableparael sectorde la discapacidadrepresentadpor el Comité Espdiol de
Representantade Personason DiscapacidadCERMI).

El actualratio de inclusion de un 0,4 %, cuandonuestralegislacbon ha establecidaun
ratio de un 2 %, significaquela Universidadno harealizadoni siquierala cuartaparte
del esfuerzajuele correspond@araincluir alaspersonagondiscapacidad.

El mandatodel art. 59 del EstatutoBasico del EmpleadoPublico debeseraceptadoy
cumplido por las universidades,al igual que lo hace el conjunto de todas las
administracionegublicas espdiolas, al igual que, el conjuntode las empresasesén
obligadaslas empresasespdiolas en virtud de la Ley Generalde derechosde las
personagondiscapacidadjue, por cierto,tambeén vinculay obligaa las universidades
comoempleadores.

Esurgente,en primerlugar, quela comunidaduniversitariareflexioney seaconsciente
de la situacbn actual, consistenteen que no hay una verdaderaigualdad de

oportunidadesentendidacomo la ausenciade todadiscriminacon, directao indirecta,

por motivo de o por razdn de discapacidadY, ensegunddugar, queaceptda absoluta
necesidadle un plan de choquede medidasde accidn positivaparala inclusion de las

personagsondiscapacidadomopersonaPDI.

Hemos enumeradouna batefa de medidas que integraian ese plan inclusivo.
Ciertamente,otras medidaspodran afiadirse a las aqu expuestasgue persiguenla
finalidad de avivar un debate que puede basarseinicialmente en aquellas, para
mejorarlasy potenciarlasgdespiés.

El Programale Formacbn del ProfesoraddJniversitarioesla puertade accesanicial a
la docenciae investigacdn universitariaLas personagondiscapacidadiebengozaren
esteprogramadela mismareservade plazasquecontempleel EBEP.

Tambeén resultanimprescindiblesaccionesasitivas parael accesaa los programasie
formacidn del personainvestigadory lasbecasle excelenciacomolasRandn y Cajal,
Juandela Cierva,SeveroOchoa.etc.

En la contratacdn de profesoresasociadosdebe valorarse la discapacidaddel
profesionalexpertoqueconcurraala convocatoria.

La ANECA debeser un motor activo en la inclusién de personascon discapacidad
comopersonaPDI enla Universidadespdiola. Paraello esurgentequela discapacidad
ese representadanla ANECA, ensumaximo 6rganode gobiernoque essu patronato
y la investigacdn y publicacionesen materiade discapacidadseatambién tenidaen
cuentaenlos criteriosdevaloracon dela ANECA.
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En las comisionesde acreditacdn y en los comités de evaluacdn, debenparticipar
expertosen materiade integracén de personascon discapacidadLa Universidadno
puedenegarsea algo que ya hacela Administracbn Generaldel Estado,como es
promoverque personason discapacidadormen partede los érganosde selecodn y
tribunalesde oposiciones.

Hay que avanzaren la lineade considerary valorar como un mérito la situacbn de
discapacidadgen todos los concursospublicos para accedera plazasde los cuerpos
docentesuniversitarios,0 en los concursosparala contrataadn de persona PDI en
régimenlaboral.

La reservade plazasPDI en las universidadegublicas es un objetivo del sectorde la
discapacidadDebemosxigir el cumplimientode la legislacbn espedfica antescitada.
La reservade plazasparalas personason discapacidades la principal y mas eficaz
medidade accibn positiva. A tal fin, nos hemospermitido el atrevimientode plantear
una serie de ideas o criterios para afrontar el problemade su operativizacdn que,
principalmentesonlassiguientes:

El objetivo primordial esla inclusion laboral de personason discapacidad
como PDI en las universidadesconcrefindolo en la reservadel 2% de las
plazas.

El mecanismale la fiOfertaplblica de emple® debeser sustituidopor otro
gue se adecuea las caracteisticasde la comunidaduniversitariapero que
cumpla,entodocaso,de maneraefectivaesteobjetivoy obligacibn legal.

La dificultad en la determinadn del mecanismoo medio operativo no
justifica que se cumplael objetivo, al que las leyesobligany la socieagd
demanda.

La Universidadpuedehacersusprevisionesal respectoen el momentode
la planificacbn del curso,o del ejercicioanual,a través de suspresupuestos
o planificacibn derecursofiumanosiecesarios.

A partir de dichaplanificacion, la Universidad puedehaceruna estimacdn

de cuantasplazasPDI necesitay de cuantasva a podercontar,realmentegn
virtud delasrestriccionegle coberturadevacantes.
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Dicha estimaodn de plazaspermitirh determinarel nimero de ellas que
guedaén reservadaparapersonason discapacidaden cumplimientode la
cuotadereservadel 5 %, hastaalcanzaun 2 % del total del personaPDI.

Posteriormentda Universidadpodta asignarel nimerode plazasreservadas
en funcion de dos criterios orientativos.En primer lugar, en qué areasde
conocimiento centrosuniversitariosy departamentoses precisoreforzarel
personaPDI enatencon a suspropioscriteriossobredéficit de profesorado
en los ratios alumnos/profesory, en segunddugar, pod disponerde una
primera informacibn sobre posibles aspirantescon discapacidad,y su
adecuadn a las plazasconcretasa cubrir, en atencon a los profesoreson
discapacidadoertenecientes la propia universidad,y, en su caso,a las
restantes, sobretodo, al nUmerode doctorescon discapacidadcreditados
enla ANECA.

No se precisafa de modificacion legal algunamés alla de las necesarias
decisionesadoptadasa tal fin, por los 6rganosestatutariocompetentesie
cada universidad que aprobafan los criterios y procedimientos para la
reservade plazasde personaPDI parapersonagondiscapacidad.

El horizonterecobraalgunaesperanza la vista de las previsionescontenidasen el

Proyectode Ley de PresupuestoGeneralepara2015,queautorizaa incrementahasta
el 50% la tasa de reposicon de plazasde catedéticos y titulares y tambin de
contratadosdoctores. Consideramostambién que, dentro del sistemauniversitario
espdiol, la UNED debefa asumirunaactivaposicion de liderazgoen esteesfuerzode
incluir a las personason discapacidadentre el personaldocentee investigadorde la

universidad.

Por ultimo, la CRUE, como érgano rector de las universidadesespdiolas debefa

promover un reglamentode medidasde accibn positiva para el accesoy apoyo al

personaldocentee investigadorcon discapacidaden las universidade®spdiolas, para
hacerefectivaentreotrascosas|a normativarelativalos principiosy previsionesque
las universidadesdeben adoptar en materia de inclusidon de las personascon

discapacidaden las universidades,que como se ha puesto de manifiesto resulta
insuficientecuandohablamosde accesaal personaldocentee investigador Existenya

algunosejemplosde reglamentosgue sin abordarel problemaconcretodel acceso,
regulanya algunosaspectosespedicos de apoyoal personabdocentee investigadoicon

discapacidadgomoel aprobadcenla Universidadde Valenciaen Consejode Gobierno
de28demarzode2013.
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COMUNICACI ON 6

LA ACCESIBILIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
ESTATAL COSTARRICENSE DESDE LA PLATAFORMA DEL CONSEJO
NACIONAL DE RECTORES (CONARE)

M.Sc.SandraValle GonZAez
AreadeVida Estudiantil
ConsejdNacionalde Rectores

CostaRica
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El ConsejoNacionalde RectorefCONARE), fue creadoel 04 de diciembrede 1974,

medianteel Conveniode Coordinacdn de la Educacdn SuperiorUniversitariaEstatal
en CostaRica, con el fin deimpulsarla coordinacdn interuniversitariay llevar a cabo

accionesarticuladagque asegurerel buenfuncionamientade las institucionesadscritas
aesteconsejo.

Dicho Convenio despliegalos lineamientos de coordinacbn comunes para las
institucionessignatarias,concernientesa 8 temas vitales para su labor: salariosy
escalabn, cooperagn docente y regulacon de jornada, servicios comunes,
establecimientode carreras, reconocimiento de titulos extranjeros, financiacon,
reconocimientale estudiosy la coordinacdn.

Originalmente, el CONARE se constituy (1974), con las tres instituciones de
educaabn superior existentesen ese momento: la Universidad de Costa Rica
(UCR/1940), el Instituto Tecnobgico de CostaRica (ITCR/1971)y la Universidad
Nacional (UNA/1973). Posteriormentese asoco la UniversidadEstatala Distancia
(UNED/1977).

Ennoviembrede 1977,el CONARE adquerepersoneia juridicamediantda Ley 6162,
en el articulo 3, inciso ch), entre otras funciones,se indica que la institucion est
facultadaparafiestablecetos mecanismosle coordinacdn adicionalesa la Oficina de
Planificacbn de la Educacdn Superio, que sean necesariospara el adecuado
funcionamientalela educaabdn superioruniversitaria.

De estamaneraj,nician las gestionesle coordinacdn entrelas universidade®statales
costarricensesinmersasen un procesode concertadn interinstitucion& que busca
objetivoscomunesdemandandaon profundoespgritu de cooperaain, buenavoluntady
claridad de metas;significandouna seriaresponsabilidadtanto paralas instituciones
adscritascomo paralos actoresimplicadosen estosprocesosen los diferentesniveles
operativos.

Asimismo, se asignaal CONARE, entre otras funciones, la elaboraadn del Plan
Nacional de la Educacdn Superior Universitaria Estatal (PLANES), documento
quingquenal,que toma en cuentalos lineamientosque estableceel Plan Nacional de
Desarrollo vigente; y especificalos objetivos y accionesestraégicas con que las
universidadesestatalesse comprometen,considerandolas politicas y lineamientos
aprobadogn cadaunay susrespectivoplanesde desarrollanstitucional.

El CONARE escoordinadgoor los rectoresde las cuatrouniversidadesjuelo integran.
El periodode coordinacdn espor un afio de acuerdaal ordende creacon: UCR, ITCR,
UNA y UNED.

75



Ademés deesto,y conel objetivode enlazardasuniversidadegstatalesonlos Poderes
del Estadoy las institucionesautnomas, el convenio instala la creacon de una
comisibn de enlace que vela, entre otros, por el tema de financiamientode las
universidadeadscritasal CONARE.

En 1982,el CONARE conformala Comision de Vicerrectoresas)de Vida Estudiantil
(COMVIVE), integradapor el o la Vicerrector(a) de Vida Estudiantilde la Universidad
de CostaRica (UCR); el Instituto Tecnobgico de CostaRica (ITCR); la Universidad
Nacional(UNA) y el (la) Director (a) de AsuntosEgudiantilesdela UniversidadEstatal
a Distancia (UNED). Dicha comisibn realiza reunionesperiodicamente,segin sus
propiosrequerimientoyy como érganode mayor jerarqua del areade vida estudiantil,
le correspondéa tomade decisionesle carécter politico-administrativodela misma.

La labor desarrolladgpor estaérea, ha permitido conformarun subsistemade vida
estudiantil,cuyo principal objetivo ha sido generarproyectosy accionesconjuntasde
coordinacbn que contribuyanal fortalecimiento cualitativo y cuantitativo del area;
robusteciend@a suvez,los programasie vida estudiantila lo internode cadaunade las
institucionesde Educacdn SuperiorEstatalCostarricense.

Vida Estudiantilesti formadapor tresareasde trabajo,las cualesesén determinadasn
los planes estraégicos y eséin orientadosa la formacibn integral del estudiante
universitario, basadosen una concepabn globalizadora,humaristica y social cuya
funcion esla de integrary articdar el accionarde los equiposde trabajoincorporados
encadaunodelos programas.

A continuaodn sepresentael esquemale trabajoorganizativode los programasen el
gueseagruparnlas comisionessubcomisioneg/o equiposde trabajoque conformanel
areade Vida Estudiantildel CONARE.
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